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VYVOJ POLITIKY ROVNYCH PRILEZITOSTI MUZU A ZEN V CESKE
REPUBLICE V KONTEXTU EVROPSKE INTEGRACE

Martina Musilova

ABSTRAKT

Vyvoj politiky rovnych prileZitosti muzii a zen v Ceské republice je tizce svazan s jeji
aspiraci na vstup do Evropské unie. Prvni ¢ast studie podava teoreticky piehled zakladnich
pojmi a teorii, ze kterych koncept rovnych pfilezitosti vychazi. Dalsi kapitola popisuje historii a
vyvoj rovnych piilezitosti v Evropské unii, jejiz politika v této oblasti se do velké miry stava
inspiraci pro nasi vladu. Jaké konkrétni kroky byly v Ceské republice podniknuty a jak rychle se
tato politika vyviji je hlavnim tématem tfeti kapitoly, na kterou navazuji aktualni doporuceni a
navrh strategie dalsiho vyvoje.

KLICOVA SLOVA

rovné prilezitosti muzii a zen, Evropska unie, mainstreaming, politika rovnych piilezitosti,
mechanismy evropské spoluprace, primarni a sekundarni pravo, vetejna politika



DEVELOPMENT OF THE POLICY OF EQUAL OPPORTUNITIES OF MEN
AND WOMEN IN THE CZECH REPUBLIC WITHIN THE EUROPEAN
INTEGRATION CONTEXT

Martina Musilova

ABSTRACT

Development of the policy of equal opportunities of men and women in the Czech Republic
is closely linked to its aspiration for its entry into the European Union. The first part of the
study gives a survey of basic term and theories the concept of equal opportunities is based on.
The second chapter deals with a history and development of equal opportunities in the European
Union, whose policy in this area becomes to a great extent an inspiration for our government.
The actual measures taken in the Czech Republic and the speed of this policy development are
the main topics of the third chapter followed by actual recommendations and a project of further
development strategy.
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equal opportunities of men and women, European Union, mainstreaming, policy of equal
opportunities, European co-operation mechanisms, primary and secondary rights, public policy



DIE ENTWICKLUNG DER AUF CHANCENGLEICHHEIT VON MANNERN
UND FRAUEN ABZIELENDEN POLITIK DER TSCHECHISCHEN REPUBLIK
IM KONTEXT DER EUROPAISCHEN INTEGRATION

Martina Musilova

ANNOTATION

Die Entwicklung der auf Chancengleichheit von Méannern und Frauen abzielenden Politik in
der Tschechischen Republik ist eng mit deren Absicht verbunden, der Europdischen Union
beizutreten. Der erste Teil der Studie bietet einen theoretischen Uberblick iiber grundlegende
Begriffe und Theorien, von denen die Konzeption der Chancengleichheit ausgeht. Ein weiteres
Kapitel beschreibt die Geschichte und die Entwicklung der Chancengleichheit in der
Européischen Union, deren Politik in diesem Bereich in hohem Mafle zu einer Inspiration fiir
unsere Regierung geworden ist. Die Fragen, welche konkreten Schritte in der Tschechischen
Republik unternommen wurden und wie schnell sich diese Politik entwickelt, bilden das
Hauptthema des dritten Kapitels, an das aktuelle Empfehlungen und ein Vorschlag fiir eine
Strategie des weiteren Vorgehens ankniipfen.

SCHLUSSELWORTE

Chancengleichheit von Ménnern und Frauen, Europdische Union, Mainstreaming, Politik der
Chancengleichheit, Mechanismen der europidischen Zusammenarbeit, priméres und sekundéres
Recht, 6ffentliches Recht






1. UVOD

Politicky, ekonomicky a socialni vyvoj v Evropské unii v devadesatych letech vedl k
hodnotovym 1 postojovym zménam, které ptispély k pozitivnimu posunu v posuzovani
vyznamu realného uplatiovani lidskych prav, véetné prav Zzen. Demokratizacni procesy
napomahaly liberalizaci obcanské spoleCnosti a jeji kultivaci. Vytvarely tak
ptedpoklady k formulovéani specificky zenskych z4jml a postojii. Tento proces se
projevuje zejména posilovanim tendenci k formdlnimu sdruzovani Zen a prosazovani
jejich spolecnych zdjmd. Rovnosti muzii a zen v Evropské unii se zabyva politika
rovnych ptilezitosti.

Ceskéa republika aspiruje na vstup do Evropské unie, proto se v posledni dobé
v souvislosti s pfedvstupni strategii zaméfila pozornost vlady na rovné prilezitosti a
zenskou problematiku. Ptispél k tomu 1 fakt, Ze postaveni zen v Ceské spolecnosti proslo
urCitym historickym vyvojem a potykd se s nerovnostmi, které vyzaduji feSeni.
V dusledku toho se zacala formovat ¢eska politika rovnych pfilezitosti a v podstatnych
rysech se inspirovala evropskym piistupem.

V tomto kontextu je cilem prace analyticky rozebrat a vyhodnotit dosavadni vyvoj
procesu politiky rovnych pfilezitosti v Ceské republice a na zakladé ziskanych poznatkii
formulovat obecna doporuceni pro jeji dalsi rozvo;j.

Prvni kapitola piinasi teoreticky rozbor konceptu rovnych pfrilezitosti. Podava
definici zékladnich pojmu a pfiblizuje filozofické a teoretické sméry, ze kterych vysel a
kterymi je ovlivnén. Soustfed’'uje se na zakladni piehled genderovych a feministickych
piistupd.

Druhé kapitola je vénovana shrnuti hlavnich principt, zdsad a programt politiky
rovnych pfilezitosti v Evropské unii, se zaméfenim na vyklad mainstreamingu, nového
aktivniho pfistupu k prosazovani rovnych pfilezitosti.

Dalsi kapitola piiblizuje vlastni vyvoj politiky rovnych prilezitosti v Ceské
republice, poskytuje ptehled vladni koncepce, analyzu legislativy, institucionélniho a
finan¢niho zabezpeceni.

Doporuceni a budouci strategie, formulované v zdvérecnych kapitolach, predkladaji
obecné navrhy pro dalsi vyvoj politiky rovnych pfilezitosti.

Hlavnim teoreticko-metodologickym vychodiskem prace je teorie vetejné politiky (a
jeji aktéfi, procesy, vystupy a podminky formulace a realizace politik). [Howlett,
Ramesh 1995; Patton, Sawicki 1993] Hodnoty, ze kterych rovné ptilezitosti muzi a zen
vychazeji, 1ze zahrnout do oblasti lidskych prav, ktera spadd do plsobnosti vefejné
politiky. V jesté obecnéjsi roviné by se rovné prilezitosti muzi a Zen mohly vztahnout
k pojmu "well-being" (vetfejnému blahu), které je ptispévkem pro celou spolecnost.

Pti analyze politiky rovnych pfilezitosti predstavuje zékladni pouzitou metodu
studium dokumentti. V prvni ¢asti prace jde zejména o dokumenty a zpravy Evropské
unie. Diiraz je kladen na dokumenty primarniho a sekundarniho préava — obsah smluv a
smérnic, které se vdzou k zenské problematice. DalSi prameny tvoii vyrocni zpravy,
publikace a metodické pfirucky, tykajici se rovnych pftilezitosti, mainstreamingu nebo



¢innosti evropskych instituci. Dulezitymi zdroji informaci jsou rovnéz internet a
periodika, vydavana Evropskou unii.

V &asti, zaméfené na Ceskou republiku, je spektrum pouzitych metod ir$i, analyza
dokumentti viak prevlada i zde. Kli¢ové legislativni dokumenty tvoii Ustava CR,
Listina zékladnich prav a svobod a zakony z rtiznych oblasti prava. Dllezitymi prameny
jsou i vladni dokumenty a usneseni, materidly ministerstev a piislusné internetové
stranky. Formulace zavérecnych doporuceni je zalozena na metod¢ stromu cilti.

2. TEORETICKY EXKURZ

Ideové zaklady moderniho stitu vefejnych socialnich sluzeb' je mozno odvijet od
Marshallova konceptu socialniho obcanstvi, sestavajiciho ze tfi hlavnich komponent —
obcanskych, politickych a socialnich prav. Rovnost obcana pied zdkonem jako zékladni
obcCanské pravo je zasadni. V kazdé spolecnosti vSak existuji nerovnosti, které prosta
garance obCanskych a politickych prav nemiiZe odstranit. Stat vefejnych socidlnich
sluzeb je tedy konfrontovan s otazkou, jaky podil nerovnosti je legitimni a socidlné
unosny.

Rovnost prav je sama o sobé formalni, nemiize ovlivnit zménu Grovné statusovych
nerovnosti ve spolecnosti. Moderni staty vefejnych socialnich sluzeb vSak usiluji o
zajisténi rovnosti. Dosazeni plné statusové rovnosti je povazovadno za nemozné a
nefunk¢ni. [Fukuyama 1992, Scruton 1989] Obhajitelnéjsi alternativou, jak zmirnit
dopad téchto nerovnosti, je rovnost pfilezitosti. Jednd se o pojeti rovnosti liberalné
orientované teorie, které se inspirovalo ucenim J.S. Milla. Vychazi z prfedpokladu, ze
stat 1 spoleCenské poméry maji vliv na pfrilezitosti, stejn¢ jako svobodny trh. J.S.Mill
soudi, Ze v§ichni jedinci by méli dostat stejnou 3anci. Ukolem statu vefejnych socialnich
sluzeb je prostfednictvim svych mechanismli vyrovnavat Sance slabSich. Daraz na
nekteré socidlni skupiny. Pfi¢inou nerovnosti nemusi byt pouze ekonomické, pravni
nebo politické bariéry, ale také motivacni, kulturni a jiné rozdily, které mohou rovnost
prilezitosti jedince omezovat. [Veceta 1996: 79-83]

R4

k nim dodrzovano kritérium rovnych ptilezitosti, mohou byt ptilezitosti zvySovany
prostiednictvim pozitivné-diskriminacnich politik, které mohou z hlediska vefejné
politiky tento diferencovany pfistup ospravedInit.

Jednou ze zakladnich charakteristik, které mohou determinovat spolecenské
nerovnosti je pohlavi. Zeny a muZi se od sebe lisi nejen biologicky, ale také z hlediska

! Pojem stat vefejnych socialnich sluzeb (welfare state) je podle Potiicka vymezen jako "stat, v némz se
v zakonech, ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze
socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen véci jedinct ¢i rodin, nybrz i véci vefejnou." [Poticek
1995: 35]

10



genderu. Kategorie gender vznikla za tc¢elem odliSeni biologického urc¢eni muze a Zeny
(pohlavi) od jejich uréeni kulturniho a socialniho (gender)” .

Podle Hajka je pohlavi definovano odkazem na psychosomatické a fyziologické
rozdily mezi muzem a Zenou, zatimco gender oznauje socidln¢ konstruovanou
kategorii maskulinity’ a feminity*. [Hajek 1997] Na rozdil od pohlavi, které je
univerzalni kategorii, gender vyjadiuje, Ze na jedndni a chovani Zen a muZza a urceni roli
v riznych spolecnostech nebo v tychz spole¢nostech v riznych obdobich kulturné —
historického vyvoje, popt. i vriznych skupindch vramci téZe spolecnosti mohou
existovat rizné nazory. Jejich zavaznost ¢i determinace neni tedy pfirozenym,
neménnym stavem, ale doCasnym stupném vyvoje socidlnich vztahti mezi muzi a
zenami. [Velky... 1996]

V 80. letech byla vytvotena teorie genderovych rozdili. Tento termin je v sociologii
a socialni politice uzce propojen s trhem prace, genderova teorie se Casto zabyva i
jinymi tématy, napi. zkoumanim politické participace nebo socidlni stratifikace.
[Giddens 1997]

Cesky jazyk nema pro anglicky vyraz gender jiny odpovidajici ekvivalent nez slovo
rod. Protoze vSak v nas$i fe€i nema tento vyraz prakticky Zadnou sémantickou vazbu
k tomu, co oznacuje, tedy k sociokulturnim aspektim rozdilnosti mezi muzem a Zenou,
bude tato prace operovat vyhradné¢ s anglickym terminem gender, ktery bude
pfedstavovat zakladni socidlni kategorii pro analyzu pozice Zen ve spolecnosti. D.
Morgan charakterizoval v n¢kolika bodech vztah mezi pohlavim a genderem:

1. Biologické determinuje socidlni, ¢ili pohlavi determinuje gender.

2. Biologické rozdily jsou pfi¢inou pomérné rigidnich limiti v socidlnim chovani, ale
v jejich ramci je mozna urcita variabilita.

3. Vzijemny vztah je vztahem interak¢nim, pfi¢emz spolecnost hraje velkou ulohu pii

definovani genderovych roli.

[Sbornik...1992: 123]

Pokud socidlni a vefejna politika hovofi o rovnosti muzli a zen, neni tim minéna
identita muzd a Zen, ta nastat nikdy nemiZe. Genderova rovnost’ je zde chapana ve
smyslu rovnych pfilezitosti. Evropska unie charakterizuje rovnost (equality)

* Sociologicky piistup vychazi z prace Margaret Meadové "Sex and Temperament in Three Primitive
Societies" (1935), ktera stavi na tom, ze pohlavi je biologickou charakteristikou, kdezto gender je
spolecenskou konstrukei. [Velky...1996]

3 7 lat. masculus - muzsky
* 7 lat. femineus - Zensky

> Historicky lze pojem rovnosti odvodit od pojmu rovnych prév, jejichz dosazeni bylo také hlavnim cilem
tzv. "prvni viny feminismu". Koncept rovnych prav vychazi zlogiky liberdlni politické filozofie,
vyuzival ji k argumentaci, aby byla na Zeny rozsifena prava, ktera byvaji pozadovana z titulu individua,
aby bylo odstranéno vyloudeni zen, stejné jako jinych kategorii osob z diivodu rasy, narodnosti nebo
tridy.
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nasledovné: "Jedna se o princip rovnych prav a rovného zachdzeni s muzi i Zenami. Je
to koncept, ktery ftika, ze vSechny lidské bytosti mohou svobodné rozvijet své
schopnosti a vyuzivat ptilezitosti bez omezeni, které by predstavovaly genderové role.
Rozdilné chovani, aspirace a potfeby muzl a Zen maji byt posuzovany, hodnoceny a
podporovany stejnou mérou". [One...1998: 23, 30] Rovnych pfilezitosti muzii a Zen
(equal opportunities) je dosazeno, pokud je zabranéno vzniku a existenci bariér pro
ekonomickou, politickou a socidlni participaci z diivodl rozdilnosti pohlavi.

Ani rovnost pfilezitosti muzi a Zen nema byt chapana jako identicka. Pti disledné
snaze o implementaci principil rovnosti ptilezitosti by bylo nutno dojit az k rovnému
statusu vSech potencialnich uchazeci a zprimérovani podminek a pozadavki na jedince
v prub¢hu jeho Zivotni drahy. [Vecera 1996] To neni mozné pravé vzhledem k tomu, ze
muzi 1 zeny maji rozdilné aspirace, vyplyvajici z genderovych a kulturnich rozdild,
Casto zatizenych stereotypy. Rovnost pfilezitosti nespoCivd ve sjednocovani téchto
aspiraci, ale v dosazeni toho, aby pfistup k jejich naplnéni a vyuzivani byl rovny.

Formalni rovnost pftilezitosti (de iure) vSak predstavuje pouze prvni krok k dosazeni
skutecné rovnosti prilezitosti (de facto) a neni dostateénym ukazatelem pro stanoveni
strukturdlni pozice muzi a Zen. Je nutno zohlednit nasledujici premisy: absolutni
podminky srovnavanych skupin nesmi byt ignorovany, protoze za jistych okolnosti by
rovnopravnost mohla byt vic¢i jedné ¢i druhé skupiné kontraproduktivni a mohla by
negativné ovlivnit rovné ptileZzitosti.

V soucasné dob& existuje ve vztahu k Zendm tzv. ochranné zakonodarstvi®. Zakon
dava Zenam, ale ne muziim, moznost odmitnout praci v noci, odejit diive do diichodu,
atd. Striktnim dodrzovanim rovnosti vtomto ohledu by zeny rozhodné ztratily.
V soucasné dob¢ se Casto diskutuje o pozitivni diskriminaci - opatfeni na korigovani
nerovnosti pfilezitosti. Byva kritizovana vtom smyslu, Ze zplsobuje pravé tu
nespravedlnost, kterou sama piekondva. [Scruton 1989:115] Jako aktudlni se tento
problém jevi zejména v USA, kde jiz fadu let plati zdkon o "affirmative action", ktery
upravuje piijimani novych zaméstnanci a sluzebni postup, kdy pii stejnych
kvalitativnich pfedpokladech maji piednost zeny a ptislusSnici minorit. Soucasné zdkon
stanovuje jejich "podily" v institucich a Ustavech. Druhou stranou tohoto zdkona je
kritika” majoritni spole¢nosti, Ze takto vybrani jedinci vd&&i za svoji pozici zdkonu a ne
svym osobnostnim kvalitam.

Dalsi premisa tikd, ze ani rovné piilezitosti dané zakonem neznamenaji garantovani
rovnosti podminek. Rovnost jako takova v sob¢é nese nékolik komponent, které ji
znacn¢ ovliviiuji. Jednd se o tzv. tfi dimenze rovnosti: pravidla, podminky, efekty.
V konkrétnim ptipad¢ genderové rovnosti znamenaji pravidla obecné, formalni principy
(lidé jsou si rovni), podminkami rozumime piedpoklady pro skute¢né naplnéni rovnosti

% angl. protective legislation

7 Ostrou kritiku pozitivni diskriminace piedstavuje kontroverzni prace sociologa Ch. Murraye "Losing
Ground" (1984), ve které autor predklada nazor, ze takovéto zakony a programy ve svém efektu
postaveni minorit jeSte¢ zhorSuji. Udava priklad ¢ernosské minority, kde podplrné programy prohloubily
jejich chudobu a rozbily jejich rodinny zivot. [Vecefa 1996:81]
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(legislativa, socialni a ekonomické podminky a opatieni) a efekty predstavuji primét
pravidel a podminek do postaveni a aktivit zen a muZzd. Pfi posuzovani rovnosti je tieba
zohlediiovat vSechny tii dimenze.

Tteti bod upozoriiuje na fakt, Zze formalni rovnost pfilezitosti fikd malo o
neformalnich socidlnich vztazich mezi muzi a Zenami. [Sbornik...1992:128]

Podle dokumentu Evropské unie o mainstreamingu® spo¢iva genderova rovnost ve
snaze prijmout a hodnotit stejnym zplisobem rozdily mezi Zzenami a muzi, stejn¢ jako
ulohy, které plni ve spolecnosti. Zcela zdsadnim piedpokladem rovnosti je odstranit
nerovné vztahy a zajistit neutralitu ptistupu. To vyzaduje skutecné partnerské vztahy
mezi Zenami a muZi a spolecnou zodpovédnost za odstraiiovani nerovnosti ve vefejném
a soukromém zivoté. Genderovou rovnost je nutné neustale prosazovat a podporovat -
stejn¢ jako lidska prava, jichz je nedilnou soucésti. Tyka se to respektovani a
podporovani lidskych prav jak Zen, tak muzi a pfijeti nezbytnych opatieni, ktera by
umoznila vyuzivéani téchto prav a bojovala by proti jejich porusovani. Dal§im dilezitym
aspektem je rozvijeni demokracie. Podporovani rovnocenné ucasti zen i muzi v
politickém a vefejném zivot¢ je soucasti rozvoje spolecnosti. Pro spolecnost jako celek
je dulezité, aby se jak Zeny, tak muzi se svymi rozdilnymi zivotnimi zkuSenostmi
ucastnili v§ech rozhodnuti, ktera spolecnost ptijima. [Gender... 1998:7-15]

Prosazovani rovnosti a rovnych pfilezitosti muzii a zen bylo siln€ ovlivnéno riznymi
feministickymi proudy. S historickym a socidlnim vyvojem spolecnosti, se vyvijela
feministicka perspektiva a ménily se 1 cile, kterych se snazila dosdhnout. Feministické
hnuti se nevyvijelo kontinualng, nybrz ve dvou hlavnich vinach’.

Teorie tak rozliSuje feminismus prvni viny (od konce 18. do tficatych let 19. stoleti.),
ktery se objevil v Evropé a v USA. Inspiroval se liberalni filozofii J. Locka, J. J.
Rousseau a pozd&ji pracemi J. S. Milla a H. Taylor'. ProtoZe jednim z jeho hlavnich
cilt bylo ziskani ob¢anskych a politickych prav pro Zeny, byl také nazyvan feminismem
rovnosti. V ramci prvni viny se vydé¢lil liberdlni feminismus, ktery rozdily mezi muzem
a zenou vysvétloval socidlné, v protikladu k prevladajicimu tvrzeni, Ze tyto rozdily jsou
vrozené. Byla to teorie individudlni rovnosti pro zeny. Liberdlni feminismus se stal
jednim z hlavnich proudd feministické politické a spoleCenské teorie a mé nejdelsi
historii. Pritkopnici byla radikalni humanistka M. Wollstonecraft, ktera ve své praci
"Vindication of the Right of Women" (1789) podala prvni komplexni ptehled
liberalniho feminismu. [Sbornik...1992] Dalsim zastupcem tohoto sméru byl J. S. Mill;
pozadoval svobodu pro vSechny lidi, kritizoval proto postaveni Zen v tehdejSim systému

¥ Mainstraming je novou politikou Evropské unie v oblasti rovnych piilezitosti, je definovan takto:
"Mainstreaming podporuje rovnost mezi Zenami a muzi ve vSech aktivitaich a politikdch na vSech
urovnich. Nesoustied’uje se pouze na Usili podporovat rovnost zavadénim specifickych opatteni pro zeny,
ale mobilizuje v§echny hlavni politiky za G¢elem dosazeni rovnosti a bere v Gvahu jejich moznych efekt
na situaci muzu a Zen." [Incorporating ...1996:2] Tomuto terminu je vénovana samostatna kapitola 3.7.2.

? 7 &asového porovnani vyplyva, Ze analogicky k zenskému hnuti vzplanulo ve dvou vlnach i &ernogské
hnuti.

' Harriet Taylor v knize " The Enfranchisement of Women" (1851) zastiva nazor, Ze nerovnost Zen se
stala zvykem a tradici na zakladé vétsi fyzické sily muza. [Sbornik...1992]
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a pozadoval volebni pravo pro Zeny. V rdmci tohoto pojeti byla rovnost zalozena na
myslence, ze zadny jedinec by nemél byt méné roven v pfilezitostech a lidskych
pravech nez jiny. Kromée toho zadal tento smér zajiSténi ptistupu ke vzdelani.

Druhou vétvi byl marxisticky feminismus, prezentovany dilem A. Bebela. Resil
zejména vztahy mezi utlakem Zen a tfidnim vykofistovanim v kapitalistické
spolecnosti. Ideologie marxismu ucinila z pozadavku rovnopravnosti Zen jeden
z pozadavki proletaiského hnuti.

Na pielomu 19. a 20. stoleti mélo Zenské hnuti za cil dosaZeni volebniho prava. Ve
dvacatych letech ho ziskaly zeny v mnoha zemich, doséhly rovnéz ptistupu ke vzdélani
a zacaly postupné pronikat i do diive typicky muzskych struktur. K emancipaci Zenské
pracovni sily pfispéla také I. svétova valka. Vyjimkou byla v tomto sméru Anglie, zde
doséahly Zeny volebniho prava az v roce 1928. Pfedchédzelo tomu rozsahlé zenské hnuti,
oznaGované jako hnuti sufrazetek'.

V 60. letech se feminismus ozivil, toto obdobi byvd nazyvano druhd vlna. Je
prezentovdna jako feminismus rozdilnosti, ktery tihne smérem k radikdlnimu
feminismu. Radikalni feminismus respektuje jedinecnost femininni kultury, obfadi a
prani zen. Obraci pozornost ke genderové struktufe spolecnosti, zastava tvrzeni, ze
genderové nerovnosti jsou primarni formou socidlnich nerovnosti a vychdzeji ze
systému patriarchatu. Jednotlivé proudy se znac¢né diferencuji. Druha vina rozvinula
diskuzi o rozdilnosti pohlavi. K tomuto pojmu existuji v feministické teorii dva
pristupy. Prvni vede k zavéru, ze existuji vrozené rozdily mezi pohlavimi, navic tu
spoluptisobi fakt, Ze muzi a zeny maji odliSnou psychologii, protoZze maji rozdilna
ocekavani a rozdilnou socialni zkusenost. Jiné feministky rozdilnost pohlavi vyzdvihuji
a dokladaji ji literarnimi ptiklady.

Jak jiz bylo vySe feCeno, zatimco v minulosti se snaha feministického hnuti zamétila
na uznani a prosazovani rovnych prav zen a muzi, v Sedesatych letech se zaméfila spise
na aspekty souvisejici s genderovym konstruktem ¢i s charakteristickymi vlastnostmi,
diferencujici Zeny od muzl. Postfeminismus je charakterizovan tfemi W: "Women
Wont to be Women", coz potvrzuje zamér, ktery je tomuto smeru piikladan.

Nejblize k soucasnému pojeti rovnych pfilezitosti, jak je prezentovano
v dokumentech a politikdich Evropské unie, mé¢l feminismus v 70. letech. Tehdy se
hovofilo o névratu neofeminismu a manifestovanym cilem byl raciondlni piistup
k moznostem zlepSeni postaveni zen ve spoleCnosti. Postupné byly tyto principy
implementovany do dokumentti a prava Evropského spolecenstvi, kde si ziskavaly vice
pozornosti, az k dosazeni dnes$ni urovng.

Konstrukce a reprodukce genderu se odehravd jak na individudlni, tak na
spoleCenské urovni, pficemz jsou ob¢ stejné dulezité. Jednotlivci utvareji genderové
role a normy prostfednictvim svych ¢innosti a reprodukuji je tim, Ze se pfizplsobuji
danym ocekavanim. V posledni dob¢ je také brana v uvahu skutecnost, zZe na socidlni
konstrukei genderu je nutné pohlizet i na politické a institucionalni Grrovni. Politiky a

"' Toto ozna&eni vzniklo z anglického slova suffrage, oznadujiciho volebni pravo.
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politické struktury hraji velice dalezitou ulohu pfi utvareni Zivotnich podminek a timto
Gasto institucionalizuji udrzovani a reprodukci genderovych stereotypti'>. Vznika tak
cyklicka soustava realnych Zivotnich podminek muzi a Zen, jejich ideologické reflexe a
realnych politik, které zpétné ovliviuji redlné podminky. Vztahy v tomto modelu
mohou byt deformované, deformace v jedné oblasti urovni se pienasi i do dalSich.
Predpoklada se, Ze vhodné plisobeni na tuto soustavu mé Sanci, ze se tyto deformace
zmirni nebo odstrani.

3. EVROPSKA UNIE

3.1. STRUCNA HISTORIE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI A EVROPSKE
UNIE

Evropskéa spolecenstvi vznikala postupng. Jako prvni bylo vroce 1951 zalozeno
Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUO). Jeho zalozeni vychazelo ze zaméru
Schumanova plénu, ktery navrhoval pfevést pramysl pod evropskou kontrolu a natrvalo
tak vyloucit moznost vale¢ného stietu mezi stity Zapadni Evropy, hlavné Francie a
Némecka a polozit zaklad hospodaiské integrace. V roce 1957 potom vzniklo Evropské
hospodaiské spolecenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii
(EUROATOM). Jejich zakladajicimi cleny byly Belgie, Francie, Italie, Lucembursko,
SRN a Nizozemi. V priibéhu let piistoupily v prvni viné Velka Britanie, Irsko a Dansko
(1973), Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko (1986). Posledni rozsiteni prob&hlo
vroce 1995, kdy se piipojily Finsko, Rakousko a Svédsko. Cilem se v pribhu let
stavalo zavedeni ménové a hospodarské unie a pozdéji se zacalo uvazovat i o integraci
politické. VSechny tyto nové podnéty se pocatkem 90. let promitly do Maastrichtské
smlouvy, na jejimz zaklad¢ vznikla Evropska unie. Smlouva vstoupila v platnost na
sklonku roku 1993. Pravé tato smlouva upravuje ptechod od Evropskych spolecenstvi
k Evropské unii.

Tak je oznaCovan celek, tvoreny stejnymi Clenskymi staty, ale s odliSnymi
pusobnostmi. Evropska spolecenstvi predstavuji jeden z piliii Evropské unie, dopliuji
je dalsi dva — zahrani¢ni politika a vnéj$i bezpecnost a vnitini bezpecnost a justice. Unie
nenahradila Spolecenstvi, nebot nemd pravni subjektivitu uzavirat smlouvy
mezinarodniho charakteru a nema v tomto ohledu statut mezinarodni organizace.

3.2. VYVOJ ROVNYCH PRILEZITOSTi V DOKUMENTECH
KOMUNITARNIHO PRAVA
Nejucinngj§im nastrojem uskuteciovani cili  SpoleCenstvi je jeho prévo.
Spole€enstvi ma vlastni pravni fad, ktery je velmi specificky. Plati soub&zné s narodnim

12 P¥ipadna diskriminace a omezeni se tak miize prenést do kazdodenni rutiny i do politiky, nasledkem
¢ehoz jsou muzi a jejich role, funkce a hodnoty v mnoha ohledech hodnoceny vyse nez tytéz role, funkce
a hodnoty, spojované se zenami. Ve stale vét§i mife se posledni dobou hovoii o tom, Ze spolecnost je
charakterizovana prostiednictvim muzskych hodnot a muzské normy jsou povazovany za normu pro
spole¢nost. [Gender...1998:7]
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pravem cClenskych stati. Obecné lze pravo SpoleCenstvi rozdé€lit na pravo primarni a
sekundarni. Zékladnimi dokumenty primarniho pradva jsou mezinarodni smlouvy.
Konkrétné se jedna o Patizskou smlouvu z roku 1951 a o Rimské smlouvy z roku 1957,
jejichz uzavienim vznikla tfi dlezitd Spolecenstvi, a jejich zmény a doplitky. Mezi ty
se pocitd Jednotny evropsky akt (1985). Z nejnovéjSich sem patii Maastrichtska
smlouva o Evropské unii, uzaviena v roce 1992 a Amsterodamska smlouva, uzaviena
vroce 1997. Ta vSak doposud nevstoupila v platnost. Tyto dokumenty byvaji Casto
oznacovany jako ustava Spole¢enstvi, protoZze maji podobnou funkci a vyssi pravni silu
nez jiné predpisy.

Clenské staty prenesly na SpoleGenstvi pravomoc vydavat vlastni pravni predpisy,
které¢ jsou nazyvany pravem sekundarnim. Jeho zdkladnimi prameny jsou smérnice,
nafizeni a rozhodnuti. Smérnice podrobné stanovi, jak méa vypadat vnitrostatni pravni
uprava v Clenskych statech, kterym je adresovana. Stanovuje cile, jichZz maji tyto staty
dosdhnout, ale ponechavd na jejich uvazeni, jaké k tomu uziji prostfedky. Smyslem
smernic je donutit Clenské staty, aby sblizovaly své pravni fady podle zasad, které
stanovuji. Hovoifi se potom o harmonizovaném pravu clenskych stath. Natizeni
piedstavuje v pravu spolecenstvi to, co v narodnim pravu zakon. Je to predpis obecné
zavazny pro kohokoliv, komu je adresovan, zavazuje nejen clenské staty, ale i
jednotlivce. Rozhodnuti je individualni akt, ktery fesi konkrétni situaci.

Primarni i sekundarni pravo Spole€enstvi plati na izemi celého SpoleCenstvi, tedy ve
vSech Clenskych statech. Ptipadné problémy, které v disledku soucinnosti u€inku prava
Spolecenstvi a narodniho prava mohou vzniknout, fesi svou rozhodovaci cinnosti
Soudni dvtir. Souhrn existujictho prava SpoleCenstvi byva Casto nazyvan acquis
communautaire. [Ty¢ 1998b:25-27]

3.2.1. Dokumenty primarniho prava

Zenska otazka a problematika rovnych piileZitosti nebyla v dob& vzniku Evropského
hospodarského spolecenstvi kli¢ovou oblasti, ovSem v pribéhu let ziskala v politice
Evropské unie vyznamnou pozici. [Rees 1998] Zakladni ramec genderové rovnosti
v Evropské unii byl vytvofen jiz v roce 1957 a je zakotven v ¢lanku 119 Smlouvy o
EHS (tzv. Rimské smlouvy). Toto prvni ustanoveni odstartovalo nasledné fadu diskusi
o konceptu rovnych pfilezitosti a o nastrojich pro odstranéni piimé i nepiimé
diskriminace Zen.

Clanek 119 zni takto: "Kazdy Clensky stit v prvni etapé zajisti a nasledné bude
dodrzovat aplikaci principu, ktery tikd, Ze muzi i zeny budou dostavat stejnou odmeénu
za stejnou praci. Odmeéna ve smyslu ¢lanku 119 znamend zékladni nebo minimalni plat
nebo mzdu a dalsi odmény, které zaméstnavatel vyplaci pracovnikovi z titulu
pracovniho poméru, bez ohledu na to, zda maji financni nebo nefinan¢ni charakter.
Rovnost odménovani bez diskriminace podle pohlavi také znamena, Ze:

a) odmeéna za stejnou praci pii tkolové sazbé bude kalkulovana na zakladé stejné
jednotky miry
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b) odmeéna za praci pii hodinové mzdé bude stejné pti stejném druhu prace."
[Fuchs 1998a:3]

Zésada "stejné odmény za stejnou praci" ve smyslu tohoto ¢lanku byla a je soucasti
primarniho prava ES (tj. soucésti zakladajicich smluv). Znamena to, Ze plati a je
bezprostfedné¢ vynutitelnd na celém tUzemi Evropské unie. M4 pifimy horizontalni
ucinek, musi byt tudiz dodrZzovana i v prdvnim vztahu mezi dvéma soukromymi
osobami v ramci individudlnich a kolektivnich smluv. Zaméstnanci se mohou této
zasady domadhat pfimo u vnitrostatnich soudu (a to i v ptipad¢, Ze narodni pravni rad
touto legislativou nedisponuje). Pokud nedojde k rozhodnuti na této urovni, piipad je
podstoupen Evropskému soudnimu dvoru. Tato zdsada byla uvedena do praxe ve vsech
Clenskych statech od 1.1. 1962 a ve Velké Britanii, Irsku a Dansku od 1.1. 1973.
Implementace se neobesla bez problému, pokrok v této oblasti byl zpoc¢atku pomaly a
nerovnomerny.

Politika rovnych pfilezitosti Evropské unie nevznikla z impulzu feministického
hnuti. Diivodem byla snaha zabranit nekalé soutézi, vztahujici se k méné placené Zenské
praci, zaloZzené na predpokladu genderového znevyhodnéni [Hoskyns 1996]. Ve snaze
podpofit a legitimizovat Evropskou unii, obratila se pozornost instituci i k této politice.
Evropské komise kritizovala pratahy, které v souvislosti s timto segmentem politiky
vznikaly. Po Pafizském summitu v roce 1972 formulovala Evropskd komise Socialni
akeni program pro podporu cile rovnosti mezi muzi a zenami.

Dalsi dulezitou smlouvou v této oblasti byla Maastrichtska smlouva, neboli Smlouva
o Evropské unii z roku 1992. Kvtli ¢etnym diskusim vstoupila v platnost az na konci
roku 1993. Jak uz bylo feceno, kromé toho, Ze oficidlné zavedla pojem Evropska unie,
obsahovala také hodn& reformnich zmén'’. Vieobecné se da fici, Ze polozila zaklady
hospodaiské a ménové unie. V oblasti rovnych pftilezitosti vSak zadnych zasadnich
zmén nedosahla.

Tietim a poslednim pramenem primdrniho prava je Amsterodamskéd smlouva, jiz se
pozméiuji Smlouva o Evropské unii, Smlouvy o zalozeni Evropskych spolecenstvi a
nekteré souvisejici akty, podepsand v roce 1997. V platnost vstoupi az poté, co bude
ratifikovana viemi &lenskymi staty. Pro Ceskou republiku ma nejvétsi vyznam,
ponévadz stane-li se v budoucnosti clenem Evropské unie, bude pro ni obsah této
smlouvy zavazny.

Smlouva potvrdila dtlezitost rovnych pftilezitosti v procesu evropské integrace a
oteviela nové moznosti pokroku v této oblasti. Rovnost pfilezitosti mezi muZzi a Zenami
byla oznacovana jako jeden ze zakladnich principt predchéazejicich smluv a jako takova
je zminéna v &lanku 2 této smlouvy. Clanek 3 uklada Spoledenstvi tikol eliminovat
nerovnosti a podporovat rovnost ve vSech jeho aktivitich. Nové vznikly ¢lanek 13
dovoluje pfijimat opatieni, kterd budou pomahat odstranéni vSech druhti diskriminace,

' Doplnila jiz probihajici ekonomickou integraci o politickou dimenzi, mj. formulovala nové dva pilite
evropské politiky, 1. spole¢nou zahrani¢ni a bezpeénostni politiku a 2. spolupraci v oblasti justice a
vnitinich zalezitosti.
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véetné diskriminace zaloZené na pohlavi a na sexuélni orientaci jedincti. Clanek 137
vymezuje oblasti aktivity ¢lenskych stati, které maji Spolecenstvi podporovat, kromée
jinych je zde zminéna i rovnost muzi a Zen s ohledem na jejich pftilezitosti na trhu prace
a zachdzeni v praci.

Nejrozsahlejsim paragrafem, co se této problematiky tyka, je ¢lanek 141. Rozsituje
ramec byvalého ¢lanku 119 a dodéava tak rovnym piilezitostem muzii a Zen pevnou
pravni zakladnu. Toto ustanoveni upravuje zejména klicové aspekty, tykajici se
zaméstnanosti. Mimo jiné zahrnuje i pravo ¢lenskych statl pfijimat opatfeni, kterd maji
rdz pozitivni akce a maji usnadnit znevyhodnénym skupinam ptistup k zaméstnanosti ¢i
ke vzd¢lani. [Equal...1998]

3.2.2. Dokumenty sekundarniho prava

Pocatkem roku 1975 oznacil Evropsky soudni dviir pravo na rovné zachazeni v
zaméstnanosti za jedno ze zdkladnich prav v legislativé Evropského spoleCenstvi. Z této
zasady vychazeji dalsi smérnice, které byly piijaty béhem sedmdesatych a osmdesatych
let. Nutnost jejich pfijeti byla pocitovana vzhledem k o¢ekavanému dobudovani
jednotného spolec¢ného trhu a politickym zménam na konci 80. let.

Navrzenim smérnice ¢. 75/117/EHS - stejny plat za praci stejné hodnoty - o
aproximaci zakont ¢lenskych stath k aplikaci principu rovného odménovani muzi a zen
vyjadtila Evropsk4 komise svlij zdmér urychlit realizaci ¢lanku 119. Smérnice obsahuje
rizna opatieni, jejichz zasadnim ucelem je zlepSit pravni ochranu pracujicich a sladit
zakony &lenskych stati, tykajici se stejného platu. V dobé& piijiméani ¢lanku 119 Rimské
smlouvy nebyla ochota piijmout §irSi pojem "stejna odmena za praci stejné hodnoty",
ktery je standardni podle Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 100/1951. Clanek
119 totiz presné nedefinoval co je to stejné pravo, teprve tato smernice zavedla pojem
"prace stejné hodnoty". Clanek 1 této smérnice konkrétné uvadi: "Princip stejné odmény
pro muze a Zeny zavedeny v ¢lanku 119 Smlouvy znamena, Ze za stejnou praci nebo za
praci, jiz se pfisuzuje stejnd hodnota, se vylucuje jakékoli diskriminace na zéklad¢
pohlavi s ohledem ke v§em aspektiim a podminkam odménovani." [Beyerl 1996a:3]

Smérnice chiape odménu ve smyslu ¢lanku 119 Smlouvy, explicitné upravuje typy
plateb, které jsou jako odména chapany a uplatituje princip na kazdy prvek odménovani.
Nepostaci tedy srovnani celkového objemu odmény muze a zeny, i jeji struktura se musi
shodovat. V roce 1997 byla prostfednictvim Amsterodamské smlouvy zasada "stejna
odména za praci stejné hodnoty" pienesena ze sféry sekundarniho prava pfimo do
primarniho prava Spolecenstvi.

Dal$im dokumentem byla smérnice ¢. 76/207/EHS - o rovném zachazeni
v zaméstnanosti - v pfipad¢ pfistupu k zaméstnani, odborné pfipravy, povySovani a
pracovnich podminek. Zasada stejného zachazeni je v této smérnici definovana clankem
2: "zasada stejného zachézeni je stav, kdy neexistuje jakakoliv diskriminace z divodu
pohlavi, at’ ptimo nebo nepiimo, s odvolanim na manzelsky nebo rodinny stav." [Fuchs
1998b:2] V jednotlivych c¢lancich jsou vymezeny situace, kdy nesmi nastat Ujma

18



z davodi pohlavi. Jednd se o situace typu: pristup k pracovnimu mistu, postup
v zaméstnanecké hierarchii, rekvalifikace a odbornd vychova, pracovni podminky
vcetné propusténi a dalsi.

Posledni dva ¢lanky této smérnice ukladaji statim Evropské unie povinnost zavést
do narodnich prévnich fada takova opatieni, aby bylo umoznéno postizenym doméahat
se svych prav soudni cestou a pfijmout takova opatieni, kterd by chranila zaméstnance
proti propusténi v pfipadé, ze vyzaduje dodrzeni zédsady stejného zachdzeni nebo
z tohoto ditvodu se zaméstnavatelem zah4jil soudni spor. Smérnice mimo jiné vyslovné
zakazuje nepfimou diskriminaci, ovSem neptedkladd jeji jasnou definici. Ta byla
formulovéna a zakotvena do prava az v nedavné dobé.

Nasledovaly smérnice, tykajici se socidlniho zabezpeceni, a to ¢. 79/7/EHS - rovné
zachazeni v socialnim zabezpeceni a smérnice ¢. 86/378/EHS - o provadeéni zasady
rovného zachazeni v zaméstnaneckych systémech socialniho zabezpeéeni. C. 79/7/EHS
nabyla platnosti v roce 1984. Jejim cilem je odstranit pfimou a nepiimou diskriminaci
v pojistovacich systémech pro piipad nemoci, invalidity, staii, pracovnich urazu,
nemoci z povolani a nezaméstnanosti. Pisobnost smérnice se vztahuje prakticky na
celou pracujici populaci, vcéetné osob samostatné vydélecné Cinnych, statnich
zaméstnancl, invalidii a nezavinéné nezaméstnanych. S touto zdsadou nejsou v rozporu
opatteni, které se tykaji ochrany Zen v matetstvi a poskytovani dichodt osobam, které
vychovaly déti. Vzhledem k tomu, Ze v Evropské unii je kromé povinnych systému
socidlniho zabezpeceni Casto vyuzivano i1 zaméstnaneckych systému, Clanek 3 této
smérnice upozoriiuje na fakt, Ze Uprava tohoto typu socidlniho zabezpeceni bude
upravena a ze bude pfijato ustanoveni, které¢ bude definovat jeji obsah, rozsah a
provadéci predpisy.

Stalo se tak az o n¢kolik let pozdéji a vysledkem byla smérnice ¢. 86/378/EHS.
Zaméstnanecké systémy socidlniho zabezpeceni byly definovany jako systémy, které
nejsou fizené smérnici 79/7/EHS. Smérnice pokryva stejna rizika a vymezuje ptipady,
kdy mize byt uprava zaméstnaneckych systémil vrozporu se zéasadou stejného
zachazeni. Protoze piesn€¢ nevymezovala, co se rozumi odménou ze zaméstnaneckého
systému, mnoho soudnich sport fesil Evropsky soudni dvir. V disledku téchto
soudnich piipadi dosSlo k novelizaci smérnici €. 96/97/ES a v ramci Maastrichtskych
protokolil bylo pfijato rozhodnuti, které tuto oblast pfimo upravuje. Zni: "Pozitky ze
zaméstnaneckych systému socialniho zabezpeceni se nepovazuji za odménu ve smyslu
¢lanku 119 Smlouvy, pokud se tykaji obdobi zaméstnani pted 17. kvétnem 1990".
[Fuchs 1998c:2]

Dale se jedna o smérnici ¢. 86/613/EHS, o zdsad¢ rovného zachdzeni v samostatné
vydéle¢né Cinnosti a o ochrané samostatn¢ vydélecné ¢innych Zen béhem téhotenstvi a
mateistvi. USelem této smérnice bylo zajistit rovné zachazeni, zvla§té pokud jde o
zahajeni podnikani, zfizeni podniku a vybrané oblasti obchodniho a danového préava.

Nasledovala smérnice ¢. 92/85/EHS - o zlepSeni bezpecnosti a zdravi pfi praci
téhotnych zen nebo Zen, které porodily nebo koji dité. Jeji hlavni pfinos spociva v tom,
ze zenam poskytuje vetsi ochranu v obdobi porodu, nez jaka pivodné existovala
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v mnoha c¢lenskych statech. V ramci této smlouvy jsou definovany pojmy "t€hotna
pracovnice" nebo "kojici pracovnice" a to v tom smyslu, Ze zaméstnavatel je povinen
tyto stavy zohlediiovat, pokud ho o nich pracovnice informovala. V zisad¢ jde o
klasické zakonné Upravy, spojené s matefstvim jako zdkaz vypovédi te€hotné Zené,
prevedeni na jinou praci, zdkaz nocni prace, atd.

K matefstvi se vaze i dal§i smérnice, pod ¢. 96/34/ES. Ta stanovuje minimalni
pozadavky, tykajici se upravy rodi¢ovského volna. Zeny a muZi jsou opravnéni vybirat
si rodiovské volno v souvislosti s narozenim nebo adopci ditéte. Volno maé trvat
minimalné 3 mésice a rodi¢ si ho mize vybrat kdykoliv od skon¢eni matefské dovolené
do 8 let véku ditéte. Po névratu do zaméstnani je zaméstnavatel povinen garantovat
prijeti na stejnou pracovni pozici. Krom¢ toho smérnice jeSt¢ upravuje poskytovani
volna z diivodli nahlé nemoci nebo urazu rodinného ptislusnika.

Dalsi smeérnice ¢. 97/80/ES se sice nevaze k zadné oblasti rovného zachazeni, ale
soucasné ma vztah ke vSem vySe zminénym smérnicim. Upravuje totiZz povinnost
dikazniho bfemene pfi soudnim fizeni z divodi diskriminace. Az do devadesatych let
byla soudni praxe takova, ze pokud se ptipad dostal pied soud, bylo povinnosti zalujici
strany predlozit dikazy a dokéazat, Ze zasada stejného zachdzeni skutecné nebyla
dodrZena. Podle smérnice by ¢lenské staty mély do roku 2001 pfijmout takova opatieni,
ktera by v piipad¢ zjevné diskriminace ukladala zalované stran¢ ditkazné dolozit, ze
tuto zésadu neporusila. [Fuchs 1998b:3-5]

W

Posledni smérnice ¢. 97/81/ES se tykala Ramcové dohody o praci na castecny
uvazek, uzaviené organizacemi UNICE (Svaz primyslovych a zaméstnavatelskych
konfederaci Evropy), CEEP (Evropské stfedisko podnika s vefejnou ucasti) a ETUC
(Evropska odborova konfederace). Tato smérnice sice explicitné nezahrnuje zeny nebo
rovné prilezitosti, ale tyka se pracovnich smluv, které zeny Casto vyuzivaji. Smérnice se
odvolava na odstavec 17 Socialni charty, ktery fika ze zavedeni vnitiniho trhu ma mit
pozitivni duasledky pro zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek pracovnikl
v Evropském spolecenstvi. Klade si tak za cil sjednotit podminky, zejména pokud jde o
formy zaméstnani jiné nez pracovni smlouvou na dobu neurcitou — smlouvy na dobu
urcitou, prace na ¢astecny uvazek, sezonni prace, atd. [Princip 1998]

3.3. POLITICKE DOKUMENTY

Charta zdkladnich socialnich prav Spolecenstvi z roku 1989 (Sociélni charta EU)
kodifikuje socialni prava obcani ¢lenskych statl SpoleCenstvi. Tato charta zahrnuje mj.
pravo na svobodu usazovani na celém uzemi ES, pravo na svobodnou volbu a vykon
povoléani za spravedlivou odménu, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, narok
na socialni ochranu a socialni zabezpeceni a pravo na rovné zachdzeni s muzi a zenami.

Clanek 16 ptimo Fika: "Rovné zachdzeni s muZi a Zenami musi byt zajisténo. Rovné
prilezitosti pro muze a Zeny musi byt rozvijeny. Je tfeba zintenzivnit akce k zajisténi
implementace principu rovnosti muzii a Zen, zejména pokud jde o pfistup
k zaméstnavani, odménovani, pracovni podminky, socidlni ochranu, vzd¢lavani,
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odbornou pfipravu a rozvoj kariéry. Je rovnéz tfeba rozvijet opatieni umoziujici
muzim a Zendm sladit profesni a rodinné povinnosti." [Mala encyklopedie...1997: 89]

Zelena kniha o evropské socialni politice - byla vydéana u pfilezitosti ratifikace
Maastrichtské smlouvy. Jeji vydani bylo podminéno vyvojem socialné ekonomické
situace, ktery se projevoval vzristajici mirou nezaméstnanosti. Proto bylo rozhodnuto,
ze musi dojit k revizi vazeb socidlni politiky a ekonomiky a to na urovni narodnich statt
1 na urovni Spolecenstvi. Zelend kniha méla vytvorit zadkladnu pro diskusi o dalSich
smérech socidlni politiky na vSech urovnich. Diskuse o socidlni politice si vytkla za cil
zabranit tomu, aby podpora ekonomiky omezila rozvoj v oblasti socialni politiky.
V tomto dokumentu §lo hlavné o pojmenovani hlavnich problémil a nalezeni zpisobt
jejich fesSeni. [Weidenfeld 1997: 250-251]

Bila kniha o evropské socidlni politice - byla vydana v navaznosti na Bilou knihu
Komise ES, kterou piedlozil jeji byvaly piedseda Jacques Delors na bruselském
zasedani Evropské rady koncem roku 1993. Tento dokument mél charakter navodu ke
sblizovani prava. Kromé& toho, Ze informoval o stavu legislativy v jednotlivych
oblastech vcetné nastroji, také navrhoval vhodné pfistupy pro sblizovani prava
v jednotlivych oblastech. Dale upozornil, Ze samotny proces sblizovani pravnich texta
nestaci a ze je tieba ptizplsobit spravni aparaty jednotlivych zemi podminkdm spole¢né
legislativy. [Ty¢ 1998b: 44-45]

Bilou knihu o evropské socidlni politice ptedlozil v poloviné roku 1994 komisaf
Péadraig Flynn, ktery zodpovida za resort prace, zaméstnanosti a socidlnich véci. Kniha
je orientovdna pfevazné na socidlni politiku, ovSem pozornost byla vénovana 1 oblasti
rovného zachazeni a rovnych pfiilezitosti. Zde se aktivity zaméfily na tyto zakladni
oblasti, které jsou vSeobecné chapany jako problémové:

- oblast desegregace trhu prace a podpory hodnoty prace Zen
- oblast uspotadani zaméstnani a rodinného Zivota
- oblast tcasti Zen v rozhodovani.

V kazdé oblasti byly podrobnéji rozebrany cile a postupy, které maji byt
v nasledujicich letech dodrzeny. Kromé toho se zde hovoftilo o budoucich opatienich,
které si Evropskd unie v oblasti rovnych pfiilezitosti pfedsevzala. Z nejvyznamnéjSich
lze zminit pfipravu a realizaci IV. ak¢niho programu pro prosazovani rovnosti
ptilezitosti muzi a Zen nebo rozhodnuti, Ze s uc¢innosti od roku 1996 budou publikovany
vyro¢ni zpravy, které budou monitorovat vyvoj politiky rovnosti na urovni ¢lenskych
stati. [Beyerl 1996b:4-5]

3.4. INSTITUCE A MECHANISMY EVROPSKE SPOLUPRACE

Na diskusi o rovném zachazeni a rovnych prilezitostech pro muze a Zeny se podili
cela fada organizacnich a politickych slozek a organii Evropské unie a tato problematika
ma své pevné misto v evropskych institucich.
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Zenska otazka byla v Evropské unii povazovana za tak zavaznou, Ze v roce 1984
vznikl v ramci Evropského parlamentu samostatny vybor, nazvany Vybor pro Zenska
prava. Evropsky parlament, ve kterém v soucasné¢ dob¢ zasedd 626 poslanct z 15
&lenskych zemi Evropské unie, pracuje ve 20 vyborech. Clenové Vyboru pro Zenska
prava prosazuji zajmy zen, zacastnuji se jednani o rozpoc¢tu Evropské unie, a vyjadiuji
se k riznym opatfenim a rozhodnutim, ktera se mohou piimo nebo neptimo dotykat Zen.
[Weidenfeld 1997:216]

Problematika rovnych pfilezitosti ma své zastoupeni i v hlavnim organu Evropské
Unie, v Evropské komisi. Komise je orgdnem zékonodarnym i1 vykonnym, sidli
v Bruselu a je slozena ze 20 jmenovanych komisait. Kazdy komisat zodpovida za jeden
nebo vice pridélenych resortl. Tyto resorty disponuji samostatnymi institucemi, které je
spravuji a které se nazyvaji generdlni direktoriaty (zkratka DG). Organizaci mohou
piipominat ministerstva, ve kterych by ministry byli komisafi. [Ty¢ 1998b:19-20]
V ramci direktoriatu DG V, odpovidajicim za oblast prace, zaméstnanosti a socidlnich
veci, vzniklo tzv. Oddéleni rovnych prilezitosti. Toto oddéleni kontroluje implementaci
smérnic Evropské unie ¢lenskymi staty, snazi se svou ¢innosti podpofit Zeny a zavadét
nova opatreni, kterd maji pro zeny pozitivni vyznam. [Weidenfeld 1997:216] Krom¢

toho se Zen nepiimo dotyka i ¢innost nékterych daliich generalnich direktoriatd."*

Evropsky soudni dviir je nezbytnou soucésti struktury evropskych instituci a pracuje
jiz od roku 1958. Je sloZzen z 15 nestrannych soudct a je povéfen dozorem nad
dodrZzovanim a aplikaci prava Spolecenstvi:

d) rozhoduje spory mezi Spolecenstvim a Clenskymi staty nebo mezi Clenskymi staty
navzajem

e) rozhoduje spory mezi jednotlivymi organy Spolecenstvi (funkce tstavniho soudu)
f) rozhoduje spory mezi jednotlivci a orgdny SpoleCenstvi

g) poskytuje jednotny vyklad prava Spolecenstvi pro narodni soudy Clenskych stati,
které feSi spory mezi jednotlivci a Clenskymi staty nebo jednotlivei navzijem a
aplikuji toto pravo

Z hlediska rovnych piilezitosti ma Evropsky soudni dviir velkou dulezitost, jelikoz
v pribéhu let fesil desitky soudnich sporti, které se tykaly této problematiky. Vznikla
také fada pravnich precedentd, které vyrazné ovlivnily rozhodovani v této oblasti. [Ty¢
1998b:23]

Ke zvySeni povédomi ptispiva 1 Poradni vybor pro rovné prileZitosti muzii a Zen,
ktery byl zaloZen v roce 1982. Schazi se pravidelné, jeho cilem je koordinovat politiky
jednotlivych ¢lenskych stati v oblasti rovnych pftilezitosti a podporovat oficidlni
politiku Evropské komise.

Od roku 1988 se pravideln¢ schazi Rada ministrii pro Zenské zaleZitosti. Snazi se
prosazovat takova opatieni, kterd by Zenam usnadnila kombinovat praci a rodinu.

'* Napt. DG XII zodpovida za ¢innosti v oblasti vyzkumu, DG X za oblast informaci a komunikace
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V neposledni fadé je tieba také zminit Cinnost decentralizovanych organizaci a
programt, jako napt. EMPLOYMENT — NOW nebo CEDEFOP.

3.5. FINANCOVANI

Strukturalni politiky ptedstavuji hlavni nastroj Evropské unie pro udrzovani
soudrznosti a solidarity. Fakt, Ze i strukturdlni fondy (Evropsky fond regionalniho
rozvoje, Evropsky socidlni fond a Evropsky zemédélsky zaru¢ni a garan¢ni fond)
zvySuji své piispevky a aktivity na podporu rovnych pfilezitosti, je sdm o sobé velice
dalezity. Tim, ktery otazky rovnosti muzii a zen skute¢né akcentoval a poskytuje jim
v soucasnosti nejvice finan¢nich prosttedkd, je Evropsky socialni fond.

Jeho hlavnim cilem je pfispét k vyrovnani mezi bohatymi a méné rozvinutymi
regiony Evropské unie. Stal se také integralni soucasti politiky, usilujici o vétsi socialni
soudrznost uvniti Evropské unie. Prostiedky, kterymi strukturalni fondy disponuji jsou
obrovské: v letech 1994-99 s§lo celkem o 155 miliard ECU (tedy vice neZ trojndsobek
HDP Ceské republiky), pii¢emz rozpo&et Evropského socialniho fondu tvofil 47 miliard
ECU. Z tohoto obnosu je 90 % vénovano na financovani Sesti hlavnich cili, které byly
definovany pfi reform¢ v roce 1988:

- cil 1: 48 % zdroji na rozvoj a pfiblizovani méné rozvinutych regionti Evropské
unie. Konkrétné jde o Recko, Irsko, ¢ast Spanélska, jizni Italie, vychodni Némecko
a severni Skotsko

- cil 2: 8 % zdrojii na podporu zaméstnanosti v regionech, postizenych hospodaiskym
upadkem

- cil 3: 27 % zdroji na podporu boje s dlouhodobou nezaméstnanosti. Jde zejména o
financovani opatfeni na podporu uplatnéni nezaméstnanych mladych lidi a socidlné
znevyhodnénych skupin na trhu prace. Podpora kryje nejriiznéjsi druhy odborné
pfipravy, odborné poradenstvi, programy pro zeny, atd.

- cil 4: 5 % zdrojh se tyka rekvalifikace pracovnikll, ohrozenych nezaméstnanosti,
zvlasté v malych a stfednich podnicich

- cil 5: 2 % zdroji urceno na podporu vzdélavani a piipravy technikli a manazeri

- cil 6: 0,4 % zdrojii na podporu zaméstnanosti a vzdélani v malo zalidnénych
regionech (tyka se pouze severnich oblasti Svédska a Finska)

Z vySe uvedenych se pouze cile 3 a 4 vztahuji ke vSem zemim Evropské unie,
zatimco ostatni omezuji svoji pusobnost pouze na urCité regiony. Zbytek zdroju
z rozpoctu je vénovan komunitarnim iniciativam, které nejsou predem zamétfeny na
urCité zemé ¢i regiony. Piikladem takové iniciativy je program EMPLOYMENT -
NOW", na ktery bylo pro obdobi 1994-99 vyclenéno 1835 milioni ECU. Jedna se o
projekt, ktery podporuje rovnost pracovnich pftilezitosti a odbornou piipravu zen, ale
také télesné postizenych, mladeze a ostatnich, v zaméstnanosti znevyhodnénych skupin.

' NOW — angl. New Opportunities for Women.
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Evropska unie kone¢né ptipustila, Ze dlouhodoba genderova segregace na trhu prace je
skutecny problém a iniciovala vznik tohoto nastroje.

I kdyz se na prvni pohled investované sumy mohou zdat vysoké, prosazovani
rovnych prilezitosti v rdmci strukturdlnich fondii pokracuje jen pomalu. Poprvé bylo
dodrzovani tohoto principu implementovano do reformovanych smérnic strukturalnich
fondd vroce 1993, clanek 7 Smérnice 2081/93 piimo fikd, Ze: "akce financované
strukturdlnimi fondy a jinymi finanénimi mechanismy EU musi vyhovét primarnimu
pravu (zakladnim smlouvam) ve vSech ohledech, mj. i v ohledu principu rovnosti muza
a zen." Rok nato, v roce 1994, ptijala Rada usneseni o zavadéni rovnosti muzti a zen do
vSech aktivit strukturalnich fondt. [Incorporating 1996:18] Stejné jako jsou cile 3 a 4
nejrozsitenéjsi z hlediska poc¢tu zemi, kde piisobi, jsou zaroven i témi, které jsou nejvice
zaméfeny na Zenskou populaci. V minulém rozpoétovém obdobi'® bylo 5 % nakladd,
vynalozenych na tyto cile, urenych vyhradné na pomoc zenam (tato castka
pfedstavovala pfiblizn€¢ 380 miliontt ECU). Proti kritice, Ze by aktivita strukturdlnich
fondi mohla byt v tomto ohledu vétsi, argumentuji jejich zastupci tvrzenim, ze i ostatni
akce zlepSuji ve svych disledcich situaci Zen, €ili Ze je podporuji nepiimo. Do jisté miry
je to pravda, piesto se vSak v Evropské unii objevuji hlasy, volajici po reformé
strukturalnich fondl. Zda se, Ze jim bude vyhovéno, poné¢vadz dokument AGENDA
2000 jiz o reformé hovofti. Jejim cilem by mélo byt posileni lidskych zdrojii a rovnosti
ve vSech definovanych cilech strukturdlnich fondt. [Equal...1997]

Pro zemé, aspirujici na vstup do Evropské unie, jako je i Ceska republika jsou velice
dalezité 1 navrhy a plany, tykajici se vyvoje Evropského socidlniho fondu b&hem
nasledujiciho rozpoctového obdobi let 2000 az 2006. Ve zpravé Evropského parlamentu
z roku 1997 byly definovany zakladni principy budouci politiky Evropského socialniho
fondu:

- Evropsky socidlni fond bude vychéazet z cili Amsterodamské smlouvy v oblasti
zaméstnanosti

- Prostfedky urcené pro strukturdlni fondy budou definovany jako podil celkového
HDP c¢lenskych zemi EU (v soucasnosti jde o 0,46 %) tak, aby fondy tézily
z ekonomického rastu a vyvarovaly se disledkt inflace

- Bude zjednoduSena administrativni procedura, zvlast¢ pokud jde o vyplaceni
podpor, coz se stavalo castou kritikou Evropského socidlniho fondu

Do budoucna se predpokladé, ze celkovy obnos, vénovany na strukturalni fondy
béhem let 2000 az 2006 bude nadale odpovidat 0,46 % HDP ¢lenskych zemi, coz
znamend 275 miliard ECU v cenach roku 1997, v¢etné podpory novym ¢leniim. Podle
dokumentu AGENDA 2000 by pocinajic rokem 2002 pro tyto zem¢ méclo byt
rezervovano 45 miliard ECU. Jiz od roku 2000 ma byt vSak k dispozici 1 miliarda ECU
ro¢né pro financovani nakladt, spojenych s piipravou ke vstupu do Evropské unie
v oblasti projekti souvisejicich s podporou strukturalnich fondi. Zistava tedy na nas

191989 - 1993
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samotnych, zda Ceska republika ve své snaze stat se ¢lenem Evropské unie nepolevi a
bude moci jiz na téchto programech uspeésné participovat. [Weidenfeld 1997]

3.6. PROGRAMY EVROPSKE SPOLUPRACE

Ve snaze dodrzet znéni ¢lanku 119 Rimské smlouvy o principu stejné odmény za
stejnou praci a podpotit jeho zavedeni do praxe, rozhodla Evropska komise o realizaci
ak¢nich programi na podporu rovnych pftilezitosti. Prostiednictvim téchto programu
hodlala prikrocit k praktickym opatfenim, ktera by svou plsobnosti vylepsila postaveni
zen na trhu préace. PfestoZze rozpoctové prostfedky na jejich realizaci byly omezené, byl
to prvni impuls, ktery inicioval nasledné podobné kroky i v jednotlivych clenskych
zemich.

Prvni akcni program pro rovné prilezitosti muzii a Zen probéhl v letech 1982 - 1985.
Vedl zejména ke zjisténi, ze pravni normy v této oblasti jsou dilezité, ale je tfeba
zavadét 1 dodatecna a doplnkova opatfeni a konkrétni Gipravy napf. formou pozitivni
akce. Pozitivni akce je pojem, ktery podle T. Rees charakterizuje vyvoj rovného
zachazeni v osmdesatych letech. Znevyhodnéni bylo napravovano formou tvorby
novych konkrétnich projektt pro zeny, nékdy se hovoii o tzv. "laboratofich dobrych
praktik,,. [Rees1998]

Druhy akcni program pro rovné prileZitosti muzit a Zen bezprostiedné nasledoval
v letech 1986 - 1990. V jeho ramci pokracoval proces implementace smérnic, které byly
v oblasti rovnych pftilezitosti pfijaty a propagace pokracovala i po rozsifeni Evropského
spolecenstvi, které se rozrostlo na 12 ¢lenskych stati. V této etapé se koncept rovnych
prilezitosti rozsifil do mnoha oblasti, byla vytvofena sit expertd, jejiz pomoci se
Evropské komise snazila monitorovat situaci v jednotlivych clenskych statech.

V devadesatych letech se politika rovnych piilezitosti stala plnohodnotnym odvétvim
socialni politiky, zejména vSak byla chépana jako jeden znastroji pro boj
s nezaméstnanosti. Po evropském summitu v Essenu, Cannes a Madridu bylo
prosazovani rovnych pfilezitosti postaveno na trovei opatfeni proti nezaméstnanosti a
uznano jako priorita Evropské unie.

Treti strednédoby akcni program pro rovné prilezitosti muzii a Zen, koncipovany pro
obdobi 1991 - 1995 si kladl za cil prosadit plnou integraci zen. Tento program
oznacoval sam sebe jako novou epochu politiky rovnych pfiilezitosti a hodlal prosazovat
komplexni strategii. Pfi jeho formulaci Evropskd komise vychéazela znéckolika
znepokojujicich skutecnosti. Jednak musela vzit vvahu zmény na trhu prace,
stoupajici nezaméstnanost a krizi v tradi¢nich oborech primyslu. Kromé toho nemohla
ptehliZet i podstatné zmény v rodinnych a spolecenskych strukturdch. Tyto poznatky
ovlivnily stanoveni cilii programu v daném obdobi. Z nejvyznamnéjSich lze zminit
aplikaci a rozvijeni primarniho i1 sekundarniho prava, rozvoj novych iniciativ,
zlepSovani postaveni a statusu zen ve spolecnosti, integraci zen do trhu prace, atd.
Pozitivnim znamenim byla opatfeni, ktera ptfesahovala ramec trhu prace a politiky
zameéstnanosti, znamenalo to, ze Zenské problematice je vénovana skute¢na pozornost.
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V soucasné dobé& probihd Ctvrty stiednédoby akcni program pro rovné prileZitosti
muzii a Zen, ktery byl napldnovan na obdobi 1996 — 2000. Je zaméfen zejména na
princip mainstreamingu, coz Vv praxi znamena systematickou integraci rovnych
ptilezitosti a principu rovnosti do vSech politik, programi a projekt. Hlavnim cilem je
prosazovani integrace ve smyslu rovnych pftilezitosti do vSech sfér politiky, zavadeéni
rovnosti piilezitosti do hospodarského a spolecenského Zivota a do oblasti ekonomiky,
sblizovani a slad’ovani profesniho a rodinného Zivota zen a muzi a v neposledni fadé
také prosazovani rovné ucasti muzl a Zen na procesu rozhodovani. [Beyerl 1996b:5]

V rdmci zaméfeni na socidlni rozmér Evropské unie byl vroce 1995 Evropskou
komisi ptijat Strednédoby socialni akcni program na léta 1995 — 1997. Tento program
vychézi z myslenek, publikovanych v Zelené a Bilé knize o evropské socialni politice a
zaméfuje se proto zejména na nové potieby Evropské unie v oblasti socialni politiky.
Jak uz bylo feceno, rovnost piilezitosti je v devadesatych letech prioritou, proto ji tento
akéni program nemize pominout. Kapitola 5 formuluje nasledujici stfednédobé
strategie:

usporadani pracovniho a rodinného zivota

desegregace trhu prace véetné posileni ptistupu ke vzdélani

roz$ifeni principu rovnosti zachazeni

podpora koncepce obCanstvi pro zeny (napt. ti€ast v rozhodovani)

V dlouhodobém horizontu do roku 2000 hodla Evropskd komise zajistit Zenam
prilezitost realizovat se ve vSech sférach spolecnosti. Proto ma v imyslu podporovat
plnou ucast Zen na vSech urovnich a ve vSech sektorech verejného a hospodarského
zivota. [Ibid:5]

Z hlediska obsahu jednotlivych programi a formulovanych zamérii a cilt je patrné,
ze problematice rovnych pfilezitosti je v Evropské unii ptikladan velky diraz.

3.7. MAINSTREAMING
3.7.1. Historie

Gender mainstreaming jako nova koncepce se poprvé objevil v mezinarodnich
dokumentech po Tteti svétové konferenci o zendch pod zaStitou OSN v roce 1985
v Nairobi. Vznikl v souvislosti s diskusi uvniti Komise pro postaveni zen existujici v
rameci OSN'7 o tiloze Zen v rozvoji . Tato koncepce byla povaZzovéna za prostfedek
podporovani ulohy Zen na poli rozvoje a integrovani Zenskych hodnot do rozvojové
¢innosti. V roce 1986 byla pfijata Rezoluce o budouci ¢innosti Komise pro postaveni
zen, ve které bylo rozhodnuto plné integrovat strategie jak do ekonomickych, tak i do
socialnich rozvojovych programi. V roce 1987 tato komise apelovala na vSechny
organy v ramci OSN, které tak dosud neucinily - vcetné regiondlnich Komisi a
specializovanych agentur - aby formulovaly a zacaly uskuteciiovat vSestrannou politiku

'"angl. UN Commission on the Status of Women - CSW.
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rovnosti zen a zahrnuly ji do svych stfednédobych plant, prohlaseni, cili, programt a
dalsich vyznamnych politickych dokumenti.

Na Ctvrté svétové konferenci OSN o Zenach v Pekingu, ktera prob&hla v roce 1995,
byla strategie gender mainstreamingu schvalena Ak¢ni platformou, ktera byla pfijata na
zaveér konference. Tato Akeni platforma vyzyva k prosazovani politiky mainstreamingu,
pficemz se zde opakované uvadi, Ze "vlady a dalsi aktéti by méli podporovat aktivni a
viditelnou politiku gender mainstreamingu do vSech strategii a programii tak, aby dfive,
nez bude pfijato jakékoli rozhodnuti, byla provedena analyza jeho vlivil jak na zeny, tak
na muze".'® [Platforma 1998:2] Cile Platformy obsahuje Pekingska deklarace, pfijata

jako dokument této konference.

V devadesatych letech je koncepce gender mainstreamingu'’ prosazovana vétsinou v
ramci mezivladnich evropskych organizaci. Byla zminovana také ve Tretim
sttednédobém akénim programu, ktery se zabyval zajiSténim rovnych pftilezitosti pro
7eny a muze v letech 1991 - 1995 a zisadné ovlivnila Ctvrty stiednddoby akéni
program, ktery plati v soucasné dobé¢. V jeho ramci budou podniknuty aktivni kroky k
zapracovani hledisek genderové rovnosti do vSech oblasti strategii na vSech trovnich.
Rovné pfilezitosti se staly "politikou", kterd protind a odrazi se ve vSech dalSich
politikach, stoji sice v pozadi, ale zaroven disponuje velkym vlivem. [Equal...1998:16]
Dilezity je vSak zejména posun, ktery zde byl zaznamenan, a to Ze snaha zavést princip
rovnosti nevyzaduje pouze zavadéni dil¢ich opatfeni na pomoc Zenam, ale disledné
zapracovani téchto opatfeni do vSech politik Spolecenstvi.

V roce 1995 béhem piiprav na Konferenci v Pekingu se Rada Evropy také rozhodla
vytvorit Skupinu specialistli pro mainstreaming, kterd vypracovala soucasny koncepcni
ramec a metodologii pro gender mainstreaming.

Vunoru 1996 piijala Evropska komise prohldseni, nazvané¢ Zahrnuti rovnych
piilezitosti pro muZe a Zeny do viech politik a ostatnich aktivit Spolegenstvi’’, které
piedstavovalo jeden ze zdkladnich kamenti pro prosazovani tohoto principu na trovni
Evropské unie. Od pocatku roku 1997 bylo vyvijeno systematické usili na podporu
tohoto nového principu. Kazdé generalni feditelstvi (DG) bylo povéieno zodpoveédnosti
za disledné prosazovani mainstreamingu ve vSech strategiich a politikach jejich rezortu.

3.7.2. Vznik definice

Stejné jako v ramci kazdé teorie, probihaji 1 v ramci gender mainstreamingu pocetné
diskuse o koncepci a definici, pficemz kazda z nich vyzdvihuje rGzné aspekty. Zatim

'8 Pro mechanismus posuzovani vlivu rozhodnuti na muze a Zeny se v EU vzil termin "gender impact
assessment".

' Sdéleni Evropské komise uvadi, Ze mainstreaming zahrnuje mobilizaci veskerych obecnych strategii a
opatfeni za ucelem dosazeni rovnosti aktivnim a otevienym zohlednovanim jejich moznych vlivi jak na
situaci muzd, tak Zen ve stadiu planovani. [Incorporating...1996]

2 COM (96) 67
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neexistuje uplny konsensus, pokud se definice tyce. Existujici definice se daji rozd¢lit
do nékolika skupin:

- vétsina z nich si klade za cil dosazeni komplexni genderové rovnosti*'. Pokud neni
termin genderovd rovnost zminovan, hovoii se o ném alesponn implicitnim
zpusobem.

- mnoho definic popisuje pouze samotnou strategii a Casto redukuje definici na dil¢i
cil z hlediska mainstreamingu: napf. na plnou ucast zen v rozhodovéani. V tomto
ptipadé se definice a cil stavaji jednim a timtéz.

- nckteré definice se soustied’uji na plisobeni gender mainstreamingu ve smyslu jak
ovlivni fungovani a strukturu spolecnosti. Tyto definice upfednostiiuji zmény v
organiza¢nich kulturach a zplisobu prace instituci anebo prosazuji nové zplisoby
mysleni a strategie piistupu.

[Equal...1998:17]

Anglicky vyraz mainstreaming je velmi obtizné ptelozitelny, a to nejen do CeStiny.
Proto byva tento termin razné opisovan a redukovan, napi. jako "pfistup, zalozeny na
genderu". Cesky pieklad by byl jesté vice zavadgjici®’, proto je lepsi piidrzet se
anglického originalu. Skupina specialisti se rozhodla oficialn¢ uzivat termin "gender
mainstreaming". Piivlastek gender proto, aby byla zdiiraznéna genderova perspektiva.
Samotnd formulace definice mainstreamingu byla velice obtizna, ponévadz sama o sobé
zahrnuje rizné aspekty.

V prvni fadé¢ musi zminit to, co je hlavnim cilem tohoto principu, a to je rovnost
muzl a zen. Déale v sobé musi nést fakt, ze jde také o politicky a technicky proces, ktery
ma navrhovat nové strategie, které maji presunovat pozornost na oblasti kazdodenniho
zivota. Skupina specialistil se shodla na této obecné definici :

"Gender mainstreaming je proces reorganizace, zlepSovéani, rozvijeni a
vyhodnocovani politik takovym zplisobem, aby bylo na vSech urovnich a ve vSech
stadiich zapracovano hledisko genderové rovnosti, a to prostfednictvim aktéri obvykle
zapojenych do tvorby politik." [Ibid.: 19]

Konkrétn€j$i definici nabizi material Evropské komise. Nasledujici formulace fika
vice, poukazuje na to, Zze mainstreaming se tyka jak muzi, tak zen.

2! Jak jiz bylo zdtiraznéno v uvodu, je zde genderové rovnost chapana ve smyslu rovnych piileZitosti.

2 Riizné vykladové slovniky [Websters Dictionary, Velky AC slovnik] nabizeji fadu volnych piekladii.
Ceskym ekvivalentem by mohl byt vyraz linie mysleni, tendence, proud, hlavni trend. Tyto vyrazy viak
pfesné vyznam mainstreamingu nevystihuji. Vybér vhodného piekladu se musi stat soucasti Sirokého
spolecenského konsenzu.
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"Mainstreaming podporuje rovnost mezi zenami a muzi ve vSech aktivitich a
politikdach na vSech urovnich. Nesoustfeduje se pouze na uUsili podporovat rovnost
zavadénim specifickych opatieni pro Zeny, ale mobilizuje vSechny hlavni politiky za
ucelem dosazeni rovnosti a bere v uvahu jejich moznych efekt na situaci muzi a zen."
[Incorporating...1996:2]

Tento princip pfedpokladd, Zze genderovd rovnost se stane soucasti vSech politik.
Gender mainstreaming implikuje Sir$i a vSestrannéjSi definici genderové rovnosti,
pficemz bere v Uvahu rozdily a riznorodost muzii a Zen. RovnéZ poméaha vyvést
problematiku genderové rovnosti z izolace a zahrnuje vice novych aktéra pti vytvaieni
vyvazené spolecnosti. Tato cinnost urychluje a posiluje proces transformovani
genderovych vztaht s cilem dosdhnout genderové rovnosti.

3.7.3. Faze tvorby politiky

Mainstreaming, jak uz bylo feceno, neni jednordzovym opatfenim, ale dlouhodobym
komplexnim konceptem, vstupujicim do vétSiny politik, programii a projekti Evropské
unie. Aplikace této strategie na téchto urovnich vyzaduje vytvofeni hierarchie stadii,
kterymi musi mainstreaming v praxi projit. Jedna se o typicky ptiklad formulace a
realizace politiky, jak ho popisuje Poticek [1995]. Politika byva charakterizovéana jako
cyklicky proces, v némz se postupné opakuje nékolik urovni tvorby politiky.

Prvné se o rozloZeni politického procesu na né€kolik urovni pokusil H.Lasswell. Jeho
politicky cyklus mél sedm urovni. Nevyhodou této koncepce bylo, ze se omezila pouze
na politicky proces formovany vlddou a nebrala v tvahu externi vlivy, které na ni
ptsobi. Lasswelltiv model presto vyznamné ovlivnil vyvoj politickych véd. Na pocatku
70. let z n¢ho vysel i G. Brewer. Podle n€ho tvoii politicky proces Sest tirovni: 1. vznik
a zahajeni; 2. posouzeni; 3. vybér; 4. implementace; 5. vyhodnoceni; 6. ukonceni. Tento
model pojimal vyvoj politiky jako uzavieny cyklus s ur€enym zacatkem a koncem.
V praxi tomu tak nebyva, skuteCny proces politiky se vyviji jako otevieny cyklus —
opakuje se s mensimi ¢i vét§imi zménami. Popsali ho Howlett a Ramesh [1995:10-11].

Na zacatku stoji agenda setting, identifikace problému, jehoz podnét ptichazi od
ruznych socidlnich aktérti. Dalsi fazi je navrh feSeni a piiprava rozhodnuti. Rozhodnuti
musi byt dobfe piipravené, tak aby skutecné dosahlo cile, pro ktery je ur¢eno. Proto je
v této fazi tfteba shromazdit a posoudit veskeré dostupné informace o problematice,
ktera je objektem rozhodnuti. Rozhodnuti vybere vhodné feSeni a je uvedeno do praxe
prijetim, které ho legitimizuje. V zasad¢ rozeznavame dva zplisoby pfijeti a to zplisob
autoritaisky a demokraticky. Ctvrtou fazi, mozna nejobtizngjsi, je implementace. V této
fazi dochazi k realizaci rozhodnuti. Musi vzniknout podminky pro realizaci a vhodné
nastroje, coz si vétSinou vyzada veEtsi Casovy usek. Na zadvér by mélo dojit
k vyhodnoceni dusledkii realizace rozhodnuti. I tato faze ma veliky vyznam, ponévadz
ovefuje, zda byly splnény pldnované cile a muze odhalit chyby a neptesnosti, které se
objevily v zavislosti na ptivodnim zaméru. Vzhledem k tomu, Ze je to zaroven také
posledni Clanek fetézce vyvoje politiky, poznatky takto ziskané se promitnou do prvni
faze politiky nové.
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Nasledujici tabulka popisuje jednotlivé faze politiky mainstreamingu, tak jak byly
formulovany Evropskou unii.

Tabulka 1 Faze vyvoje politiky mainstreamingu

Faze politiky Cinnosti

Agenda setting V tomto pocatecnim stadiu jsou identifikovany, definovany
a analyzovany problémy a tkoly, jsou definovany zadouci
vysledky a identifikovany osoby nebo skupiny, kterych se
politika bude tykat. Toto stadium je z hlediska
mainstreamingu dulezité, protoze jsou posuzovana témata,
ktera z genderové perspektivy dosud nikdy posuzovéana
nebyla.

Formulace politiky V této fazi jsou piijimana rozhodnuti o feSenych ukolech a
Dale je vymezen prostor, ktery dana problematika ziska v
ramci politické agendy, jsou urCeny priority a stanoven
objem vyc¢lenénych prostiedkii. Pozornost musi byt
vénovana i piipravé dat, tfidénych podle genderu a
mechanismd, které budou podporovat citlivost aktéri na
tuto problematiku.

Rozhodnuti Vybér konkrétni politiky z navrhovanych feSeni.

Implementace Jde o uvedeni celého principu do praxe a vypracovani
konkrétnich akci.

Vyhodnoceni politiky a |V této fazi politika vyuziva vystupt, jako jsou soubory
formulace budoucich statistickych dat nebo vystupy z monitoringu, na zékladé
postupti kterych je mozno provadét analyzy, které by ukazaly, do
jaké miry bylo dosazeno piivodnich cilt a s jakym efektem.
Tyto informace jsou pouzity jako vstupy pro dalsi cyklus
tvorby politiky, kvalitni vyhodnoceni tedy slouzi jako
vychodisko pro ptipravu nové politiky.

Zdroj: [Equal...1998; Howlett;Ramesh 1995, upraveno]

Je zfejmé, Ze tyto faze tvorby politiky by mohly byt rozdéleny do mnohem vétsiho
poctu stadii, ktera by umoziovala podrobnéjsi popis celého procesu. Je nutno upozornit
na to, Ze jednotliva stadia nelze v praxi vzdy presné odlisit, stejné jako ze nemusi nutné
nasledovat v chronologickém sledu. V praxi fesili experti Evropské unie problém, ktera
faze je pro zahajeni mainstreamingu nejvhodnéjsi. V riiznych problémovych oblastech
je naléhavost uplatnéni této politiky riznd, stejné jako stupen jeji pfipravenosti k feseni.
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3.7.4. Techniky a nastroje

Nasledujici kapitola poskytuje struény piehled zakladnich nastrojti, které pomahaji
zavadét politiku gender mainstreamingu do praxe. Jak vyplyva z definice, existuje
snaha zavadét mainstreaming do praxe pomoci kazdodennich postupli a obvyklych
aktéra. Zasadnim nedostatkem, pokud jde o genderovou rovnost v kazdodennim Zivot¢,
je fakt, Ze jeji poruseni neni povazovano za problém. Ti, ktefi si to uvédomuji, maji
moznost vyuzit fadu analytickych technik a nastroju k tomu, aby dali vefejnosti najevo,
ze jde skute¢n€ o problémovou oblast, kterou je nutno se zabyvat. Tvirci strukturalnich
politik disponuji odbornymi znalosti ve svych rezortech, ale odborné znalosti o
genderové rovnosti jim c¢asto chybi. To znamena, Ze existuje rovnéz potieba
vzdélavacich technik a nastroji. Shrneme-li vySe uvedené, tyto techniky a néstroje musi
pomahat tvlircim politiky identifikovat problém. Posledni soubor technik pfedstavuji
konzultani a participativni techniky, umoznujici vétsi zapojeni a piistup aktért do
problematiky.

Mezi zékladni analytické metody patii analyza dat a statistika. Informace o Zivotnich
podminkdch muzl a zen musi byt podlozeny béznymi statistickymi daji, délenymi
podle pohlavi a dalSich proménnych, v zavislosti na daném kontextu. Bézné statistické
udaje a metody jejich shromazd’'ovani musi byt zrevidovany tak, aby poskytovaly udaje
délené¢ podle pohlavi. Pozornost se zaméfuje také na informace o dynamice vyvoje
genderovych vztaht. Statistické Udaje tvofi zakladnu pro analyzu soucasnych
genderovych vztahli, pro vypracovani prognoéz nebo vyhodnoceni politiky rovnych
ptilezitosti. Zakladni vyzkum v oblasti gender studii, ktery je vétSinou soustiedén na
univerzitach a dalSich akademickych institucich, mize vést k identifikaci novych
perspektiv nebo rozvijet hlubsi znalosti o mechanismech, které genderovou nerovnost
reprodukuji. Dalsi uzivanou metodou je prognostika, ktera poskytuje kromé vyvozovani
presného stavu genderovych vztahti také odhady budouciho vyvoje a potencidlnich
problémtli. Miize se stat, ze vladni rozhodnuti, které v sobé nenese dimenzi genderu,
mize mit odliSny vliv na muZe a na Zeny. Z hlediska mainstreamingu jsou kli¢ové
metody posuzovani vlivu jednotlivych politik na muze a zeny. Tato technika ma své
koteny v ekologii, nasla vSak vyuziti i v oblasti genderové rovnosti. Jeji princip spoc¢iva
v posouzeni urCité navrhované aktivity z hlediska jejiho mozného vlivu na muze a Zeny
tak, aby pfipadnd nerovnovaha mohla byt odstranéna diive nez bude tato aktivita
pod nazvem Gender Impact Assessment. Je k dispozici v rdmci kazdého generalniho
reditelstvi, které ma povinnost svoje aktivity hodnotit z hlediska genderového vlivu.
Zaméfuje se predev§im na tyto kritéria: participace - jaké je sloZeni cilové skupiny
z hlediska pohlavi, distribuce zakladnich zdroji - prostfedky, ¢as, ekonomicka sila,
vzdélani, zdravotni péce, atd., normy a hodnoty, prava a spravedInost.

Dalsi skupinou jsou vzdé¢lavaci techniky a nastroje. Pro rizné skupiny zapojenych
aktérti je zapotiebi potadat vzdélavaci a Skolici kurzy, jejichz zaméteni se pohybuje od
obecné roviny az po odborné piedavani specializovanych znalosti. Zacit je tieba na
nejvyssi urovni, zejména u téch aktért, ktefi disponuji politickymi pravomocemi a
mohou zacit prosazovat mainstreaming v praxi. Tento druh Skoleni piechazi i na Groven
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sttedniho a nizSiho stupné fizeni. Zameéieni kurzli nespoCiva pouze ve zvySovani
povédomi o genderové problematice, ale pifindsi navody jak zavadét gender
mainstreaming do praxe a integrovat ho do své Cinnosti. Praktické rady a navody pro
ufedniky, organiza¢ni struktury a vefejnost jak zohlednit genderovou dimenzi, vyhledat
literaturu a jiné informacni zdroje, zékladni principy a ilustracni ptiklady aplikace
mainstreamingu a jeho pozitivniho vlivu obsahuji ptirucky, brozury a letaky.

V posledni dobé byvaji vyuzivany také konzultani a participativni techniky jako
adresare, databaze, konference a odborné seminare nebo vetejna slyseni.

[Gender...1998]

3.7.5. Aktéri mainstreamingu

Stejné€ jako u jinych politik, i procesu formovani a realizace gender mainstreamingu
se ucastni fada aktéra, jejichz ulohy v celém procesu lze rozdélit jako iniciovani,
provadéni, podpora a obrana zijmu. Cilem této subkapitoly je jejich strucné
predstaveni.

e Obcan - v tomto ptipad¢ obcan Evropské unie, konkrétni muzi a Zeny, jichZ se ma
planovana politika osobné dotykat.

e Politikové - sehravaji pfi gender mainstreamingu kli¢ovou tlohu, vzhledem k jejich
oficidlnimu a formdalnimu tkolu definovat politické priority a iniciovat obecné
strategie. Jsou hlavnimi aktéry, zodpovédnymi za definovani genderové rovnosti
jako jednoho z hlavnich cill, za jeji explicitni podporu za vyclenéni prostredkl a
podminek pro gender mainstreaming. Velmi dulezitd je jejich role pifi zahajeni
procesu mainstgreamingu.

e Spravni instituce - jejich prostfednictvim se politika nejen uskutecniuje, ale sehravaji
stale vetsi ulohu také v identifikaci a definovani problému a pfi ptiprave a realizaci
politiky mainstreamingu. Jinak feceno, uvadéji mainstreaming do Zivota.

e Experti a vyzkumni pracovnici - sehravaji vyznamnou ulohu pti definovani problémi
a pii hledani zpasobu jak je fesit. Jak uz bylo nékolikrat feceno, vyzkum piedstavuje
pro mainstreaming skute¢n¢ dilezity zdroj informaci a podnéti. Rostouci uloha
expertll v procesu mainstreamingu je disledkem vzruastajici sloZitosti tvorby politiky,
kromé toho vyplyva také z nové "zestihlené" koncepce statu.

e Nevladni organizace, zajmové a natlakové skupiny - vnimaji a reflektuji nalady ve
spolecnosti, coz predstavuje vyznamny "hlas zespodu". Mnozstvi odbornych
znalosti, kterymi disponuji, pochézi jednak z blizkosti k obanim a na druhé strané
z vysokého stupn¢ specializace. Jelikoz demokracie vyzaduje ucast Sirokého spektra
aktért, zlepSuji de facto demokratickou kvalitu spolecnosti tim, ze piiméji vice lidi
ucastnit se procesu tvorby politiky. Nezanedbatelna je také jejich funkce arbitra cili
genderové rovnosti.

e Hromadné sdé€lovaci prostiedky, masmédia - také ve velké mife ovliviiuji a utvareji
politickou agendu. Informuji vetejnost a pfispivaji k formovani vefejného minéni.
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Maji vliv na utvareni nazorti vefejnosti a udrzovani hodnot a norem ve spolecnosti,
mohou vyznamnym zpisobem piispivat ke zvySovani povédomi o dané
problematice.

[Gender...1998]

e Mezindrodni a nadnarodni instituce - sehravaji v procesu mainstreamingu ulohu jako
podptlrny, ale také jako stimulujici a iniciujici aktér. Jejich nadndrodni charakter
vytvaii dilezit¢ forum pro vyménu a Sifeni informaci mezi nadndrodnimi
organizacemi, jejich ¢lenskymi staty a individualnimi aktéry. Stavaji se vlastné
mySslenkovym trustem, ktery jim umoziiuje pievzit vedeni pii rozvijeni novych
perspektiv a pfi iniciovani novych politik, nastrojt ¢i technik.

3.7.6. Nezbytné predpoklady mainstreamingu

Podle Zpravy Evropské komise o mainstreamingu [Incorporating...1996] je za
Jen tak se mainstreaming miize stat obecné uznavanym cilem a politickou prioritou.
Vladnouci struktury maji pravomoc stanovit cile a postupy ohledné¢ genderové
problematiky a prosazovat je v praxi. Dalsi predpoklady, které napomahaji prosazovani
mainstreamingu tvoii legislativa, zakotvujici rovnostni a antidiskriminacni zékony.
Pojeti mainstreamingu jako souhrnu norem a zakonl je jedna rovina jeho chapani,
v dalsi rovin€ je mozno v ném spatfit snahu o narovnavani proporci mezi muzi a Zenami
v jednotlivych zivotnich situacich. Pro vyss$i ucinnost tohoto konceptu je tieba
zdiraznit, Ze neusiluje pouze o zrovnopravnéni Zen, ale ze sleduje také postaveni muza.
Ptistup k muzim by mél vysvétlovat, ze vyrovnavani pozic Zen pifinasi vyhody celé
spole¢nosti, véetné muzi.

Na opatteni, které jsou v ramci této politiky pfijimana, musi byt také aplikovana
metoda hodnoceni jejich vlivu na muZze a zeny. Piedejde se tak situacim, kdy pozitivni
opatfeni pro jednu skupinu ma negativni dusledky pro skupinu druhou. Takovou
multidimenzionalitu politik je tieba brat v avahu a branit se pfed jejimi negativnimi
dasledky.

Finan¢ni podpora a lidské zdroje urychluji implementaci rovnych piilezitosti do
politik EU. Mainstreaming, stejn¢ jako jakakoliv jina politika, vyzaduje pierozd€leni a
vy€lenéni financnich fondi, pfestoze jejich navratnost se v kratkodobém casovém
horizontu ned4 oc¢ekavat.

Zeny samy o sob& nemohou mainstreaming prosadit. Vidéno optikou politiky jsou
vic¢i muzim stale v mensSing. Dulezity ptfedpoklad je proto presvédCit o vhodnosti
pristupu muzskou vétSinu. V tomto kontextu je podminkou GspéSnosti ucast zen i muzi
v politickém rozhodovéni a vefejném Zzivot¢ a jasné rozdeleni kompetenci vSech aktéra.
Ti mohou aktivné podporovat politickou viili a ovliviiovat pfijimana rozhodnuti.

Na zaklad¢ vyvoje v poslednich letech se da konstatovat, Ze vétSina téchto podminek
zaCind byt akceptovana. Na zéklad¢ pfijatych dokumentl a legislativy, ale hlavné na
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zaklad¢ skute¢nych ¢inti 1ze tvrdit, ze politicka viile prosazovat gender mainstreaming

4. CESKA REPUBLIKA
4.1. OCEKAVANY VSTUP DO EU

Problematika rovnych pftilezitosti byla i po deseti letech od pddu komunismu v Ceské
spolecnosti pomérné neznamd a politicky nepfili§ akcentovana. Jiz od pocatku
devadesatych let se zde sice zaCaly objevovat urcité aktivity, zejména na bazi
nevladnich organizaci, ovSem oficialni struktury jako vldda nebo ministerstva mély
tendenci tento problém marginalizovat a odsouvat.

Urcitou zménu pfineslo az obdobi druhé poloviny 90. let, kdy se naSe republika
zatala piipravovat na vstup do Evropské unie. Asociatni dohoda mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii byla podepséana 4. fijna 1993 a vstoupila v platnost v roce
1995 a je zdkladnim pravnim nastrojem piedvstupni strategie. Smyslem naseho
pfidruzeni byla nejen moZznost zapojit se do Cinnosti Spolecenstvi, ale pfedev§im
piiprava na budouci Clenstvi. Dohoda pokryva vSechny aspekty budouci integrace, od
politického dialogu a hospodaiské integrace po kulturni a finan¢ni spolupraci. Aby se
naSe republika mohla stat pravoplatnym ¢lenem Evropské unie, musi splilovat obecné
ekonomické a politické podminky ¢lenstvi:

e stabilni instituce, zajiStujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani
ochrany mensin

e fungujici trzni hospodaistvi schopné zapojeni do jednotného trhu EU

e schopnost pfevzit zavazky, vyplyvajici z ¢lenstvi, v€etné¢ podpory cilti politické,
hospodaiské a ménové unie

[Ty¢ 1998b:43]

Strategie naSi politické sféry se zaméciovala spiSe na dosazeni cili a splnéni
podminek ekonomického razu. Zaroven se soustiedila i na aproximaci a harmonizaci
naSeho prava s prdvem SpoleCenstvi. V momenté piijeti totiz musi novy Clensky stat
fakticky napliovat obsah materidlniho prava (tzv. acquis communautaire) a povinnosti,
z n¢ho vyplyvajici musi byt splnény. Piiprava na vstup do Evropské unie tedy probiha
spiSe v roviné posuzovani pravnich norem a jejich hodnoceni z hlediska toho, do jaké
miry jsou slucitelné s legislativou Evropské unie. Z pravniho hlediska je nutno vyftesit
problémy potencidlnich ¢i skuteCnych stfeti mezi predpisy prava SpoleCenstvi a
predpisy vnitrostaitniho prava clenského statu a to jak existujicich, tak nové
pfijimanych.

Problematika rovnych pftilezitosti v Evropské unii vSak v druhé poloviné 90. let
zaznamenala vyznamny rozvoj. Ten spoc¢iva zejména v politice mainstreamingu, ktery
predstavuje zakladni kdmen pii prosazovani rovnosti. Jeho princip spociva v diisledném
posuzovani genderového hlediska ve vSech politikdch a aktivitich Evropské unie.
[Incorporating...1996] Dimenze genderové rovnosti tak pronikd do rtznych politik na
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vSech urovnich. Stala se také jednim ze ¢tyfech hlavnich pilifi nové koncepce politiky
zaméstnanosti a zaméestnaneckého planu Evropské unie pro rok 1998.

Reakei na toto komplexni prosazovani rovnych prilezitosti byla pozornost, kterou
Ceskd vlada vénovala tomuto tématu, protoze aktivity v této oblasti byly v minulych
letech spise sporadické a na vladni urovni nemély zadnou podporu. Podnéty vyplyvajici
z Umluvy OSN o zakazu vech forem diskriminace Zen, ze zavéri Akéni platformy IV.
sveétové konference o zenach v Pekingu a nutnost harmonizace pravnich ptedpisii byly
impulsem, ktery vyprovokoval pocatkem roku 1998 ucelenou diskusi, kterd vyustila
formulaci a pfijetim vladniho usneseni ¢. 236/1998 s ndzvem Priority a postupy vlady
pfi prosazovani rovnosti muzl a Zen.

4.2. LEGISLATIVA

Rovnost prilezitosti patii do kategorie zakladnich prav a svobod. Ty jsou obsazeny
v obecnych ustanovenich Listiny zdkladnich prav a svobod (zékon €. 2/1993 Sb.), ktera
spolu s Ustavou (zakon ¢&. 1/1993 Sb.) tvoii soucast istavniho potadku jako nejvyssiho
souboru pravnich norem Ceské republiky. Tato listina zahrnuje i ochranu pred
diskriminaci na bazi pohlavi a to bez ohledu na to, zda se ji dopousti jednotlivci nebo
soukromé instituce. Konkrétné tuto problematiku upravuji tyto ustanoveni Listiny
zakladnich prav a svobod:

- ¢l 1 stanovi, ze lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech a Ze zékladni
prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné, nepromlicitelné a nezrusitelné. Tento
princip vyjadiuje zakladni vlastnost pravniho postaveni obCana v pravnim systému
coby osoby fyzické, majici pravni subjektivitu. Rovnopravnost se jevi jako souhrn
stejnych prav a povinnosti pfi neexistenci jakychkoliv pravnich (formdlnich)
privilegii.

- ¢l 3 obsahuje zdkaz diskriminace. Zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politické¢ho ¢i jiného
smysleni, ndrodniho nebo socidlniho pavodu, pfisluSnosti k narodnostni nebo
etnické mensing, majetku, rodu nebo jiného postaveni. V tomto Clanku se také
vyslovné uvadi, ze nikomu nesmi byt zplisobena ujma na pravech pro uplatiiovani
jeho zakladnich prav a svobod. Jeho pusobnost se vztahuje na vSechny c¢innosti
statnich organi, pficemz zahrnuje legislativu, vefejnou spravu a soudy.

- ¢l 10 vsobé nese ustanoveni o ochrané osobnosti. Kazdy ma pravo, aby byla
zachovana jeho lidské dastojnost, osobni Cest, dobra povést a chranéno jeho jméno.

- ¢l 26 zarucuje obéma pohlavim svobodnou volbu povolani.

- ¢l 28 stanovuje pravo zaméstnanci na spravedlivou odménu za praci a na
uspokojivé pracovni podminky.

- €L 32 uvadi, Ze rodice, ktefi pecuji o déti maji pravo na pomoc statu a Ze rodicovstvi
a rodina jsou pod ochranou a zakona. [Listina zakladnich prav a svobod]
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Ustava garantuje v &l. 6 ochranu zakladnich prav a svobod soudni moci bez ohledu
na to, kdo se diskriminace dopousti. Zvlastni ustavni ochrana spociva v tom, ze podle
¢l. 2 odst. 3 Ize statni moc uplatnit jen v piipadech, v mezich a zpiisoby, které stanovi
zéakon. [Ustava CR] [Pravni postaveni...1998]

Ustava ani jiné ¢asti ustavniho pofddku Ceské republiky vSak neobsahuji zadna
diskrimina¢ni ustanoveni. Zaroveni vSak neobsahuji zddnou jednoznacnou definici
diskriminace, na coz poukazal na svém zasedani Vybor pro odstranéni diskriminace zen

23
OSN™.

Pravnim prostfedkem proti diskriminaci je zaloba u ptislusného soudu. "Ve lhiité 60
dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o poslednim prosttedku, ktery zakon
k ochran¢ prava poskytuje a neni-li ze zdkona takového prosttedku, je fyzickd nebo
pravnicka osoba opravnéna podat Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu na zakladé § 74
zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu" [Pravni postaveni...1998:43]. Ustavni soud
své nalezy uvefejiiuje ve Sbirce nalezii a usneseni. Od roku 1993, kdy Ustavni soud
Ceské republiky zah4jil svou &innost, bylo vyddno 5 svazki. Zadny nalez neni
v rozporu s rovnosti podle pohlavi. Lze vSak soucasn¢ konstatovat, ze zadna stiznost
specialné zaméfena na poruseni rovnosti pohlavi nebyla Ustavnimu soudu podana.

Ustava Ceské republiky poukazuje na mezinarodni pravni upravu (International
human rights law) lidskych prav v ¢l. 10. Ten stanovuje, Ze ratifikované a vyhlasené
mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich svobodéach jsou bezprostfedné
zdvazné a maji prednost pred zdkonem. Piedpokladem piimého uplatnéni téchto
mezinarodnich smluv je jejich pfevedeni do ¢eského pravniho fadu, publikace ve Sbirce
zakont, pfijeti Parlamentem a podpis prezidenta jako akt ratifikace. V zdsadé tak
nemohou byt s ¢eskym pravem v rozporu. [Pravni postaveni...1998]

Prava a zivotni podminky Zen a muzli jsou obsazena v socidlnich zékonech,
pracovnim, rodinném, obCanském a trestnim pravu. Trestni pravo obsahuje nékolik
skutkovych podstat trestnych ¢inti, v nichz je jako privilegovany objekt trestného ¢inu
chranéna Zena. Mezi zvlast' zévazné patii trestny Cin znasilnéni (§ 241 trestniho
zékona). Pravni ochrana je poskytovana viem Zenam®', vztahuje se i na znasilnéni
manZelem nebo druhem. V takovém piipad¢ je trestni stihani mozné jen se souhlasem
zeny. Podle zpravy Ceského helsinského vyboru se v posledni dob& mnozi piipady
doméciho znasilnéni, coz tGzce souvisi i s domacim nasilim. Komplexni pravni Gprava
tohoto druhu nasili v CR neexistuje. Pachatel je volan k trestni odpovédnosti podle
piislusnych ustanoveni trestniho zakona®™. Zavazny je fakt, Ze mnoho ptipadii domaciho
nasili zistdva neohldseno. Prostituce neni sama o sobé postizitelna jako trestny Cin.

» Vybor doporugil Ceské republice zapracovat definici diskriminace do Ustavy a souvisejicich pravnich
ptedpist v tomto znéni: "jakékoliv €inéni rozdilu, vylouceni nebo omezeni provedené na zakladé pohlavi,
jehoz dusledkem nebo cilem je narusit nebo zrusit uznani, pozivani nebo uplatnéni ze strany Zen, bez
ohledu na jejich rodinny stav, na zékladé rovnopravnosti muzt a zen, lidskych prav a zakladnich svobod
v politické, hospodatskeé, socialni, kulturni, ob¢anské nebo jiné oblasti." [Plnéni umluvy...1998:12]

* Znasilnéni muze posuzuje pravo jinak - jako trestny &in vydirani (§ 235 TZ).

» Vrazda (§ 219 TZ), ublizeni na zdravi (§ 221,222 TZ), znasilnéni (§ 241 TZ), omezovani osobni
svobody (§ 231 TZ), vydirani (§ 235 TZ) a dalsi.
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V urcitych ptipadech ji 1ze oznacit jako ptestupek podle § 47 zdkona ¢. 200/1990 Sb., o
ptestupcich, ve znéni novel. Jako trestny ¢in se vSak postihuje kuplifstvi (§ 204 TZ) a
obchod se Zenami (§ 246 TZ).

Pracovnépravni piedpisy a zakonik prace obsahuji fadu ustanoveni, chranici stabilitu
pracovniho poméru zen, s dlirazem na téhotné zeny a matky. Toto pojeti vychazi
z ¢lanku 32 odst. 2 Listiny, ktery stanovi, ze zen¢ v t¢hotenstvi je zaruCena zvlastni
péce, ochrana v pracovnich vztazich a odpovidajici pracovni podminky. Zakonik prace
specifikuje pracovni podminky Zen v samostatné kapitole. Po novelizaci v roce 1994
obsahuje tyto zakladni ustanoveni:

e zdkaz nckterych praci, bud’ v§em nebo t€hotnym zendm a matkdm do 9 mésict po
porodu

e nocni prace Zen pouze se svolenim zeny a povolenim lékare

e povinnost zaméstnavatele prelozit Zenu na jinou praci z divodl zdravotniho stavu,
téhotenstvi a matefstvi

e zdkaz rozvazéani pracovniho poméru s t€hotnou zaméstnankyni a zaméstnankyni,
pecujici o dité do 3 let veku

e povinnost vyhovét pozadavku zeny, kterd pecuje o dit¢ do 15 let, na zkraceni nebo
upravu pracovni doby

e povinnost poskytnout zaméstnankyni 28 tydnti matetské dovolené nebo 37 tydnii pii
vicecetném porodu a poskytnout ji i dal$i matetskou dovolenou do 4 let veku ditéte

[Zakonik prace]

Béhem trvani zaméstnaneckého poméru je ochrana proti diskriminaci Zen pomérné
rozvinutd. Hor$i je situace pravni ochrany pfi piijiméni do zaméstnani. (piekazka
téhotenstvi, diskriminujici inzerce). Posilenim se ma stat novela zdkona o zaméstnanosti
(zakon €. 1/1991 Sb.), ktery bude tento druh inzerce zakazovat. Stejné jako v ptipadé
stiznosti k Ustavnimu soudu, ani zde zatim nebyla podédna 7adna zaloba z diivodi
diskriminace. RovnéZz v nezaméstnanosti plati pro muze i Zeny stejné podminky ohledné
naroku na podporu.

Otazkami rodiny se zabyva socidlni pravo, tykajici se predevsim sociadlnich davek a
davek nemocenského pojisténi. Pilitem je zakon ¢. 54/1956 Sb. o nemocenském
pojisténi zaméstnanci, zakon €. 88/1968 Sb. o prodlouzeni mateiské dovolené, o davce
v mateistvi, zdkon ¢. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni, zdkon ¢. 463/1991 Sb. o
zivotnim minimu, zakon ¢. 482/1991 Sb. o socialni potfebnosti a zakon ¢. 117/1995 Sb.
o statni socidlni podpofte, vSechny ve znéni pozdéjsich predpist.

Systém diichodového zabezpeceni vykazuje urCité odliSnosti, tykajici se Zen. Narok
na pfiznani starobniho diichodu je podminén dosazenim urc¢itého v€ku. Zvyhodnéni Zen
spociva ve stanoveni niz$i hranice a jeji dalS§i posouvani v zdvislosti na poctu
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vychovanych d&ti*. K vyrovnani rozdilt doslo také u vdovského diichodu, ktery do
roku 1996 pftislusel pouze Zendm.

Ceska legislativa neobsahuje diskriminaéni zakony, de iure tedy diskriminace v CR
neexistuje. Co je nam vSak ze strany mezindrodnich struktur vytykéno, je, ze
neobsahuje definice pfimé a nepiimé diskriminace ani pozitivni zavazek dodrZovat
stejné prilezitosti stejné jako neposkytuje dostatecné mechanismy pro dodrzovani a
garantovani rovnych piilezitosti tam, kde se nerovné zachazeni d4 ocekavat.

4.3. INSTITUCIONALNI A FINANCNIi ZABEZPECENI
4.3.1. Institucionalni zabezpeceni

Systematicky ptistup vlady k odpovédnosti za oblast postaveni Zen ve spolecnosti se
zatal formovat az ve druhé poloving roku 1997. Kromé toho, Ze se Ceské republika
zavazala plnit doporuceni 4. Svétové konference OSN o Zenach, ktera prob¢hla v roce
1995 v Pekingu, snazila se zaroven vetejnou deklaraci rovnych pfilezitosti splnit obecné
podminky ¢lenstvi v Evropské unii. Aktivity ¢eské vlady byly do té doby sporadické,
zenskad problematika stdla mimo okruh zajmui tehdejSich rozhodovacich orgéant a de
facto i vefejnosti’’. Dva roky po pekingské konferenci viak uZ nebylo mozné problém
dale odsouvat a bylo nutno ud¢lat prvni kroky. Dal§im impulsem byla také nutnost
harmonizace pravnich piedpisi v této oblasti s balikem prava Evropské unie. Tento
piistup vyustil v adresné stanoveni formalni odpovédnosti za koordinaci této politiky.
Koordinacni role byla pocatkem roku 1998 svéfena ministru prace a socidlnich véci.
Soucasn¢ bylo vSem vladnim resortim ulozeno spolupracovat s nevladnimi
organizacemi zen; ministru prace a socialnich véci bylo navic ulozeno zpracovat pro
danou oblast politiky konkrétni program. Jako diisledek zminénych rozhodnuti bylo v
rdmci Ministerstva prace a socialnich véci 1. unora 1998 ziizeno oddéleni rovnosti
muzli a zen, které vypracovalo a ptedlozilo navrh vladniho prohlaSeni ¢. 236/1998
"Priority a postupy vlady pifi prosazovéani rovnosti muzi a Zen", prvni oficidlni
dokument vibec.

K zajisténi predpokladi vykonu pfijaté koordinacni ulohy ministerstvo iniciovalo
ustaveni meziresortni komise pro rovné pfilezitosti muzi a Zen. Povinnosti ¢lent této
komise, které jmenuji rezortni ministfi, je podilet se na tvorbé navrha koncepce politiky
rovnych pfilezitosti, jakoz i na vyhodnocovani vysledkti dosaZzenych jejim provadénim.
Jednim z kol této komise je i spoluprace s nevlddnimi Zenskymi organizacemi.
Spoluprace je vSak velice slozita, jelikoz zajmy nevladnich organizaci se ¢asto neslucuji
s postoji uredniki.

Politika rovnych pftilezitosti je chapana jako soucast politiky lidskych prav. V tomto
smeru si stanovila programové cile také soucasna (socidlné demokraticka) vlada,
vzesla z Cervnovych voleb roku 1998. Ve snaze realné posilit lidskd prava jmenovala v

% 0d roku 1996 se tato hranice kontinualné zvysuje z 57-53 let pro Zeny a 60 let pro muze na 57-61 let
pro zeny a 62 pro muze; této horni hranice bude dosazeno 1.1.2007.

7 Pocatkem 90. let ji nejvice pozornosti vénovaly zenské nevladni organizace.
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za¥i 1998 Zmocnénce vlady Ceské republiky pro lidska prava, kterého vybavila
opravnénim sledovat a vyhodnocovat dodrzovani lidskych prav v Ceské republice a
opravnénim iniciovat piijeti eventudlnich napravnych opatieni. Zmocnénec vlady
nepusobi jako pfimy ochrance prav v individualnich zalezitostech obcantl.

V listopadu 1998 byl ustaven kolektivni poradni a koordinacni organ - Rada vlady
Ceské republiky pro lidska prava. V ¢ele Rady stoji Zmocnénec vlady Ceské republiky
pro lidska préava. V duasledku persondlniho propojeni funkce Zmocnénce a predsedy
Rady se kompetence obou uvedenych orgdni ¢astecné prolinaji. Do plsobnosti Rady
tedy téz spadd sledovani a vyhodnocovani stavu dodrzovani lidskych prav, vyslovné
pak vyhodnocovani plnéni mezinarodnich zavazki, véetné Umluvy OSN o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen. Na urovni naméstki ministrii jsou v Rad¢ zastoupeny
resorty s rozhodujicim vlivem na dodrzovani lidskych prav; stejnym pocetnim podilem
je v Rad¢ =zastoupena 1 zainteresovana vefejnost, reprezentovana predstaviteli
nevladnich organizaci, vefejné¢ uzndvanymi osobnostmi a odborniky. Pomocnymi
organy Rady jsou odborné sekce, zaméfené na konkrétni oblasti lidskych prav. Podle
statutu Rady piijatého vladou v tnoru 1999, je jednou z osmi odbornych sekcei sekce pro
rovné prilezitosti muza a zen.

V sekci nalezli své zastoupeni reprezentanti nevladnich organizaci Zen, piislusné
relevantnich ministerstev a zastupci odborné (védecké) vetrejnosti. Vytvorenim institutu
Rady vlady Ceské republiky pro lidskéa prava déavéa vlada poprvé nevladnim organizacim
moznost ovliviiovat politiku v oblasti lidskych prav, véetné politiky rovnych ptilezitosti
muzu a zen.

Postavenim Zen se zabyva téz Parlament Ceské republiky. Komise pro rovnopravné
postaveni Zen pusobici pfi vyboru peti€nim a pro lidskad prava po volbach v r. 1996
zanikla, ale v r. 1998 byl z iniciativy poslankyii ztizen podvybor poslaneckého Vyboru
pro socialni zélezitosti a zdravotnictvi, ktery se zabyvd rovnymi pfilezitostmi a
otazkami rodiny. Cleny tohoto podvyboru jsou kromé poslancii téZ zastupkyné
nevladnich organizaci zen.

Zvysena aktivita vlady v oblasti feSeni problematiky zen podnitila zaroven vétsi
zdjem zajmovych organizaci - reagovaly pfijetim vlastniho programového aktu -
»Akcéniho planu k dosazeni rovného postaveni zen a muzi,. DalSim vyznamnym
projevem nartistajici aktivizace zenského hnuti je soucasnd formalné deklarovana viile
vytvorit konstruktivné zamétfenou narodni reprezentaci, jejimz cilem je byt partnerem i
pfipadnou opozici vladé pii formovani koncepce narodni politiky v dané oblasti
(Asociace pro rovné prilezitosti). Prvni formalni kroky k zalozeni vrcholové asociace
zenskych nevladnich organizaci byly jiz u¢inény v prosinci 1998.

VySe popsana struktura institucionalniho zabezpeceni agendy rovnych prilezitosti
vznikla nedavno. Jiz nyni je zfejmé, Ze stanovené kompetence a vzajemné vazby
spoluprace mezi jednotlivymi orgény nejsou ideélni. Pfetrvava pochybnost, zda pravo
nevladnich organizaci na zastoupeni v Radé vlady Ceské republiky pro lidska prava je
dostateCnou zarukou, aby se tyto organizace mohly fakticky a pifimo podilet na
systematické tvorbé koncepce narodni politiky rovnych pfilezitosti muzl a Zen. Ziejmé
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potize vyvolava i stav, kdy MPSV nemuze efektivné ovliviiovat i€innost a plnéni téch
opatfeni, kterd spadaji do piisobnosti jinych resorti nebo jsou mimo dosah exekutivy.
Tvorba zéasadnich opatieni piesahujicich plsobnost jednotlivych resorti zlstava v
soucasné dob& v obecné kompetenci vlady a za daného stavu ji lze systematicky
ovlivilovat jen nepiimo a ad hoc (prostfednictvim ¢lenti vlady, Radou vlady pro lidska
prava, Zmocnéncem vlady pro lidskd prava a interpelacemi poslancti). Nevladni
organizace a odborna vetejnost kritizuji také jednostranné zaméteni na analyzu pravnich
dokumenti a malou snahu pfijimat konkrétni opatfeni.

Zastupci Sekce pro rovné prilezitosti veéfi, ze samotnd institucionalizace dané
politiky ma Sanci pozvednout jeji prestiz a podnitit vefejny zajem. Pfi vhodné zvoleném
pristupu mize podpofit vefejné 1 statni aktivity, které pifes sviij nesporny
celospolecensky vyznam dlouho hledaly oficidlni oporu. Jde o systém relativné novy a
jeho efektivitu bude tieba ovétit a vyhodnotit v delSim Casovém odstupu.

4.3.2. Finan¢ni zabezpeceni

Ve statnim rozpoétu Ceské republiky nejsou vyélenény finanéni prostfedky na
provadéni politiky rovnych pfilezitosti muz a Zen, ani na zlepSovani postaveni Zen.
Néklady spojené¢ se zabezpeCovanim mezirezortni koordinace agendy rovnych
prilezitosti specializovanym utvarem MPSV jsou hrazeny z prostiedkli statniho
rozpoctu, uréenych na provoz ministerstva. Obdobné budou naklady, spojené s ¢innosti
odborné sekce rovnych piilezitosti v ramci Rady vlady Ceské republiky pro lidska
prava, hrazeny z rozpoctu mistopfedsedy vlady pro legislativu. Naklady na opatfeni
provadéna statem ke zlepSeni postaveni zen a na zajiStovani rovnych prilezitosti, ani
naklady, kterymi stat spolufinancuje aktivity nevlddnich organizaci nejsou zvlast
vykazovany, ani sledovany. Stejnd situace je u aktivit spolufinancovanych
nadnarodnimi organizacemi nebo jinymi zahrani¢nimi partnery.

V navaznosti na rozhodnuti Ceské republiky G¢astnit se IV. stiednddobého programu
pro rovné piilezitosti Zen a muzi byla MPSV ze statniho rozpoctu na r. 1999 pridélena
castka cca 80 tis. ECU, odpovidajici 50 % finanénich prosttedk, jejichZ deponovani u
ptislusnych organti Evropské komise je podminkou participace Ceské republiky na
uvedeném programu. Zbyvajici ¢ast pozadovanych finan¢nich prostfedki bude
uhrazena z prostfedkii Evropské unie ur€enych na vzdjemnou spolupréci vytvarejici
piedpoklady ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie (fond PHARE). V dusledku
prodlevy v procedurach schvalovani tucasti Ceské republiky na vyse uvedeném
komunitdirnim programu je ziejmé, ze tato castka nebude v roce 1999 ke svému
puvodnimu ucelu vyuzita. Zamérem MPSV je pouzit tyto financni prostfedky ve
prospéch nevladnich nositell iniciativ zvySujicich troven vetejného povédomi, resp. k
podpote jejich informacénich, vychovnych a vzdélavacich Cinnosti. Prosazeni tohoto
zaméru se povazuje za prvni krok k zalozeni systému statni podpory nevladnich
iniciativ zamétfenych na vytvareni a prosazovani rovnych ptilezitosti muzii a Zen. Navrh
zalozit systém spolufinancovani ¢innosti nevladnich organizaci zen se piredpoklada
ptedlozit vlade v souvislosti s ptipravou navrhu statniho rozpoctu na r. 2000.
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[Ctvrty stiednédoby...1999]

4.4. POLITICKE DOKUMENTY

V bieznu 1998 byl ministrem prace a socialnich véci predlozen vladé navrh "Priorit a
postupt vlady pfi prosazovani rovnosti muza a zen". Tento dokument byl pfijat dne
8.dubna 1998 jako vladni usneseni €. 236/1998. Jeho text byl pfedan Oddéleni OSN pro
podporu zen v zaii 1998. Pii piipravé zpracovani prvniho dokumentu bylo kromeé
upravy Evropské unie ptihlizeno zejména k doporucenim Pekingské konference a k
zaveéram, piijatym v lednu 1998 Komisi pro odstranéni diskriminace zen na zakladé
vyhodnoceni Zpravy Ceské republiky o pInéni Umluvy OSN o odstranéni viech forem
diskriminace zen (CEDAW).

Usneseni vymezilo cilové oblasti (priority), ve kterych nejsou prava a zajmy zen plné
uspokojovany nebo ve kterych je jejich uspokojovani ohrozeno. Zaroven stanovilo
opatfeni, pomoci kterych mé& byt Zadaného vysledku dosazeno, urcilo nositele
odpovédnosti a terminy jejich plnéni. Rozsah priorit a opatieni byl vymezen se zietelem
k rozsahu pfimych vladdnich kompetenci. Tam, kde vlada nema moZnost své
kompetence uplatilovat bezprostiedné a pfimo, napi. v oblasti vnitiniho mechanismu
politickych stran nebo vii¢i médiim, vznikl §irsi prostor k piisobeni nevladnich iniciativ.

Pfijeti tohoto dokumentu lze hodnotit ve dvou turovnich. Piijeti opatieni na
prosazovani rovnosti muzli a Zen je jist¢ pozitivni ¢in. Podrobnéjsi analyza divodu,
které k nému vedly, ukazuje zaroven na fakt, ze vlada neméla v podstaté jinou moznost,
pokud chtéla dostat zavazkiim, vyplyvajicim z ratifikace vySe uvedenych dokumentd.
Nutnost zabyvat se timto segmentem politiky vyplynula také ze snahy harmonizovat
nasi pravni soustavu s legislativou Evropské unie v souvislosti s budoucim ¢lenstvim.
Aktivita v tomto piipadé vznikla vyhradné na rozhodovaci trovni, protoze obecné
povédomi o problematice rovnych pftilezitosti je v Ceské spolecnosti nizké a kromé
aktivit nékterych nevladnich organizaci se neozyvaly hlasy, které by takové opatieni
zéadaly.

S ohledem na momentalni stav Ceské spoleCnosti povazuje vldda za prioritni
zabezpeCit zenam a muziim rovné podminky pfistupu k ekonomické aktivité, rovné
zachazeni v zaméstnani a rovnost v odménovani za praci. Opatieni, kterymi je rovnost
zen a muzl v pracovnépravnich vztazich v praxi zabezpecCovéana, jsou obsazena i v
dalSich programovych dokumentech, napt. Narodnim planu zaméstnanosti. [Usneseni
vlady €. 418/1999]

Zajem statu se téz orientuje do oblasti ochrany Zen proti nasili. Pfestoze bylo
zpocatku toto téma vefejnosti pfijimano vahavé, jeho aktudlnost se projevuje stale
zietelnéji. Pristup statu k feSeni dané problematiky ma Siroky zabér: od zajiSténi
formalné pravnich piedpokladi G¢inného postihu, az po zavedeni vhodnych metod
socialni prace v oblasti prevence a péce o obéti nasili. Rozhodujici podil na praktické
pomoci Zendm ohrozenym nasilim, jakoz i obétem nésili maji nevladni organizace. Dale
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se dokument zaméfuje na prosazovani rovnych pftilezitosti na vladni Grovni a jeho
pravni zabezpeceni, na socialni postaveni, zdravi, atd.

Celkem vlada urcila sedm prioritnich oblasti, v rdmci kazdé pak formulovala nékolik
doporuceni obecného razu. Po uplynuti jednoho roku vSak byly zaznamenany pouze
dil¢i uspéchy, a to zejména v oblasti porovndvani a harmonizace nasi a evropské
legislativy. Spoluprace mezi jednotlivymi subjekty se navazuje pomalu a participace na
IV. Akénim programu EU se oddaluje. Také konkrétni terminy se vétSinou nepodatilo
dodrzet™. Jak pfiblizi nésledujici kapitoly, nerovnosti v zakladnich oblastech
spolecenského Zivota jsou stale patrné.

DalSim pfijatym dokumentem bylo vladni usneseni ¢. 132/1999 o Statutu Rady vlady
pro lidskd préva, podle kterého se s platnosti od 1.4.1999 ziizuje Sekce pro rovné
ptilezitosti.

5. DOPORUCENI A STRATEGIE ROZVOJE ROVNYCH PRILEZITOSTI

Historie vyvoje problematiky postaveni Zen ve spoleCnosti a otazky rovnych
ptilezitosti muzii a Zen neni v Ceské republice zatim dlouhd. Prvnim oficialnim krokem
bylo pfijeti vladniho prohlaseni ¢. 236/1998. Urcité zmény zaregistrovala pouze
odborna vetejnost, ktera danou problematiku sledovala jiz delsi dobu a kritizovala
pristup statu. Vefejnost byla o tomto dokumentu informovana minimalné. Vzhledem
k tomu, Ze lidé nemaji obecné povédomi o tom, co rovné pfilezitosti znamenaji, impuls
pro vytvoreni takové agendy nevychazi zezdola.

Vlada stala pocatkem roku 1998 pied ukolem vyhovét zavazkim vyplyvajicim
z umluv OSN a zaroven piipravovat harmonizaci pravnich ptredpisii s legislativou EU.
Jako feSeni vznikl dokument, ktery sice obsahuje fadu ukolt a doporuceni, ale ktery ma
spiSe deklaratorni charakter. Jednotlivé body tohoto usneseni jsou formulovany pfilis
obecné, nehovoii se o konkrétnich krocich jak je zavadét do praxe. Redeni také nenaslo
patfi¢nou odezvu na vSech stupnich fizeni statni spravy. Vytvoreni a realizace skutecné
politiky rovnych pfilezitosti si ale zada aktivni ¢innost, konkrétné¢ zaméfenou.

Prvnim krokem by rozhodné mélo byt zvetfejnéni postoje vlady a vSech dokumentt,
které se k této problematice vztahuji. Vldda by soucasné¢ méla zatadit otdzky rovnych
prilezitosti mezi hlavni politickd témata a podniknout opatfeni pro pozitivni naladéni
vetejného minéni. Prosazovani zmén v konzervativni ceské spolecnosti bez osvéty by se
mijelo U¢inkem. V ptipad¢€, ze by se vladni prohlaseni "Priority a postupy vlady pfi
prosazovani rovnych prilezitosti" stalo kostrou budouciho programu rovnych
prilezitosti, jeho dals$i projednavani a konkrétni plnéni by musela provazet komplexni
medidlni kampan. Cilem této kampané¢ by bylo co neobSirngjsi sezndmeni Siroké
vefejnosti s konceptem rovnych pfilezitosti, vysvétleni vztahu rovnych pfilezitosti
k situaci na trhu prace nebo socidlni problematice. Dale by seznamovala se situaci v

% Viz. napt. bod 3.2. : "Vypracovat metodu hodnoceni jednotlivych druhd praci tak, aby zakladala
objektivni hledisko pro posuzovani rovnosti v odménovani" — pivodni termin plnéni unor 1999 byl
nahrazen dubnem 2001
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Evropské unii, s dopady naseho vstupu a s navrhy zmén. Kampan by pomohla ziskat
pro program vetejny zdjem a podporu, vysvétlila by, Ze rovné ptilezitosti neznamenaji
zvyhodnéni Zen, ale ze se tykaji Zen stejn¢ jako muzii. Politika by vyuzila zejména
kanald vefejnopravni televize a rozhlasu, které vysilaji celé spektrum poradi®, ve
kterych by tato problematika mohla ziskat prostor. Déle by tento tikol mohly plnit (coz
jiz ¢astecné delaji) zenské nevladni organizace.

Kromé¢ informacni kampané by pro prosazovani politiky bylo podstatné, aby
neziistala pouze seznamem ukoll, ale aby se zapojily 1 nejvy$Si orgény statu,
ministerstva vSech rezorti, a aby se zamér - podpora rovnych ptilezitosti — dlouhodobé
odrazel ve vystoupenich a jednani predstavitelii statu.

V prvni fazi prosazovani politiky rovnych pftilezitosti je nejvétsi diraz kladen na
zprostfedkovani informaci, a to hlavné smérem k vefejnosti, ale soucasné i smérem
k ufednikiim a politikim. Jejich vzdélavani by mélo probihat paralelné¢ na vSech
urovnich politiky (jak komunalni, tak parlamentni politiky), aby byly informace
rovnomérné roziitovany. Po&itd se, Ze v roce 2000 pfistoupi Ceska republika ke IV.
sttednédobému akénimu programu pro rovné piilezitosti Zen a muzii. Evropska unie v
programu prosazuje zejména princip mainstreamingu, CcoZ Vpraxi znamena
systematickou integraci rovnych pftilezitosti do vSech politik, programt a projekti.
Nelze predpokladat, ze tento princip bude okamzité a bezvyhradné implementovan.
Politici a tfednici se s nim musi pfedem seznamit a posoudit ho vzhledem k situaci
v Ceské republice.

Ve vztahu k vefejnosti ma souasnd vlada nejvétsi dluh. Ceska spolecnost fesila
v uplynulych deseti letech problémy, spojené zejména s politickou a ekonomickou
transformaci, kterd dolehla na vétSinu obyvatel. V mySleni i chovani lidi existuji
hluboko zakofenéné stereotypy jako napt. tradi¢ni déleni roli v roding€. Lidé tuto
problematiku nepovazuji za problém, ktery by mél byt feSen na vefejnosti. Tyto postoje
byly v minulosti statem posilovany. Nyni vlada sviij postoj zménila, ale existuje zde
riziko, ze bez dikladného vysvétleni motivii a zdmérl se snaha prosazovat rovné
prilezitosti nesetkd s porozuménim. Je tedy nutno iniciovat dlouhodobou vetejnou
diskusi o rovnych pfilezitostech a prostfednictvim médii, odborl, obci, védeckych
instituci a nevladnich organizaci ji vést na riiznych trovnich.

Politika ma $anci vstoupit do modelu®’, pedlozeného v ivodu a politickou intervenci
dostat vztahy do pohybu zddoucim smérem. Pii vzdélavani je tieba k vefejnosti
pfistupovat selektivné, ne jako k celku. Jednak je tfeba odliSovat muZe a Zeny, protoze
maji rozdilné postoje, aspirace a problematiku budou vnimat odlisné. Dalsim kritériem
je vék. Cilovou skupinou by se m¢la stat mladez a generace na prahu zivotni a pracovni
kariéry. Na déti a mladez mize v tomto ohledu pozitivné ptisobit Skola, vyuka a ptistup,

¥ At uz se jedna o publicistické a diskuzni pofady, porady uréené Zenam, détem, popt. vznik pofadu
nového typu.

30 Ze realné podminky vztaht mezi Zenami a muzi jsou predmétem ideologické reflexe, ktera se promita i
do realné¢ provozovanych politik, které ve svych dasledcich zpétné plisobi na redlné podminky.
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proto, ze jiz vyrustali v odliSnych podminkach nez jejich rodi¢e a maji jiné moznosti,

ale také proto, ze se jich tato problematika v mnoha ohledech pfimo dotyka.

Graf 5 Strom cili pro navrh politiky rovnych prileZitosti
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Do prvni etapy by méla pattit kromé propagacni a osvétové ¢innosti také dukladna
expertni analyza dopadu hospodaiské a socialné politické transformace na Ceskou
spolecnost, aby byl k dispozici skute¢ny obraz situace v oblastech jako je trh prace,
socialni zabezpeceni, rodina, atd. ZjiStované udaje musi byt déleny podle pohlavi, aby
se zvysila jejich vypovidaci hodnota. Statni Ufednici si jeSté stale dostateCné
neuvédomuji vyznam délené statistiky’?, tedy t¥idéné podle pohlavi. Stale se vyskytuji
problémy s chybéjicimi udaji za muze a zeny. PfestoZze bod 7.3. vladniho materialu

3! Poptipadé ptimo ukazuje jejich nespravnost.

32 Pfi¢emz pohlavi patti k zakladnim sociodemografickym znakdim.

44




uplatiioval vii¢i CSU pozadavek piehodnotit strukturu statistickych tdaji, souhrnna
zprava MPSV o jeho plnéni predklada nasledujici zavér: "Veskeré statistické tidaje CSU
jsou v prislusném clenéni dostupné, zejména formou publikaci a specialnim
pozadavkiim je mozno vyhovét na komerénim zakladé" [Souhrnna 1999:11], coz je ve
zpravé povazovano za splnéni ukolu a proto je do budoucna bod o statistice zrusen. Jak
uz bylo feceno, monitorovani vyvoje vetfejného minéni pfiblizi postoje vefejnosti a
muze byt vyuZzito pro cileny vybér nastroju prosazovani politiky rovnych ptilezitosti.

KdyZ bude tato uvodni faze prakticky plnéna, mize nastat posun k dal$im krokiim
prosazovani rovnych pftilezitosti. Protoze markantni diference mezi muzi a Zenami se
objevuji zejména v oblasti zaméstnanosti a trhu prace, budou se tykat zejména
ustanoveni a novelizace pracovnépravni legislativy. Rovnopravnost je v nasi zemi
uplatiiovana spiSe formalné¢, bez konkrétnich provadécich norem, které by byly zavazné
a vynutitelné. Jelikoz se pfi feSeni této problematiky orientujeme spiSe na Evropskou
unii, zédkladem bude rozbor priméarniho a sekundarniho prava EU, které se vztahuje
k rovnym piilezitostem™, a jeho postupnd transformace do naseho pravniho fadu.
Nesmi vsak jit o pouhé prevzeti jednotlivych smérnic, ale o jejich dikladné posouzeni a
prizptsobeni Ceskym podminkam, tak aby budouci uprava vedla k optimalizaci
podminek a nebyla "krokem zpé&t". Do Ustavy by mél byt zapracovan antidiskriminaéni
pristup a Clanek, ktery by poskytoval konkrétni definici diskriminace. V tomto ohledu
se nabizi prejmuti definice od OSN: "Jakékoliv ¢inéni rozdilu, vylouc¢eni nebo omezeni
provedené na zéklad¢ pohlavi, jehoz disledkem nebo cilem je narusit nebo zrusit uznani
nebo uplatnéni Zen, bez ohledu na jejich rodinny stav, na zdkladé rovnopravnosti muzi
a zen, lidskych prav a zakladnich svobod v politické, hospodaiské, socidlni, kulturni,
obcanské nebo jiné oblasti." [PInéni...1998:12]

Déle piichazi v uvahu novelou Zakoniku prace obecné stanovit zasadu rovného
zachazeni zamé&stnavatelil se zamé&stnanci®® pokud jde o odbornou p¥ipravu, funkéni
postup, pracovni podminky a odménovani v pracovnépravnich vztazich. Rovnéz lze
navrhnout vyslovné stanoveni zdkazu piimé i nepifimé diskriminace v pracovnépravnich
vztazich z divodu pohlavi. Jde tedy o princip stejné odmény za praci stejné hodnoty,
uptesnéni podminek uzavirani pracovnich smluv na dobu urcitou i neurcitou, atd. Tyto
zmény vyplyvaji ze znéni smérnic ES ¢. 76/207/EHS o realizaci zasady o stejném
zachdzeni pro muze a zeny a ¢. 75/117/EHS o sladéni zakonl Cclenskych statd,
tykajicich se uplatnéni zdsady stejné odmény.

Pravni mechanismus ochrany zaméstnanct pfed diskriminaci, stanoveni a uzdkonéni
postihti, v¢éetn¢ finan¢nich, za nedodrzovani a poruSovani pravnich norem by zajistoval
obcansky soudni f&d. Dikazni bfemeno by se po vzoru Evropské unie piesunulo na
zaméstnavatele.

33 Jeho piehled poskytuje kapitola 3.2.

* Navrh novely Zakoniku prace jiz zahrnuje opatieni na odstranéni takovych ustanoveni, které jsou
zdrojem diferenci mezi muzi a Zenami (napi. v oblasti péci o déti - prava se pfiznavaji Zendm; muzim
pouze v pripadech, Ze se jedna o osamélého otce. Novela jiz pocita s poskytovanim urcitych vyhod vsem
muzum a zenam. Konkrétné se jedna o upravu § 48 odst. 1 pism. d), § 49 pism. ¢), § 53 odst. 3, § 127, §
270 a § 157 - 160. [Principy...1999]
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Mnoho problémi vznikd v disledku toho, ze pracovnici, muzi 1 Zeny, nejsou
dostatecné informovani o svych pravech, vyplyvajicich ze Zakoniku prace. V dasledku
této neznalosti jsou diskriminovani a poSkozovani. Obranou proti tomu muze byt
seznamovani zaméstnancli s pfedpisy, tykajicimi se pracovni smlouvy, pojisténi,
postupu a moznosti ochrany pii vypovédi, atd. Vhodnou formou miize byt osvétova
prednaskova &innost (zajistovanid nevladnimi organizacemi nebo Ufady prace) nebo
informacni brozury a letdky, poskytujici rady a odpovédi jak se chovat v urcitych
pracovnépravnich situacich. Pozornost takového programu by byla vénovana
ohroZenym skupindm obyvatelstva - absolventim®’, klientim Ufadu prace, Zendm na
matetské a dal$i mateiské dovolené nebo zaméstnancim v preddichodovém véku. Tito
lidé neznaji sva prava, a Casto dobrovolné¢ pfistupuji na zédvazky, které pro né¢ jsou ve
svych disledcich velmi nevyhodné. Zdrojem financovani se mohou ¢astecné stat pokuty
a postihy, které Utad prace udéli zaméstnavatelim pii poruseni zakonnych piedpistL.

V momenté, kdy budou principy rovnych pftilezitosti zapracovany do legislativy,
vznika také potfeba mechanismu, ktery by garantoval dodrzovani zakont, na ktery by se
muzi a Zzeny mohli obracet v konkrétnich ptipadech. Lze ptedpokléadat, Ze tohoto tkolu
by se ujalo soudnictvi. V takovém ptipad¢ by znovu vyvstala potieba Skoleni soudcti a
zefektivnéni a zpruznéni systému soudnictvi.

V tomto stadiu jiz vyvstava pozadavek institucionalniho zajisténi politiky rovnych
ptilezitosti. Cilem je tedy vytvofeni instituce, kterd by na zaklad¢ kvalitniho a prabézné
aktualizovaného monitorovani faktického stavu rovnych pftilezitosti vytvarela koncepci
prosazovani rovnych piilezitosti a zaru¢ovala jeji realizaci. Pfedpoklada se, ze Ceska
republika pfistoupi jako partner ke IV. stiednédobému akénimu programu EU pro rovné
prilezitosti muzt a Zen. Tento Gfad nebo instituce by byl hlavnim nositelem programu
Evropské unie a zajiStoval by celou agendu, stouto politikou spojenou. Po vzoru
Evropské unie by jeho povinnosti bylo vydavat rocenku rovnych pftilezitosti, shrnujici
dokument o situaci v jednotlivych sférach zivota, déleny podle genderu.

Ve vétsing evropskych zemi byly takové instituce ziizeny™. Jejich hlavnim cilem je
zlepSeni prav zen ve vSech oblastech socialniho a hospodarského Zivota, boj proti nésili
a nezaméstnanosti, dohled nad aplikaci zdkonti, subvencovani projektii na podporu
postaveni Zen a ovliviiovani vefejného minéni.

S ohledem na soucasny stav véci v Ceské republice se vhodnym kandidatem zda
Sekce pro rovné piileZitosti muzii a zen Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava.
V ramci této sekce pusobi skupina, slozena z nezavislych expertii v oblasti rovnych
prilezitosti. Existuji zde vSechny ptedpoklady pro navazani mezinarodni partnerské
spoluprace jak s organy EU, tak OSN, pro koncep¢ni pfistup k feSeni problematiky

3 Malo absolventt, kteii hledaji své prvni zaméstnani, si je védomo faktu, Ze jsou chranéni Zakonikem
prace a zaméstnavatel nema pravo vyminit si ve smlouvé zkusebni lhtitu. Néktefi zaméstnavatelé tohoto
faktu mohou vyuzit, a pfed uplynutim lhlty se zaméstnancem rozvazat pracovni pomér bez udani
divodu.

3 V SRN je to Federalni spolkové ministerstvo zen a mladeze, ve Velké Britanii Komise pro rovné
prilezitosti, v Dansku vznikla rada pro emancipaci, v Belgii Rada pro rovnost pfilezitosti, aj.
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rovnych pfilezitosti a koordinaci a podporu dil¢ich projektl. Protoze tato sekce jiz
existuje, podstatné by se snizily naklady na zfizeni a provoz.

K instituciondlnimu zajisténi rovnych ptilezitosti miize ptispét také neziskovy sektor.
M¢l by byt partnerem i arbitrem vladdy v procesu formovani politiky rovnych
prilezitosti.

Princip subsidiarity by mohl byt uplatnén i v otdzce prosazovani rovnych piilezitosti.
Statni sprava nemusi byt chapana vyhradné jako celek, spoluprace muize byt rozvijena
také na nizSich Grovnich, napf. na urovnich jednotlivych rezortti, které mohou mezi
sebou spolupracovat, popft. i na urovni nevladnich organizaci.

Otazka zdroju financovani je pfi ndvrhu politiky rovnych pfiilezitosti také zasadni.
Zpocatku vznikne pozadavek vyclenéni financi zrozpoCtu, pozd€ji se ovSem
predpoklada spolufinancovani projekti a agendy prostfednictvim IV. akéniho programu
a Evropské komise. Ceska republika bude nucena uhradit u¢astnicky poplatek, ale jiz
nyni existuje dohoda, podle které bude 50 % této castky poskytnuto z prostredkil
PHARE. Po splnéni podminky vstupniho poplatku a mezinarodni dimenze spoluprace
se da predpokladat az Sedesatiprocentni pfispévek na financovani. Urcity zdroj financi
predstavuji v soucasnosti 1 nevladni organizace, které jsou casto sponzorovany
zahrani¢nimi organizacemi a nadacemi. Do budoucna se s takovymi zdroji neda pocitat
a bude nutno zajistit financovani 1 z jinych zdroji. Objem rozpoctovych prostredka
nelze predem piedjimat, zfejmée bude ptizpiisoben hospodéiské situaci v nasi zemi.

Obecn¢ se tedy da fici, ze opatieni pro podporu rovnych piilezitosti musi byt cilené
zaméfend na vetejnost. Vefejnost tuto otdzku neakcentuje komplexné, spiSe ji vnima
jako souhrn dil¢ich probléml. Vhodnym pfistupem je tedy orientace na konkrétni
skupiny obyvatel spiSe na lokalni nez narodni Grovni a podpora programl a projekti,
zaméfenych na nejvice problémové oblasti - soubéh rodinného a pracovniho Zivota,
odborna ptiprava, trh prace, vzdélani, politika a mnoho dalSich, které mohou muzi nebo
zeny pocitovat jako dulezité.

6. ZAVER

Na konci devadesatych let se Ceska republika pfipravuje k evropské integraci. Vstup
do Evropské unie, o ktery se v souCasnosti aktivn¢ uchdzi, klade na predvstupni strategii
znacné naroky. Abychom je splnili a uspéli, bude nutno se vyrovnat s celou fadou
konkrétnich ukola. V oblasti socialni politiky jde zejména o harmonizaci a koordinaci
nasi upravy se socidlni dimenzi politiky Evropské unie.

I kdyz oblast socialni politiky nepredstavuje vyraznou prekdzku pro nas vstup, ve
srovnani s Evropskou unii stale zaostdvdme v prosazovani rovnych pfilezitosti muzi a
zen. Agenda rovnych pfilezitosti se na irovni Evropské unie v pribehu devadesatych let
vyvinula v aktivni evropskou politiku rovnych pfilezitosti, podlozenou legislativou,
dokumenty a programy spoluprace. Povaha této politiky a jeji utvaieni jsou dany tsilim
vymezit prostor pro akceschopnost pii feSeni problému, piesahujicich narodni uroven —
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napf. nezaméstnanost. Inspirace evropskou legislativou a mainstreamingem proto
pfedstavovala impuls pro rozvoj rovnych piilezitosti i u nas.

Prestoze Ceska vlada prejala ptistup Evropské unie a v roce 1998 zacala prosazovat
zasady rovnych prilezitosti v ¢eské spolecnosti, tento proces neprobihd bez problémii.
V pozadi stoji jiny zajem, ktery rozhodovaci sféra sleduje. Je to splnéni jedné
z nalezitosti vstupu, ktery se v soucasné dobé komplikuje a soucasné naplnéni zavazkii
vyplyvajicich z mezindrodnich dokumentl. V paralele k jednotlivym fazim tvorby
politiky, politika rovnych pftilezitosti dospéla do faze rozhodnuti, ale ustrnula ve fazi
implementace, coZ je z hlediska dodrzovani vladnich priorit’” zasadni nedostatek.
Vahavost a nejistota, s jakou instituce a odpovédni Gfednici ke své praci pfistupuji,
odhaluje problém pro Ceskou republiku typicky - deficit v &innosti statni spravy.

Pied rokem 1989 se vlady casto uchylovaly k "pfedstiranym politikdm", které
oficialn¢ spliiovaly pozadovana kritéria, ale nebyly nikdy uvedeny do praxe. Nelze
spoléhat, Ze Evropska unie a jeji rutinni ufednici se nechaji takovym pfistupem oklamat.
Do budoucna se ptistup ¢eské strany musi zménit.

Politika rovnych pfilezitosti zatim ovlivnila sledované oblasti Zivota muzii a Zen
malo. Existujici nerovnosti a diference vétSinou pretrvavaji, nékde se zacinaji i1
prohlubovat. Resenim viak neni nahlé jednorazové pievzeti mainstreamingu, protoze by
v Ceském prostiedi nenaslo dostatecnou podporu. Postoje Ceské vetrejnosti zatim nejsou
rovnym piilezitostem pfili§ naklonény, i kdyz vefejnost reflektuje genderové diference
mezi muzi a zenami. Pro¢ se vefejnost, véetné Zen, od cilevédomého prosazovani
zenskych otazek distancuje? Jednak z neznalosti a také proto, zZe akceptuje soucasny
stav a neuvédomuje si rizika.

Klima v Ceské republice v devadesatych letech piili§ nestimulovalo Zeny k usili o
paritu s muzi a pozice zen na trhu prace se stala zavislou na ekonomické stabilité¢ a
hospodarském ristu. Slaba schopnost politické participace Zen zpiisobuje, ze zajmy a
potieby Zenské populace nejsou dostatecné artikulovany. Ani zhorSeni ekonomické a
socidlni situace Ceské republiky v letech 1998-1999 nestimuluje snahu Zen sou¢asnou
situaci zasadné ménit. Zfejmé je to zpusobeno tim, ze zména hodnotovych orientaci a
socialnich norem se opozd’uje za ekonomickymi a politickymi procesy.

Postaveni zen nelze chdpat jako globalni problematiku dané sociodemografické
kategorie, ma fadu specifickych rysti pro réizné profesni a socialni skupiny Zen. Zenska
problematika je vSak vefejnosti vnimana vyhradné ve vztahu k feSeni konkrétnich
problémi a socidlnich diskrepanci v zivotnich podminkéch. K tomu je pfi formulovani a
prosazovani politiky rovnych pftilezitosti nutno ptihlizet.

37 1. Prosazovani principu rovnosti muzii a Zen jako soulast politiky vlady, 2. Pravni zabezpe&eni
predpokladi rovnosti muzli a zen a zvySovani urovné pravniho védomi, 3. Zajisténi rovnych prilezitosti
zen a muzu v pristupu k ekonomické aktivité, 4. Vyrovnavani socialniho postaveni zen a muzti pecujicich
o déti a potiebné cleny rodiny, 5. Zohlednovani Zen zhlediska jejich reprodukéni funkce a
fyziologickych odlisnosti, 7. Sledovani a vyhodnocovani uc¢innosti uplatiovani principu rovného
postaveni zen a muzil. [Usneseni vlady ¢. 236/1998]
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Jednim ze zakladnich pfedpokladii zmén v postaveni a spolecenské roli Zen je zména
celkového spolecenského klimatu a zména postoji k odliSnostem Zivota Zen a muzl
v soucasnych podminkach. Soucasné je tieba zménit vefejné minéni a rozvinout pravni
védomi muzil a Zen tak, aby zacali sami usilovat o odstranéni nerovnosti. Tak mohou
vzniknout pozitivni ptiklady pro prosazovani rovnych pftilezitosti.

Zavérem lze formulovat tfi principy, které mohou do budoucna podpofit budovani
politiky rovnych pftilezitosti. V prvni fadé je to dimenze hodnotova. Rovné pftilezitosti
musi byt chépany jako individuélni a socidlni hodnota, ktera se mtize stat predpokladem
osobnostniho rozvoje a spéchu. Druhym principem je posileni role obanti — muzl i
zen, informovanych a motivovanych, ktefi si uvédomuji piinos a vyznam rovnych
prilezitosti. Tteti je role statu, kterd se musi vymezit, protoze stat spoluvytvari
ekonomické a socidlni klima i legislativni a materialni podminky pro rozvoj rovnych
prilezitosti. Spole¢ny ucinek téchto tfi principti je predpokladem pro rozvijeni a
dosazeni rovnych pfilezitosti v ¢eské spolecnosti.
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SHRNUTI

Hlavnim tématem této prace je zkoumani vyvoje politiky rovnych pfilezitosti muzii a
7en v Ceské republice. Téma rovnych piileZitosti muz a Zen se v devadesatych letech
stalo aktualni a je mu vénovéna pozornost zejména na urovni Evropské unie. Ceska
republika usiluje o Clenstvi v Evropské unii, proto mé& zijem koordinovat a
harmonizovat nasi Gpravu se socialni dimenzi politiky Evropské unie.

Teoreticky tivod definuje rovné piilezitosti muzii a Zen a dalsi zdkladni pojmy.
Poskytuje také zakladni piehled genderové a feministické teorie.

Prvni ¢ast prace je vénovana evropské politice rovnych pfilezitosti muzii a Zen,
kterou se piistup Ceské republiky inspiroval. Pfiblizuje historii jejiho vyvoje,
legislativni zéklady, instituciondlni a financni zajiSténi, podava piehled programi
evropské spoluprace. Teoreticky rozebird mechanismus mainstreamingu, pojmenovava
jeho aktéry a uvadi piiklady metod.

Ve druhé &asti je analyzovan vyvoj politiky rovnych piileZitosti v Ceské republice.
Pozornost je zaméiena na rozbor stavajici legislativy a vladni koncepce prosazovani
rovnych pfilezitosti. V poslednich dvou kapitolach jsou obsazena hodnoceni a
doporuceni pro dalsi vyvoj politiky rovnych pfilezitosti muzi a zen, ktera nabizeji
moznou strategii budouciho vyvoje.

SUMMARY

The main topic of the study is an investigation into the development of equal
opportunities of men and women in the Czech Republic. The equal opportunities of men
and women became an actual issue in the nineties, and a special attention was paid
thereto at the European Union level. The Czech Republic strives for membership of the
Union, hence its interest to co-ordinate and harmonise the policy of the country with the
social dimension of the European Union policy.

The theoretical introduction defines equal opportunities of men and women and
further main terms. It also provides a basic survey of gender and feminist theories.

The first part deals with the European policy of equal opportunities of men and
women that inspired the attitude of the Czech Republic. It describes a history of its
development, legislative basis, institutional and financial assurance; it gives a survey of
European co-operation programmes. It theoretically analyses the mechanism of
mainstreaming, names its actors and states examples of various methods.

In the second part, the development of equal opportunities in the Czech Republic is
analysed. An attention is paid to the analysis of the present legislation and
governmental concept of the enforcement of equal opportunities. The last two chapters
deal with the assessment of and recommendations concerning the further development
of the policy of equal opportunities offering a prospective strategy of future
development.
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ZUSAMMENFASSUNG

Das Hauptthema der vorliegenden Arbeit bildet die Untersuchung der Entwicklung
der Politik der Chancengleichheit von Méannern und Frauen in der Tschechischen
Republik. Das Thema der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen gewann im
Verlaufe der neunziger Jahre an besonderer Aktualitét. Insbesondere auf der Ebene der
Europédischen |Union widmet man ihm grole Aufmerksamkeit. Die Tschechische
Republik strebt die Mitgliedschaft in der Europdischen Union an. Deshalb hat sie ein
Interesse daran, ihre Normen in diesem Bereich mit der sozialen Dimension der Politik
der Europaischen Union zu koordinieren und zu harmonisieren.

Die theoretische Einleitung zur vorliegenden Studie definiert die Chancengleichheit
von Minnern und Frauen sowie weitere grundlegende Begriffe. Sie bietet zugleich
einen grundsitzlichen Uberblick iiber die gattungsmiBigen und feministischen
Theorien.

Der erste Teil der Arbeit ist der europdischen Politik der Chancengleichheit von
Minnern und Frauen gewidmet, von der sich das Herangehen an diese Problematik in
der Tschechischen Republik inspirieren lie8. Er vermittelt dem Leser einen Einblick in
die Entwicklung der Chancengleichheit, in ihre legislativen Grundlagen sowie in ihre
institutionelle und finanzielle Absicherung. Er gibt dariiber hinaus einen Uberblick iiber
die Programme der europidischen Zusammenarbeit. Im ersten Teil der vorliegenden
Arbeit findet sich auch eine theoretische Analyse des Mechanismus® des
Mainstreaming. Im Rahmen dieser Analyse werden die Akteure des Mainstreaming
benannt und Beispiele ihrer Methoden angefiihrt..

Im zweiten Teil der vorliegenden Studie wird die Entwicklung der Politik der
Chancengleichheit in der Tschechischen Republik untersucht. Das besondere
Augenmerk liegt hierbei auf der Analyse der bestehenden Legislative und auf der
Konzeption der Regierung beziiglich der Durchsetzung der Chancengleichheit. Die
beiden letzten Kapitel beinhalten solche Bewertungen und Empfehlungen fiir die
weitere Entwicklung der Politik der Chancengleichheit von Ménnern und Frauen, die
eine mogliche Strategie der kiinftigen Entwicklung anbieten.
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