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ABSTRAKT

Srovnavaci vyzkumy postsocialistickych zemi, které se zabyvaji transformaci lokalni politické scény,
instituci a elit, vétSinou opomijeji byvalou NDR. Exogenni faktory transformace v této zemi k tomu
mohou zavdat dlivod. Transformace se v8ak odehrava i pod vlivem endogennich faktor(i, které jsou
pritomny i v ostatnich postsocialistickych zemich a politicka kultura ma mezi nimi centralni vyznam.
Cilem studie je srovnani nékterych aspektt politické kultury lokalnich politickych elit ve vybraném
konkrétnim prostfedi jednoho ¢eského a jednoho vychodonémeckého mésta.

Porovnanim podobnosti a rozdill v Sirokém socialnim prostfedi lokalni vefejné spravy obou zemi -
spole¢né dédictvi socialistického rezimu, zpusob transformace vefejné spravy na lokalni urovni,
politické a administrativni elity lokalni vefejné spravy, stru¢na charakteristika dvou vybranych lokalit -
se zabyva 2. kapitola. Jadrem studie je kapitola 3. ktera je analyzou dat, tykajicich se postojl
zastupiteld ¢eského a vychodonémeckého mésta: paternalismus a liberalismus, pragmatismus v
politice, typ lokalni politiky, zplsob rozhodovani, misto ob&ana v lokalni politice. Podafilo se
identifikovat nékteré podobnosti a rozdily a vyslovit hypoteticka vysvétleni.

Ke studii je pfi¢lenéna pfiloha, ktera je struénym shrnutim vysledkd podstatnych analytickych kroku a
zaveéru studie v angli¢tiné.

ABSTRACT

Comparative research studies of post-socialist countries, dealing with transformation of local political
scene, institutions and elites, tend to overlook former NDR. Exogenous factors of transformation in
this country can be the cause. However, the transformation is influenced also by endogenous factors.
These are present in all post-sociaslist countries and political culture is of central importance among
them. The aim of this study is to compare some aspects of political culture of local political elites in a
chosen, concrete setting of one Czech and one East-German town.

With similarities and diferences in the wider social setting of local government in both countries -
common heritage of the socialist regime, the type of transformation of local government, political and
administrative elites of local government and a brief description of the two chosen localities - deals
Chapter 2. The central part of the study is Chapter 3. with it's analysis of data, concerning the
attitudes of Czech and East-German town councillors: paternalism and liberalism, pragmatism in
politics, the type of local politics, decision-making, the place of a citizen in local politics. Some
similarities and diferences were identified and hypothetical explanations were found.

The study is followed by Attachement which is a brief account of the results of important analytical
steps and of the main conclusions in English. References in the text refer to the pages 30-32.



1. UvVOoD

Transformace mistni spravy a samospravy zacala ve vSech postsocialistickych
zemich ve stejném €ase - v roce 1990. Zakladnim cilem transformace bylo ustavit
demokratické instituce samospravy: obnovit samospravné organy vefejné spravy na
lokalni urovni a jejich autonomni roli v fizeni a organizovani vefejného Zivota mést a
obci. Prvni kroky transformace byly vedeny ideou, Ze demokraticka obec je
zakladnim kamenem demokratické spoleCnosti. V procesu decentralizace byly
ustaveny lokalni instituce samospravy a prvni komunalni volby do nich pfivedly
demokraticky zvolené zastupitele. Soubor lidi, ktefi v zastupitelstvech obci a mést
zasedaji, nazyvame v této praci lokalni politické elity.

Riznymi aspekty lokalnich instituci vefejné spravy a lokalnich politickych elit se
zabyvaji srovnavaci vyzkumy postsocialistickych zemi, vétSinou vSak opomijeji
pfipad byvalé NDR. Dlvodem je jiny zpusob transformace, ktery se zde odehrava.
Masivni transfer instituci, persondlu a financi ze zapadniho Némecka je ur€ujicim
faktorem prvniho obdobi po sjednoceni. Vlivy transferu jsou povazovany za exogenni
faktory transformace, na rozdil od endogennich faktoru, které maji analogicky ptuvod
jako faktory transformace v ostatnich postsocialistickych zemich. Politicka kultura ma
mezi nimi centralni vyznam.'

Cilem prace je srovnani nékterych aspektu politické kultury lokalnich politickych
elit ve vybraném konkrétnim prostfedi jednoho ceského a jednoho
vychodonémeckého mésta. Pfedpokladame, ze nékteré podobné rysy téchto mést a
podobna socialisticka minulost mohou rezultovat v podobnych vzorcich politické
kultury lokalnich politickych elit. Budou-li se lisit, pak se pokusime odhadnout, jaky
podil na pozorovanych rozdilech maji exogenni faktory.

2. REFERENCNi RAMEC KOMPARACE
2. 1. Spole¢né dédictvi socialistického rezimu

Jestlize v CSR vzaly zasvé samospravné organy obci soudasné se zruSenim
samospravnych zemi v roce 1949, pak v Némecké demokratické republice, vzniklé v
roce 1949, doslo k této udalosti az v roce 1952, kdy 2. kongres SED - bratrské strany
KSC - deklaroval oficialni zahajeni vystavby socialismu [Wollmann, 1995]. Povalegny
vyvoj v obou zemich, tedy v CSR a vychodnim Némecku, které bylo sovétskou
okupaéni zénou, zadal véak pokusem o navrat k demokratickym tradicim - v CSR
mezivaleCnym, ve vychodnim Némecku z obdobi pfed nastupem Hitlera k moci.
Unorovy prevrat v roce 1948 v CSR, schvaleni Ustavy Némecké demokratické
republiky v roce 1949, byly udalosti, které tento pokus v obou zemich definitivné
ukoncily. Uspofadani vefejné spravy, jak ji nové rezimy ve svych zemich
bezprostiedné zavedly, mélo jiné cile deklarované a jiné faktické [Leemans 1970].

! Néapad na zpracovani komparativni studie, jez je zde publikovana, se zrodil v dlouhych debatach s
Jeffem Sellersem, americkym politologem, v letech 1993-95 pusobicim na Humboldtové univerzité v
Berliné u prof. H. Wollmanna. V mnoha ohledech prostfedkoval kontakt s tymem Wollmann-Berg-
Nagelschmidt, na jejichz vyzkumnou praci tato studie navazuje.



Nové uzemni usporadani (zruSeni zemi, ustaveni mensich uUzemnich jednotek -
kraja, prvni slu€ovani obci) bylo neseno heslem decentralizace, ve jménu posileni
vlady lidu. Ve skutecnosti Slo o to, zabranit existenci a pfipadnému vzniku jinych
mocenskych center, kterd by se mohla v zemskych organech formovat. Idea
demokratického centralismu a jednotné statni moci zbavila obce jejich
samospravnych funkci a mistni organy vefejné spravy (narodni vybor napf. mél svoiji
volenou i administrativni slozku, oboji podfizené narodnimu vyboru vyssiho stupné)
postavila na spodni misto v mocenské hierarchii totalitniho reZimu; ta znala jediny
smér rozhodovani - shora dold. Nova ideologie rezimu, podpofena legislativou a
institucionalnim vybavenim vefejné spravy, uvedla do chodu zmény v chovani lidi.
Nejprve byly bezprostfedni reakci na politické zmény. Pfi dlouhodobém plisobeni se
daly oCekavat i zmény trvalejSiho rdzu. A budeme-li mit na mysli politicky systém,
pak budeme mluvit o bezprostfednich a dlouhodobéjSich zménach vzorct politického
chovani - politické kultury [AlImond, Verba 1980; Putnam 1993; Schopflin 1993; Lipset
1994]. Vysledkem je politicka kultura, jak ji Ize pozorovat v sou€asnosti, kterd bude
klast odpor zménam, jez byly uvedeny do chodu kolapsem komunistickych rezimda,
deklaraci novych ideologii, podpofenych legislativou a novym institucionalnim
vybavenim.

Hlavni rysy systému vefejné spravy komunistickych rezim( na lokalni Urovni Ize
popsat takto [Baldersheim 1996; Hanspach, Kostelecky, Vajdova 1993; lliner 1992;
Wehling 1994; Wollmann 1995;]:

- splynuti statni spravy a samospravnych funkci a struktur v jednu hierarchii,
zalozenou na ideologii demokratického centralismu: vSechna dilezita rozhodnuti,
tykajici se obce a mistniho rozvoje se odehravala na vysSim stupni statni spravy
nebo na ministerstvech; vyssi stupen statni spravy poskytoval obcim také financni
zajisSténi; obce byly zbaveny svého majetku a napojeny na statni rozpocet
v rozhodujici ¢asti svych pfijmQ; mira, v jaké obcim zUstaly jejich pravomoci a
finanéni zdroje, je zbavila jakékoliv autonomie;

prolnuti politického a ekonomického systému s sebou neslo zavislost obci i na
ekonomickych organizacich, pusobicich v teritoriu;

- pfeneseni skuteéného rozhodovani v ramci Uzemni jednotky na organy
komunistickych stran; napf. v CSR byly mistni narodni vybory, sbor poslanc( i
Ufad pod setrvalou kontrolou mistni organizace KSC, ktera mohla kdykoliv
intervenovat do rozhodovani narodniho vyboru, na druhé strané byla garantem
spravnych rozhodnuti; ostatné, aspofi jedna z rozhodujicich funkci mistniho
narodniho vyboru - pfedseda nebo tajemnik - byla obsazena &lenem KSC;

- administrativni sluCovani obci. Tyto Ctyfi rysy vefejné spravy ,stalinského
organizaéniho modelu“ jsou pravdépodobné spoluzodpovédné za podobu politické
kultury, kterou muzeme pozorovat u dnesnich lokalnich politickych elit a za to, co
je v literatufe nazyvano spoleénym dédictvim zemi stfedni a vychodni Evropy, a
také vychodniho Némecka, nebo také pozlstatky komunistickych struktur
[Wollmann, 1995]; a co se podili na utvareni sou€asnych instituci vefejné spravy.

Jak popsat spoleéné dédictvi, které pojmy je vystihnou, jaky je to typ politické
kultury, ktery se v pribéhu uplynulych &tyficeti let utvofil v zemich stfedni a vychodni



Evropy, a také vychodniho Némecka? Co fikaji o politické resp. obanské kulture
postkomunistickych zemi sociologové a politologoveé, ktefi premysleji o budoucnosti a
trvalosti demokracie postkomunistickych rezimd a ktefi za rozhodujici faktor v této
véci povazuji pravé politickou resp. ob&anskou kulturu??

M. S. Lipset [1994] pfipomina, Ze demokracie vyzaduje podplrnou politickou
kulturu, v niz ob¢ané i elity akceptuji principy demokratické spoleCnosti a také, ze
silna ob&anska spolecnost povzbuzuje stabilni systém. Domniva se vSak, na zakladé
obecnych dat o postkomunistickych zemich a historie, ze pravé tento typ politické
kultury - obCanska kultura - v zemich stfedni a vychodni Evropy chybi nebo je slabé
zastoupen. Putnamova studie [1993], zaloZena na dlouhodobém empirickém
vyzkumu regionalnich vlad v ltalii, zkoumala silu institucionalni reformy jako strategie
politické zmény a bariéry, které ji klade socialni kontext: tam, kde byly normy lidské
vzajemnosti a sité spoleCenské angazovanosti ztélesnény v rlznych organizacich s
prevazujici horizontalni vazbou, tyto horizontalni ob&anské vazby pojistily zvySeni
urovné institucionalniho vykonu a posléze prosazeni se zmén v celém politickém
systému. Pokud jde o pfevraty ve stfedni a vychodni Evropé, fika [Putnam 1993:
183]:*“Mnoho postkomunistickych zemi mélo chudé obanské tradice jeSté pred
pfichodem komunismu a totalitni viada zneuzila i tento rozsah socialniho kapitalu...”

Ucelenou studii politické kultury v postkomunistickych zemich je Schopfliniv
prispévek o kultufe a identité v postkomunistické Evropé [Schopflin 1993]. Uvahy a
zavéry prispévku jednak dovozuji vrstveni a zmény politické kultury ve vzajemné
zavislosti s plsobenim existujicich politickych rezimd a jejich zmén, jednak uUsti v
explicitni deskripci vzorcu politické kultury, které vertikalné, a podle jeho minéni
hluboce, rozdéluji populace jednotlivych postkomunistickych stata do tfi segmentud s
velice rdznymi aspiracemi, omezenou komunikaci mezi sebou a povazlivymi
vzajemnymi nedorozuménimi az antagonismy. Cela tato koncepce tfi segmentl s
rznou politickou kulturou nema za sebou néjaky empiricky vyzkum, ktery by dovolil
odhadnout, jak rozsahlé jsou jednotlivé segmenty v jednotlivych statech

("nepochybné jsou ruzné stat od statu"), a empiricky testovat jejich podobu a rozsah\.i - {Komenté?:

Jsou popsany takto:

1. Tradicni segment spole¢nosti je popsan jako venkovska spole¢nost, jejiz hodnoty
preZily komunistickou modernizaci. Hodnoty jsou silné kolektivistické, hierarchicke,
antiintelektualni; k politice je nedlivéra na jedné strané, na druhé strané je

2 Pojmu politicka kultura rozumime v souladu s témito koncepty u Almonda, Verby, Pye, Dahla a
Wiatra nasledovné: je to komplex postoju, hodnot a vzorct chovani, existujicich v dané spole¢nosti,
které souviseji se vzajemnymi vztahy moci - statu - a obCana, tedy politickym systémem a jsou
vyjadfovany v kategoriich znalosti politického systému, hodnoceni politickych jevl, emotivniho
aspektu viziciho se k prvkdm politického systému, a vzorcu politického chovani. Ob&anska kultura je
pak urcity typ politické kultury, charakterizovany kongruenci politické kultury a politickych struktur a
vyvazenosti tradiCnich, poddanskych i participativnich ryst politické kultury.

8 Maly pokus empiricky testovat Schopflinovu predstavu je uéinén v praci Vajdova, Kostelecky:
Politicka kultura lokalnich spoleCenstvi: pfipad tfi mést, ktera byla pfijata v ¢ervnu 1997 k publikaci v
Sociologickém ¢asopisu.



spole¢nost pfistupna manipulaci populistickou demagogii. Vefejna kontrola moci
neni normou, ale existuje Siroké pole iluzi o tom, k ¢emu vS8emu je moc dobra.
Nizka uroven politické gramotnosti vede k povySeni role statu a k zavislosti na
ném. TradiCni spoleCnost tézce zapasi s komplexitou industrialniho zivota, lidé
jsou tlaceni do jednostranného vztahu s nepochopitelnym statem a do
podfizenosti etatismu. Komunisticka industrializace je jedind poznana forma
industrualializace (tudiz splyva s obecnym procesem industrializace) a zanechava
nepratelstvi a neddvéru vici méstu.

. Druhym segmentem je ta ¢ast populace, ktera vyrustala za komunismu a byla jim
utvafena. Uchovava jako svUj nejvyraznéjSi rys pozitivni postoj k zavislosti na
statu. Stat je i nadale povazovan za nejlepSiho garanta osobniho i kolektivniho
dobra. Komunisticky systém, i kdyz ne zcela perfektni, byl zdrojem spole¢enského
postaveni, uspéchu, identity lidi. Na rozdil od tradiCniho segmentu spolecnosti
akceptoval druhy segment modernizaci jako industrializaci a za nejefektivnéjsi
nastroj tohoto procesu povazuje stat. Také byrokracie a transformace shora je
povazovana za nejrozumnéjsi zplsob zmény. Niz§i vrstvy tohoto segmentu se v
soucasnosti obavaji o svoji bezpecnost, velmi ¢asto proto, Ze jejich kvalifikace
neodpovida narokim soucasného trhu prace a zajiSténi své bezpecnosti spojuji
Uzce se statem. V segmentu je Siroka vrstva intelektuald, vdécicich za své
postaveni komunistickému rezimu, ale identifikujicich se se Zapadem a
povazujicich se za Evropany. Maji administrativni a politickou zkuSenost z
minulého rezimu a sebed(véru, ktera tuto zkusenost provazi. Vyssi vrstva, byvala
nomenklatura, proménila svoji politickou moc na moc ekonomickou, nebo
konvertovala k nacionalismu pro uchovani politické moci. Nazveme tuto &ast
spolecnosti segmentem socialistickym.

. Treti je obCansky segment, liberalni spole¢nost, ktera akceptuje hodnoty politické
a ekonomické soutéZe. Je oteviena novym ideim, trhu, iniciativé, risku,
technologickym zménam. Je pfistupna poznani, ze flexibilni politicky systém,
zalozeny na kompromisu, je ten, ktery nejlépe zajiStuje jeji zajmy. O tomto
segmentu Fika Schopflin [1993: 33], ze nikdy nebyl moc silny ve stfedni a vychodni
Evropé. Pokud jde o ustaveni fungujici demokracie, povazuje Schopflin za
rozhodujici velikost druhého a tfetiho segmentu. Jakousi alianci mezi etatismem
jednoho a liberalismem druhého segmentu povazuje za moznou a za bazi, na niz
by se mohla vyvinout ob&anska spole¢nost.

Na zakladé predchozich avah (Lipset, Putnam, Schopflin) o moznostech udrzeni

demokratickych reziml v postkomunistickych zemich a o podobé zdédénych vzorcl
politické kultury Ize zformulovat hypotézu:

Tataz ideologie, podobna legislativa a systém instituci vefejné spravy stalinského

modelu, pravdépodobné vypéstovaly podobné vzorce politické kultury.
Ma tyto rysy:

1. Pozitivni postoj k zavislosti na statu, stat je i nadale povazovan za nejlepSiho

garanta osobniho i kolektivniho dobra i za nejefektivnéjSi nastroj procesu
modernizace; administrativni a politickad zkuSenost z minulého rezimu zaklada



sebedlvéru, ktera garantuje dobré postaveni v podminkach politické a
ekonomické soutéze;

2. Pokud jde o zachovani demokratickych instituci, pak typ politické kultury, nutny pro
udrzeni demokratickych zmén - obCanska kultura - v téchto zemich chybi, nebo je
slabé zastoupen a pfed pfichodem komunismu byly v téchto zemich jen chudé
obCanské tradice; ve stfedni a vychodni Evropé nikdy nebyl liberalni prvek moc
silny.

U prvnich dvou jmenovanych autor(l - Lipseta a Putnama - neni zfejmé, jestli se
jejich uvahy tykaji také vychodniho Némecka. Schopflin jmenuje ,byvalé Vychodni
Némecko* nékolikrat, takze jeho Gvahy a predstavy zahrnuiji i vychodni Némecko.*

Nazory, tykajici se kratkosti demokratickych tradic, ve smyslu zachovavani
zakladnich demokratickych princip(, Ize ovéfit v historické literatufe, aspor pokud jde
o centralni politické instituce. V tomto smyslu bylo Némecko demokratickym statem v
mezivaledném obdobi az do nastupu Hitlera k moci. CSR pak v celém mezivale¢ném
obdobi. Da se fici, ze v obou zemich srovnatelné kratce. Nazory, tykajici se zdédéné
politické kultury, vyZzaduji empirické testovani.®

2. 2. Transformace verejné spravy na lokalni trovni

Deklarované cile transformace vefejné spravy ve vychodni ¢asti Némecka, v tzv.
novych spolkovych zemich, i v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy jsou na
lokalni urovni tytéZz: vytvofit legislativni a institucionalni zdkladnu pro obnoveni
samospravy obci a pro demokratické fungovani instituci vefejné spravy na lokaini
urovni. Obnoveni zastupitelskych organl a jejich autonomni role pfi rozhodovani o
vefejnych zalezitostech bylo prvnim krokem transformace vefejné spravy na lokalni
urovni - v obci. Proces decentralizace - prfedani a preneseni funkci z centralnich
instituci na obecni zastupitelstva a obecni ufady - byl jednou ¢&asti budovani
demokratickych instituci mistni spravy a samospravy. Jeji druhou, komplementarni
soucasti byly obecni volby, které vynesly prvni generaci demokraticky zvolenych

* Poprvé [Schapflin 1993:20], kdyz zmifiuje Ceské zemé a byvalé Vychodni Némecko jako vyjimku ze
v8eobecného vyvoje konce 19. a zacatku 20. stoleti, v tom smyslu, Ze ve vzorcich politické kultury
byly obsazeny poznavaci aspekty v nenulovych hodnotach a emotivni aspekt nevykazoval tak silné
nepratelstvi viaci trhu a méstu; podruhé (str.29), kdyz popisuje situaci v postkomunistickém byvalém
Vychodnim Némecku v tom smyslu, Ze transformace zde byla prozita spiSe jako kolonizace, s
pfenosem zapadonémeckych hodnot, instituci a personalu; ,...Poznavaci kategorie, kterymi disponuje
populace byvalého Vychodniho Némecka, nedovoluji lidem, aby se vyrovnali s novymi modely
ocekavaného chovani a maji pak tendenci propadnout mytim, nechuti a apatii...“ .

® Je dobfe uZ na tomto misté zminit mezinarodni srovnavaci vyzkum Lokalni demokracie a inovace,
kterého se pod védeckou patronaci LOS-Centra a univerzity v Bergenu a za finanéni podpory
NORAS, zugastnily CR, SR, Polsko a Madarsko. Terénni sbé&r dat prob&hnul v roce 1992 na tfech
souborech respondent(l - starostové, zastupitelé a tajemnici OU -, technikou standardizovaného
formalizovaného rozhovoru. Vysledky tohoto vyzkumu jsou relevantni i pro tuto studii. Viz
[Baldersheim 1996].
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zastupitelt - lokalni politické elity. Obému pfedchazelo politické rozhodnuti, jaky
systém verejné spravy zemé zvoli.

Obdobi od padu rezimu do prvnich komunalnich voleb bylo jakymsi mezidobim se
zvlastnimi rysy, o kterych se da, aspori pro Ceskou republiku, Fici, Ze byly rozhoduijici
pro dalSi vyvoj v obcich. V tomto mezidobi puUsobila instituce kulatého stolu, ktera
byla prostfedim pro vyjednavani opozi¢nich sil a ktera iniciovala i personalni zmény
ve vedoucich pozicich, k vyméné nomenklatury za nové politické elity. Ve vychodnim
Némecku, od fijna 1989 do kvétna 1990, byly staré, politicky dale netinosné struktury
dotladeny k rezignaci. V Ceské republice byl proces vymény politickych elit na lokalni
urovni (ale i v parlamentu) upraven zakonem o rekonstrukci narodnich vybord, s
platnosti do konce bfezna 1990. Rekonstruované narodni vybory pak pracovaly v
obcich az do komunalnich voleb. V obcich, kde se rekonstrukce zdafila, tzn. nasel se
dostatek motivovanych a nekompromitovanych lidi, at uz dfive pracovali ve vefejné
spravé nebo ne, byl tim dalSi vyvoj pozitivhé poznamenan [Hefmanova, lliner,
Vajdova, 1992]. Mezidobi bylo v obou zemich wvyuzito k pFipravé novych
organizaCnich struktur tak, aby mohly byt implementovany ihned po komunalnich
volbach, které se ve vychodnim Né&mecku uskuteénily v kvétnu 1990 a v CR v
listopadu 1990.

V Ceské republice bylo mezidobi vyuzito také k realizaci prvniho kroku Uzemni
reformy. V kvétnu 1990 byly zruSeny kraje jako rozhodujici prvek centralistického
systému vefejné spravy.® S analogickou interpretaci byly i ve vychodnim Némecku
zruseny kraje (Bezirke) ihned po komunalnich volbach (Cervenec 1990) a soucasné
byly znovuustaveny zemé, do jejichz parlamentt se konaly volby v Fijnu 1990. Byly to
prvni kroky k odstranéni statniho aparatu SED a jeho nahrazeni spravnim modelem
Spolkové republiky [Wollmann 1995]. 7 V CR je pro toto mezidobi charakteristicky
jesté proces rozpadu, ¢i osamostatfiovani obci, které byly administrativné spojovany
v 70. a 80. letech, €asto proti vili svych obyvatel, v postupném procesu zvySovani
efektivity Fizeni. Proces osamostatiiovani obci pokracoval jesté i po komunalnich
volbach.

® Prvni navrhy na nové uzemni usporadani CR ventilovaly potladované nacionalismy, v podstaté
krajskych nomenklatur a na narodnostnim zakladé nové vzniklych politickych stran, v podobé
pozadavku na ustaveni zemé moravskeé, pfipadné moravsko-slezské.

" Ustava CR po rozdéleni CSR zakotvila existenci vy3sich Gzemné spravnich celkil, ale minula viada
je nerealizovala. Jednak decentraliza¢ni elan koali¢ni vlady se pravdépodobné vyCerpal, jednak
samospravné obce dosud nepocitily neexistenci vySSich Uzemné spravnich celkd jako nedostatek
demokratického systému vefejné spravy a nedomahaly se jejich ustaveni.
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Tabulka 1 Vyvoj poétu obci v CR (k 1. 1.)

V roce pocet obci
1950 11 459
1961 8726
1980 4778
1989 4120
1991 5768
1992 6 237
1996 6 233

Zdroj: Historicka ro¢enka CSSR. Federalni statisticky ufad, Praha, 1985. Sc¢itani lidi,
domu a bytd k 3.3.1991. Federalni statisticky Ufad, Praha, 1992. Cesky statisticky
urad, Praha, 1996.

NDR nepodlehla natolik fantomu efektivity, & z néjakych jinych divodd své obce
administrativné nespojovala tolikrat. K prvnimu slouceni doslo po valce (z 12 tisic na
9 800 ) a pak v 70. letech (na 7500). Rozpad obci po zméné rezimu neni zminén.

U vychodniho Némecka mizeme jesté rozliSit mezidobi druhé - od komunalnich
voleb v kvétnu 1990 do slouc¢eni obou némeckych statu v Fijnu téhoz roku, pfipadné
az do dne voleb do zemskych parlamentl o nékolik dni pozdgji. Slouceni obou
némeckych statd bylo momentem zvratu: pfes noc vesla v byvalé NDR v platnost
nova pravidla politicka, ekonomicka i socialni. Transformace vefejné spravy
vychodniho Némecka zacala mit zcela jiné parametry a odehravala se v prvnich
letech pod plsobenim zcela jinych faktorl, nez transformace v ostatnich zemich
stfedni a vychodni Evropy. Za€ala byt povaZovana za natolik unikatni, az se
vymykala srovnani.

Podle Wollmanna [1994, 1995] je vychodonémecka transformace verfejné spravy
odlisSna od ostatnich zemi pfedevSim v tom, Ze po slouCeni obou zemi doSlo k
masivnimu transferu instituci, persondlu a financi. Prvni, druhy, i nakonec tfeti
transfer se tykal predevSim administrativni vykonné sloZzky zemskych instituci,
naopak minimalné zasahl instituce lokalni. Volenych organu, zemskych ani lokalnich,
se transfer personalu nedotknul (Wollmann uvadi jednu vyjimku, kdy v Lipsku byl
zvolen starostou byvaly starosta Hannoveru) a administrativnich pozic jen velmi
malo. Literatura jiz pfivykla oznacovat transfer jako exogenni faktory transformace,
zatimco politicka kultura je chapana jako endogenni faktor, dédictvi po
komunistickém rezimu. Transformace je ovSem proces, kdy v rGzném ¢ase pusobi
rizné faktory s rGznymi efekty. Podle Wollmanna byly prvni roky transformace
ovlivnény nejvice exogennimi faktory, pozdeéji, t€zko urcit presné odkdy, se zacinaji

12



prosazovat faktory endogenni.® Jejich pusobeni je umoznéno i faktem, Ze v
pravomoci zemskych organ( je urCeni institucionalni podoby lokalni vefejné spravy.
Fakticka podoba lokalnich instituci maze byt velmi rizna. Mira, do jaké jsou tyto
instituce prevzaty ze zapadonémeckych zemi a do jaké sleduji lokalni (zemské)
predstavy vychodonémecké, je mirou, do jaké se uz v momentu rozhodovani
prosadily faktory endogenni. Tento fakt zaklddd mozZnost podobnosti mezi
vychodnim Némeckem a ostatnimi zemémi: podobnosti, obecné zaloZzenych na
endogennich  faktorech, které jediné jsou pozorovatelné v ostatnich
postkomunistickych zemich.

Jaky je tedy systém vefejné spravy a v jaké situaci se nachazi na lokalni urovni ve
vychodnim Némecku a Ceské republice?

a) Uzemni usporadani a systém verejné spravy. Pro ob& zemé je charakteristicky
velky pocet spiSe malych obci. V CR se k tomuto stavu dospélo procesem
rozpadu dfive slou¢enych obci po zméné reZzimu (viz tab.¢.1), ve jménu obnoveni
samostatnosti. Ve vychodnim Némecku mély nové zemé na vybranou, jaky
zpusob Uzemni reformy zvoli: sluCovani nebo jenom podporu vytvareni
spoleénych administrativnich jednotek pfi zachovani politické samostatnosti. Ve
Ctyfech novych spolkovych zemich (také v Sachsen-Anhalt, kde lezi lokalita naSi
srovnavaci studie), kde zvolili druhou alternativu, interpretovali tento krok jako
ohled k zachovani nové nabyté samostatnosti, které bylo tfeba v této chvili dat
prednost. Je velmi pravdépodobné, Ze tato chvile jes$té neminula; o efektivité
vefejné spravy bude mozZné s uspéchem jednat az tehdy, kdy dalSi kroky
transfromace v tomto sméru nebudou povazovany za ohrozeni samostatnosti,
autonomie obci; nebot jesté stale by se mohlo pocitat s protesty &i rezignaci na
lokalni Grovni (Wollmann 1994). TotéZ plati i pro Ceskou republiku - slugovani obci
je v této chvili nepfijatelné. V soudasnosti je v Ceské republice 57% a na Uzemi
byvalé NDR 47% obci, které maji méné nez 500 obyvatel.

Systém vefejné spravy je v novych némeckych zemich dvoustupfiovy: Kommune
a Kreis. VV Ceské republice jednostupriovy pokud jde o samospravu (je tady jenom
samospravna obec), dvoustuprfiovy ve statni spravé (obec, okres, pficemz
administrativni vykonny organ na lokalni urovni - obecni ufad, plni ukoly jak v
oblasti samospravné plsobnosti, tak v oblasti pfenesené plsobnosti, tedy
delegované funkce statni spravy). Predpoklada se ustaveni vy$Sich uzemné
spravnich celkl s organy samospravy, tedy ustaveni druhého stupné samospravy,
jak je zakotven v ustavé Ceské republiky.

b) Pravomoci a organy verejné spravy. Vzhledem k patronaci vychodonémecké
transformace zapadonémeckymi experty (personalni transfer), se da
predpokladat, ze zpUsob, jakym byly v zakoné o obcich stanoveny povinnosti a

8 Spravnost takového porozuméni transformaci, jako procesu, kde €as je vyznamnym faktorem,
potvrzuji i nase vyzkumy. Srovnani politickych postoji vzhledem k lokalnimu politickému systému ve
dvou ¢asovych momentech v jednom ¢eském mésté (referat pfednesen v Bielefeldu, 1994) doklada,
ze Cas mezi 92. a 94. rokem, snad by se také dalo Fici - ¢as mezi 2. a 4. rokem po politické zméné
rezimu - vedl ke zmirnéni dfive radikalnich postoju.

13



pravomoci mistnich organd, byl dostate¢né presny, aby nevnasel nejasnosti do
pouziti zakona. Lze se tak domnivat i na zakladé toho, Zze zakon nebyl od 90. roku
podstatné ménén v Castech, tykajicich se odpovédnosti a pravomoci samospravy.
V Ceské republice pravé postupné zmény a vylepseni zakona o obcich v jeho
témér kazdoro¢nich novelach, které si vynutila praxe, ukazuji, ze jeho prvni verze
pfili§ jasna a urcitd nebyla (v roce 1995 vySlo ve Sbirce zakonl Uplné znéni
zakona o obcich, které zahrnulo Sest predchazejicich novel tohoto zakona).
Nejasnosti se tykaly pfedevSim vztahu spravy a samospravy, ktera je na lokalni
urovni vykonavana jednou administrativou. Z naSich vyzkum plyne, Ze pro vykon
organl vefejné spravy ma vetsi vyznam urcitost, s jakou jsou formulovany jejich
funkce, nez volba konkrétniho systému verfejné spravy; ur€ité v prvnich letech
transformace.® A tak systém silného starosty, ktery zvolily nékteré nové spolkové
zemé Némecka (mezi nimi i Sachsen-Anhalt), ¢i pfima volba starosty, na rozdil od
Ceského systému - starosta - obecni rada -zastupitelstvo a volba starosty
zastupitelstvem -, neni rozhodujici pro deklaraci diferenci transformace mistni
verejné spravy v nasich zemich.

c) Politické elity. Obecnéplati, Ze ve velkych méstech byla vyména elit provedena
dislednéji [Wollmann, 1996; Hefmanova a ost., 1992]. VétSina zastupitelll na
lokalni arovni jsou novi lidé. Ve vychodnim Némecku byly po pfevratu zvoleny do
lokalnich samospravnych organu asi dvé tretiny novych lidi, pfevazné technického
a prirodovédného vzdélani [Wollmann 1996]. V Ceské republice pfislo do
obecnich zastupitelstev 80% novych lidi a rovnéz u nich pfevazovalo technické a
pFirodovédné vzdélani [Baldersheim et al. 1996; lliner, HanSpach 1994; Han3pach
1992;]. V obou zemich to byli lidé, ktefi se distancovali od reZimu, €asto se
vyhybali €lenstvi v politické strané a v momenté pfevratu se pfidali k ob&anskému
protestnimu hnuti.

® Jsou to analyzy dat vyzkumu Lokalni demokracie a inovace. A mohu také uvést lapidarni pfiklad
vyjadfeni Ceské ucitelky k reformam Skolstvi, do kterych byl ¢esky vSeobecné vzdélavaci systém
Juvrzen“: kazdou reformu, jen kdyz ji nechate dost dlouho beze zmény, pfivedeme posléze do
uzite€né podoby.
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Tabulka 2 Vysledky komunalnich voleb ve vychodnim Némecku (% hlasii)

1990 1994
KDU 34.0 34.2
SPD 21.2 257
PDS 14.5 18.6

Tabulka 3 Vysledky komunalnich voleb v CR (% hlast)

1990 1994
OF 36
ODS 29.5
ODA 7.0
KSC, KSCM 17 14.7
nezavisli 11 115
CSL, KDU-CSL 12 8.6
CSSD 5 8.7

V prvnich komunalnich volbach v novych spolkovych zemich zlistala dominantni
PDS - Partei des Demokratischen Sozialismus (naslednik SED - Sozialistische
Einheitspartei Deutschlands) se 14.5% a byvali spojenci komunistll - KDU se 34%,
mezi nimiz bylo mnoho téch, ktefi pusobili ve spravé jiz za komunistl. Nové
zalozena Socialni demokracie ziskala 21%. Druhé komunalni volby, v roce 1994,
vysledky potvrdily, pfiéemz procento pro PDS vzrostlo na 18 procent. OvSsem, na
rozdil od zemskych organd, lokalni politicti lidfi jsou vSichni obCané byvalé NDR.
[Wollmann 1995].

V Ceské republice zvitézilo v prvnich volbach OF pred KSC. V roce 1991 zaniklo
OF. Nastupnické strany ODS a ODA se ve druhych komunalnich volbach
prosadily. KSCM, jak se komunisticka strana zadala nazyvat, z(stala sice druhou
neni zminén jev, charakteristicky pro Ceskou republiku, a to pro prvni i druhé
komunalni volby - velky pocet zvolenych nezavislych kandidatu; pfi€emz volebni
zakony obou zemi kandidaturu nezavislych pfipoust&ji. V prvnich volbach v CR
ziskali nezavisli kandidati 28% mandatd (tehdy ziskalo nejvic mandatd OF - 32
%). Ve druhych volbach, i pfes obstrukce nového volebniho zakona vzhledem k
nezavislym kandidaturdm, ziskali nezavisli kandidati 53.1%, vétSinou v menSich
obcich. Ve vychodnim Némecku se tak muze projevovat rychla adaptace na zraly
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stranicky politicky systém, zatimco v Ceské republice jde zatim stale o jiny typ
komunalni politiky: nikoliv stranicky, ale komunitni, s dirazem na osobnosti.

d) Administrativni elity. Ve vychodnim Némecku doslo téméf ke kompletni vyméné
persondlu ve vykonnych vyborech a na vedoucich mistech, pfiCemZ jsou
regionalni diference dosti znac¢né jak v zastoupeni starych struktur, tak novych elit
a transferujiciho personalu ze zapadniho Némecka [Wollmann 1996]. | tady se
nové elity rekrutuji pfevazné z ekonomické a technické inteligence, jsou to lidé
schopnost improvizace, ktera ,byla vytrénovana socio-ekonomickou realitou NDR®.
Lidé, zvykli myslet individuélné, nikoliv organizacné, takticky, nikoliv strategicky
[Wollmann 1994]. Tato vlastnost je pozorovatelna také u téch, ktefi jiz ve statni
spravé komunistického rezimu pracovali, i kdyZ na okrajovych mistech. Také
Reichard [1993] pozoroval podobné vlastnosti ve srovnavacim vyzkumu
administrativni kultury vychodonémeckych a zapadonémeckych ufednikd vefejné
spravy v Berliné: schopnost improvizace, orientace na materialistické hodnoty,
technokrati s kladnym vztahem k silnému statu. PovaZuje pozorované jevy za
srovnatelné s tim, o ¢em referuji studie stfedni a vychodni Evropy. Dochazi k
zaveéru, Ze dédictvi politicko-administrativhiho systému je relativné stabilni.

Pro Ceskou republiku Ize néco fici o administrativnich elitach jenom na zakladé
vyzkumu Lokalni demokracie a inovace (viz pozn. 4), jehoZz jednou cilovou
skupinou byli tajemnici obecnich Gfadd: rovnéz velmi masivni vyména, vétSinou
lidé bez predchozi kariéry ve vefejné spravé, rovnéz pochazejici z okruhu
technické a ekonomické inteligence.™

e) Kulturni transformace a ,,sjednocovaci past“. Celkovost a nahlost politickych,
ekonomickych a socialnich zmén pfi sjednoceni Némecka je tim, co postavilo pfed
vychodonémeckeé elity daleko ostiejSi zvraty, nez které staly pfed lidmi v ostatnich
zemich [Wollmann 1994, 1995, 1996]. Je vSak otazkou, zda stressové situace,
vyplyvajici z neurgitosti zabudovanych do politického systému - pfipad CR,
zanechavaji zhoubné&jsi nasledky, nez stressové situace z podfizovani se
pravidlim, s nimiz neni vzdy souhlas - pfipad vychodniho Némecka.
Transformacni dilema je pak formulovano takto (Wollmann, 1995): rychla sociélni
a ekonomicka integrace vychodniho Némecka, kterou lidé tady chtéji, vyzaduje
rozsahlou pfitomnost zapadonémeckého personalu a jeho vedeni; na druhé strané
pFitomnost zapadnich Némcu posiluje malomysinost a Casty pocit ,vyfazenosti z
dilezitych rozhodnuti, ktera pfijimaji politikoveé, strany, ufednici i investofi
zapadniho Némecka*“.

" Literatura, zabyvajici se vychodonémeckou transformaci verejné spravy, se zabyva predevSim
administrativnimi elitami. Situace je opacna u ostatnich postkomunistickych zemi - pozornost se
soustfeduje, aspofi doposud, na politické elity. Bylo by jist¢ zajimavé védét, kolik lidi z
predprevratového Ufednictva zlstalo na svych mistech ve vefejné spravé lokalit a okresu, kolik odeslo
a kam a kolik vyménilo Zidle podle pravidel ,Skatule, Skatule hejbejte se.
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2. 3. Dvé lokality - konkrétni prostredi srovnani

Mésto Bitterfeld (Kreisstadt), spolu s méstem Wolfen, tvofi uzemni jednotku v
nové spolkové zemi Sachsen-Anhalt. Teplice jsou okresnim méstem v severnich
Cechach. Ob& mésta maji 50 - 60 tisic obyvatel. Ob& mésta leZi v regionech s
rozsahlym tézkym primyslem (chemicky pramysl v Bitterfeldu, tézebni uhelny
primysl v Teplicich a nejbliz§im okoli) s naslednou rozsahlou devastaci pfirodniho
prostfedi, odpovédnost za coz Ize klast komunistickym rezimdm obou zemi. Obé
mésta v8ak lezi na evropské geografické ose s vyznamnym rozvojovym potencialem:
Bitterfeld mezi Berlinem a Lipskem, Teplice mezi Drazdanami a Prahou. Tuto
skute€nost Ize povazovat za urcity rozvojovy potencial kazdého z téchto mést.

Pro srovnavaci analyzu politické kultury lokalnich politickych elit obou mést je
tfeba uvést nékteré historické skuteCnosti, zaloZzené v geografické poloze Teplic -
nachazeji se na uzemi Sudet - a historickém souziti naroda némeckého a ¢eského v
prostoru stfedni Evropy [Nedomova 1995]. Pfed druhou svétovou valkou se k
némecké narodnosti hlasilo na uzemi Teplic, a pozdéji pfipojenych obci, 72%
obyvatel z celkového poctu 56 tisic; mezi nimi byla i Ctyftisicova zidovska komunita.
Podle scitani lidu v roce 1993, patfi i dnes Teplice k méstlim s relativné - vzhledem k
ostatnim obcim CR - vyznamnym podilem osob némecké narodnosti. Zhruba 2% lidi
se hlasi k némecké narodnosti. Procesy, které zpusobily takto vyraznou
homogenizaci obyvatelstva v Teplicich, jsou jednak genocida Zidd za 2. svétové
valky, jednak vyhnani (vystéhovani, odsun) némeckého obyvatelstva po 2. svétové
valce, a nasledné dosidleni tohoto Uzemi ceskym obyvatelstvem jak =z
bezprostfedniho okoli mésta, tak i z odlehlych oblasti republiky. Faktem zUstava, ze
po 2. svétové valce se obyvatelstvo Teplic vyménilo ze 70 procent. Na zakladé
poznatku studii, které povazuji historické souvislosti za podstatny faktor podoby
politické kultury na urcitém Uzemi, napf. Putnamovy studie [Putnam 1993], mizeme
se domnivat, Ze demograficka struktura Teplic, takova, jaka byla v pfedchazejicich
stoletich, nezlstala bez vlivu na sou€asné vzorce politické kultury, a to i pres
masivni vymeénu obyvatelstva po 2. svétové valce.

3. POLITICKA KULTURA LOKALNICH POLITICKYCH ELIT
3.1. Zdroje dat a metodologie

Tato studie vyuziva jednak dat a jednak vysledkd dvou vyzkumnych projektl, které
byly dostupné v roce 1994 a 1995. Na némecké strané je to vyzkumny projekt
Lnstitutions, personnel and potentials of East German counties and communes in a
time of sudden change®, realizovany na Humboldtové Université, tymem, ktery tvofili
Hellmut Wollmann, Frank Berg a Martin Nagelschmidt'". Realizace projektu zagala v
roce 1993. Terénni Setfeni mélo za cil systematicky shromazdovat empiricka data o

"V roce 1996 vySla publikace Berg, Nagelschmidt, Wollmann, ktera o vyzkumném projektu referuje.
V prubéhu pripravy této prace byly k dispozici c¢astecné vysledky, vétSinou zverejnéné na
konferencich. Dal§im zdrojem informaci v roce 1994 a 1995 byla korespondence s Fesiteli projektu.
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prvnich Ctyfech letech nové ustavenych organu vefejné spravy a demokraticky
zvolenych samosprav novych spolkovych zemi Némecka. Pro sbér empirickych
udaja byly vybrany dvé lokality. Jednou z lokalit, vybranych pro terénni Setfeni, byla
uzemni jednotka mést Bitterfeld a Wolfen. Terénni Setfeni, sbér dat zde prob&hnul v
bfeznu 1994. Soubor respondentl zahrnul administrativni i politické elity lokality: v
ramci prvnich to byli vedouci odbort a oddéleni, nejvyssi funkce lokalni byrokracie; v
ramci druhych byli dotazovani zastupitelé, starostové a pfedsedové vyboru. Cilem
vyzkumu byla deskripce a analyza nékterych endogennich faktor(l lokalni
transformace. Byly sledovany rGzné aspekty mistni samospravy, napf. politicka
dimenze mistnich organ(, kooperace s jinymi obcemi, vztahy mezi lokalnimi a
centralnimi organy, které mohou byt nahlédnuty jako aspekty politické kultury
lokalnich elit [Berg, Nagelschmidt, 1994; Nagelschmidt, Schréter, Berg, 1994].

Na &eské strané je to projekt “Politicka kultura lokalnich spolegenstvi”,'?

realizovany v letech 1993-95 na Sociologickém Ustavu AV CR. Pro terénni $etfeni
byla vybrana tfi mésta, mezi nimi Teplice. Sbér dat se realizoval na reprezentativnim
souboru 400 ob¢an mésta a na souboru ,elit* - 50 zastupitel(l a dalSich vyznamnych
osobnosti a predstavitell vefejného Zivota ve mésté. Vybér téchto osobnosti byl
zalozen na pozi¢nim a reputacnim pfistupu. Cilem vyzkumu byla deskripce a analyza
vzorcu politické kultury a politického chovani v zavislosti na konkrétnim prostredi
[Vajdova, 1995, 1996].

Oba vyzkumy se zabyvaji velmi blizkou problematikou a také zplsob Setfeni v
obou projektech pouziva tychZz metod a technik. Ukazalo se, Ze nékteré otazky v
rozhovoru byly polozené stejnym zpUsobem v obou Setfenich, nékteré se ptaly
riiznym zptsobem na totéZ;"> némecky dotaznik, ktery slouZil k vedeni rozhovoru, byl
pfeloZzen, otazky porovnavany s dotaznikem &eskym. V obou lokalitach byla data
sbirana prostfednictvim standardizovaného, formalizovaného rozhovoru s
respondenty. To umoznilo jejich zpracovani do podoby, v niz Ize vyuzit dostupné
statistické procedury. Pro uc€ely srovnani byla vyuzZita data, tykajici se jenom
zastupiteld obou mést: v Bitterfeldu 13 respondentd, v Teplicich 37 (z celkového
poctu 41 zastupitel(). Maly rozsah soubort dovolil vyuzit statistické techniky jenom
pro orientaci Uvah nad analyzovanymi daty. Ostatni data némeckého i Ceského
projektu méla pro interpretaci shod a rozdilli pozorovanych v Teplicich a Bitterfeldu
vyznam referencniho ramce a také kontrolni. Analyza dat zahrnuje komparaci
jednotlivych proménnych na jedné strané, na druhé strané se pokouSime popsat
vzorec politické resp. ob&anské kultury elit v kazdém mésté a tyto porovnat jako
celky. PFi interpretaci vysledk(i komparace konkrétnich dat bylo snahou vzit v Gvahu
vSechny dostupné informace, které byly pro studovany problém - politicka kultura
lokalnich politickych elit a prostoru - vychodni Némecko a severni Cechy, relevantni.
Zobecnujici hypotézy nejsou formulovany jako statisticka zobecnéni.

12 Vyzkumny projekt finan&né podporeny Grantovou agenturou CR, s oznagenim 408/93/1084.

¥ Jsou to tyto otazky (prvni &islo znamena otazku v Eeském dotazniku, druhé otazku v dotazniku
némeckém): 15 x 46, 24A x 45.5, 24D x 45.17, 24C x 45.11, 22 x 25, 45 x 36, 46 x 37. Pfimé znéni
otazky nebo jeji obsah jsou uvedeny v textu na pfisluSném misté.
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3. 2. Analyza dat
3. 2. 1. Paternalismus a liberalismus

V obou souborech zastupitell, v Teplicich i Bitterfeldu, byla stejnym zplsobem
polozena otazka, které dvé z nasledujicich &tyf véci povazuje zastupitel za
politickych rozhodnuti, €elit rdstu cen, chranit svobodu slova. Otazka je indikatorem
obecné hodnotové orientace materialistické, postmaterialistické a smiSeného typu. Je
to Inglehart-Clarkova proménna, vyjadfujici stav néjakého spoleCenstvi vztahem
jednotlivel k zakladnim materialistickym hodnotam - udrzet pofadek, Celit ristu cen,
a hodnotam postmaterialistickym - svoboda slova a u¢ast na rozhodovani. Orientace
jednotlivce na poradek a ceny znamena orientaci na vystupy politického systému.
Orientace na svobodu slova a uc€ast na rozhodovani znamena orientaci na vstupy
politického systému a na ulohu jednotlivce - ob&ana - ve spoleénosti. Casté postoje
prvniho typu poukazuji na typ politické kultury, oznaCovany v klasické literature
[Almond, Verba 1963] jako ,subject” - poddanska. VysSi frekvence postoju druhého
typu pak na typ politické kultury, nazyvany participativni. SmiSené postoje odkazuji
na smiSené typy politické kultury. Vyzkum rozliSoval prvni a druhou vybranou véc.

Ctyficet let stejnych politickych a ekonomickych podminek Zivota obou statd muze
byt divodem pro pfedpoklad, ze frekvence paternalistickych a liberalnich
hodnotovych orientaci v Teplicich a Bitterfeldu budou blizké." Ptebirame Inglehart-
Clarkovu koncepci s tim, ze postmaterialistické postoje je lépe interpretovat jako
postoje liberalni a ze materialisticky postoj v postkomunistickych zemich signalizuje
paternalistické postoje [Hubacek 1992, Baldersheim 1996].

Tabulka 4 Paternalistické a liberalni postoje (%)

Mésto/postoj paternalismus smiseny liberalismus
Teplice 17 67 17
Bitterfeld 38 46 15

Z tabulky je na prvni pohled zfejmy rozdil ve frekvencich paternalistickych a
smigenych postoju zastupitelt Teplic a Bitterfeldu.'® Rozdil mezi elitami obou mést

" Pokud jde o CR, byly tyto frekvence stejné v trojici deskych mést a mame také evidenci u jednoho
mésta, ze se tyto frekvence nezménily mezi lety 1992 a 94 [Vajdova 1995b]. Rovnéz mezi némeckymi
lokalitami nejsou signifikantni rozdily.

% Statisticka hypotéza o nezavislosti odpovédi na mésté, v némz je respondent zastupitelem,
zamitnuta s vysokou signifikanci. Vysledek volby prvni véci je na mésté signifikantné zavisly
(lambda=0.46): kdyz zname respondentiv postoj, t¢éméF o polovinu se snizi neurgitost naseho odhadu
toho, odkud respondent je.
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spocCiva predevsim v rozdilu frekvenci postoju paternalistickych a smiSenych. Je za
n&j odpovédny vysoky pocet téch zastupitell v Bitterfeldu, ktefi povazuji stabilitu cen
za nejdllezitéjsi ukol (v Teplicich se v prvni volbé ceny neobjevily).

Jak interpretovat vice nez dvojnasobnou frekvenci paternalistickych postoji v
Bitterfeldu? Jedna se o pfechodny jev, souvisejici s prvnimi kroky transformace a
transferem pravniho a ekonomického systému, nebo je to jev trvalejsi a jeho kofeny
je nutné hledat v rozdilném sociokulturnim prostfedi? V kazdém pfipadé jsou
konkrétni data, tykajici se paternalistickych a smiSenych postoju (indikovanych
Inglehart-Clarkovou baterii vyroku), pfikladem rozdild mezi politickymi elitami naSich
mést. Docela dobfe by mohly byt ilustraci dUsledkt rozdilného zplisobu spolec¢enské
transformace.

Paternalistické postoje, které néjaka cast spoleCnosti vzdycky zaujima, byly
komunistickym rezimem péstované. V souc€asnosti v8ak mohou byt také reakci na
okamzity stav spole€nosti po pfevratu, kdy dfive ustaleny pofadek ve spolecnosti se
prevratem v zakladech otfasl, zruSeni represi vici obyvatelstvu znamenalo pro
neékteré lidi stav bezzakonnosti vibec, a uvolfovani cen je soucasti reformnich
krokd. Podobny stav pravdépodobné nastal i ve vychodonémecké spolecnosti. Lze
vSak pfipustit, Ze platnost pravniho systému nového rezimu je v némecké spolecnosti
pojisténa zabéhnutymi kontrolnimi mechanismy zapadonémecké demokratické
spole¢nosti. Zatimco v Ceské spolecnosti se i tyto mechanismy, podobné jako samy
zakony, teprve formuluji a buduji. A navic, rozsdhld amnestie bezprostfedné po
pfevratu, s sebou pfinesla okamzité a velké zhorSeni pocitu bezpelnosti ve
spole¢nosti. Na druhé strané, ¢eska vlada jenom povlovné uvolfiuje ceny nékterych
komodit a sluzeb (najem, energie), zatimco v novych spolkovych zemich byly i tyto
citlivé véci ihned podfizeny trznim vlivim. Povazujeme za pravdépodobné, Ze rozdily
ve frekvenci paternalistickych a smiSenych postoju, a vlibec dlraz na boj proti rlstu
cen v Bitterfeldu a na pofadek v Teplicich, mohou mit jeden sv(j zdroj v prvotnich
aktech transformace, postihujicich ty véci, které respondenti pak povazuji za
potvrzuji pfevahu paternalistickych postoji mezi elitami Bitterfeldu i tehdy, kdy jejich
zdroj Ize jen obtizné hledat v rychlém sjednoceni statl a exogennich faktorech.

Analyzovali jsme baterii postojovych vyjadieni zastupitelt Bitterfeldu, vztahujicich
se jednak ke sjednoceni Némecka, jednak k politickému systému. PokouSeli jsme se
rozli$it obecnéj$i postoje, které za souhlasem s jednotlivymi vyroky baterie leZi."®
Prvnim by mohl byt postoj k sjednoceni obou némeckych stati. V zasadé pozitivni
postoj ke zplsobu sjednoceni ma asi polovina respondentl: realizovany zpulsob
sjednoceni byl spravnou cestou, nebylo nutné brat ohledy na specifika novych zemi a
také neni pravda, Zze by vysledky byly neuspokojivé; ovdem, reformovat potfebuje
také zapadonémecky systém. Druhym postojem by mohl byt statni paternalismus
(intervence statu do ekonomiky, zajiSténi socialni péce, politicka zodpovédnost
vlady), obohaceny narokem, aby vladni politika byla vice ovlivnéna politickymi
procesy, politickymi stranami a demokratickou verejnosti. Témé&r vSichni zastupitelé v

'® Je to baterie 19 tvrzeni, (otazka €.45), s nimiz respondenti vyjadfovali souhlas nebo nesouhlas na
Etyrbodové Skale.
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Bitterfeldu souhlasi se statnim intervencionismem a soucasné s participativni
politikou a témér 3/4 z nich souhlasi s tim, Ze politickou odpovédnost ma vlada.
Tento postoj poukazuje ke smiSenému typu politické kultury (prvky participativniho i
poddanského typu jsou zde pozorovatelné), ktera by mohla odpovidat politickému
systému, zalozenému na soutézi politickych stran a se silnym statem. Tretim by mohl
byt postoj k typu politiky: ma byt politika spiSe politickd nebo technokraticko-
profesionalni? Polovina respondentl se kloni k jednomu typu, polovina k druhému
typu. Technokraticko-profesionalni politika znamena draz na odborné aspekty,
rezignaci na kontrolu politiky vefejnosti a nedlvéru k politikim. Hlubsi vhled do dat
naznacuje, Ze pragmatismus a technokracii v politice Ize také interpretovat jako Unik
pred politickym rozhodovanim v komplikovaném politickém systému. Kterykoliv z
téchto postojli respondenti zaujimaji, vétSiné z nich je spole¢na orientace na
decentralizaci, tentokrat to znamena na autonomii a samospravu, jako bazi pro
politiku politickou nebo technokraticko-profesionalni. DalSi postoj bychom mohli
nazvat statni paternalismus 2 - silny stabilni stat, nepodléhajici otfesim, plynoucim
ze soupefeni politickych stran, starajici se o materialni blaho svych ob&anu. Posledni
dva postoje interpretujeme jako politickou toleranci a elitismus. 3/4 respondentl
davaji pfednost kompromisu pfi feSeni politickych konfliktd. TéméF vSichni vyslovili
potifebu silné osobnosti a odpor k autoritarsky fizené politické strané.

Jesté jeden poznatek vyplynul z analyzy baterie postoju: v kazdém z rozliSenych
obecnéjSich postojll je pfitomen také néjaky vztah k politickym stranam; v souladu s
dalSimi informacemi a empirickymi zjisténimi Ize vyslovit hypotézu, Zze ve vychodnim
Némecku povazuji lokalni politikové politické strany za fadny a nepochybny prvek
lokalniho politického systému.

Zavérem: Rozdil mezi zastupiteli Teplic a Bitterfeldu spoCiva v rozsahu
paternalistickych hodnotovych orientaci. V Bitterfeldu maji vy3si frekvenci a jejich
podstatnou slozkou je statni intervence do hospodarského a socialniho systému. V
tomto smyslu je mozné také transfer (a mozna zvoleny zpusob némeckého
sjednoceni) povazovat za krok, ktery paternalistickym postojim vysSel vstfic a
potvrzoval je. V Teplicich je celkové nizSi frekvence paternalistickych postoju. A i ve
smiSenych postojich maji vysSi frekvenci ty, které maji jako prvni volbu jednu z
liberalnich hodnot (svobodu slova, u€ast na rozhodovani) a druhou volbu pofadek.
Pfi predpokladané trvalosti paternalistické hodnotové orientace se muizeme
domnivat, ze pFi¢iny rozdil( jejich frekvenci v nasich dvou méstech lezi v rozdilné
historické zkuSenosti, pfedchazejici komunistickému rezimu. Rozdilna transformace
vychodonémecké a Ceské spolecnosti v sou€asnosti mohla paternalistické postoje
dogasné posilit ve vychodnim Némecku a potlagit v Ceské republice."

" Lapidaré feteno: zatimco &eska spolednost zaZila osvobozeni od jednoho rezimu,

vychodonémecka spole€nost zazila osvobozeni a naslednou nutnost adaptace na novy systéem v
dasledku sjednoceni.
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3. 2. 2. Pragmatismus v politice

Indikator pragmatismu byl stejnym zplsobem aplikovan v obou souborech
respondentd. Respondenti méli vyjadfit souhlas nebo nesouhlas na ¢tyfbodové skale
s vyrokem, Ze v soucasné situaci maji praktické uvahy, jak véci Fesit, vétsi vahu nez
tvahy politické.

Tabulka 5 Postoj k lokalni politice (%)

Mésto/postoj politicky pragmaticky
Teplice 14 86
Bitterfeld 46 54

Souhlas s uvedenym vyrokem povazujeme za indikaci pragmatického,
technokratického postoje v politice, nesouhlas pak za indikaci postoje politického;
takto jsou v tabulce uvedeny. Velké rozdily ve frekvenci jednotlivych postoji jsou
signifikantni. Rozdil 30% neni maly a navic rozlozeni c&etnosti odpovédi na
Ctyfbodové Skale ma v Teplicich a v Bitterfeldu témé&r opacny charakter: modus je v
krajnim bodé Skaly ,uplny souhlas® v Teplicich, kdezto v Bitterfeldu na opacné strané
v bodé ,spiSe nesouhlas”.

Predpokladejme, Ze politické rozhodovani ma stanovit cile, strategie a preference;
je-li rozhodnuto, pak by mélo nastoupit praktické Feseni problému. Potom postoj,
vyjadieny souhlasem s vySe uvedenym tvrzenim, by mohl byt interpretovan tak, ze
“soucasna situace”, jak byl ¢as v otdzce vymezen, je uz stadiem onéch praktickych
feSeni probléma, na které doSla fada po rozhodnuti a stanoveni priorit. A nejen to, je
to stadium, charakterizované souhlasem s takto stanovenymi prioritami. Pro
vychodni Némecko byly priority jasné a nebylo mnoho pfilezitosti pro rozhodovani,
nebot zakladnim rysem prvnich rokl transfromace byl transfer instituci, personalu a
financi. A to i pfes to, ze v souladu s riznorodosti systému lokalnich vlad v zapadnim
Némecku, mohly i nové spolkové zemé ucinit néktera odlidna rozhodnuti, tykajici se
podstatnych ryst samospravy na lokalni uUrovni (o velikostni struktufe obci, o
okolnostech referenda ¢&i zplisobu volby starosty). Tabulka ukazuje, Ze polovina
respondentd Bitterfeldu nesouhlasi s vyrokem, Ze praktické Uvahy maji pfednost.
Mohli bychom interpretovat nesouhlas jako nespokojenost s u¢inénymi rozhodnutimi,
at uz se tykaji cild nebo zplsobu jejich dosahovani; v kone€ném disledku by to
znamenalo nesouhlas se zpusobem transformace, ktera byla v Némecku v prvni fazi
transferem. Pro tuto interpretaci mluvi i zjiSténi v pfedchazejicim odstavci - jenom
polovina respondentd hodnoti sjednoceni v zasadé pozitivné.

Pokud jde o Teplice, tak rozhodny pfiklon teplickych zastupitel k pragmatismu,
jak je vidét z tabulky, muze byt interpretovan jen v duchu vy$e uvedené uvahy: jako
konsensus se stanovenymi cili a chapani soucasné situace jako obdobi, kdy se FeSi
praktické problémy a kdy uz neni pro politiku misto. Musime si vSak byt védomi, k
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¢emu poukazovala analyza dat v pfedchozim odstavci: technokraticko-profesionaini
postoj jako uhnuti pfed politickym rozhodovanim. Kdyz k vySe uvedenym vysledkim
teplickych zastupitel(i pfidame jejich presvédgivy elitismus,'® miZzeme miuvit také o
sklonu k autoritarstvi.

Pro porozumeéni témto datiim jsou dulezité Uvahy A. Offerdala o pojeti politiky jako
procesu, ktery ma co délat s otazkami - kdo dostane co, kdy a jak - , nebo jako
specifického zplsobu, jak zachazet s konfliktem ve spolecnosti [Offerdal 1995:197].
Pojeti samospravy jako politické organizace spoleCenstvi a uvahy, pro lokalni politiku
z toho vyplyvajici, jsou ramcem, v némz hledame smysl naSich dat. ,Neexistuji
technicky spravna rozhodnuti politickych problémud. Reseni politickych problémd
nalézaji politikové v politickych procesech samych. A protoZe politika je spiSe o
nazoru nez o pravdé &i spravnosti, politické procesy by mély byt otevieny, jak jen
mozno, vlivu ob&and.“ [Offerdal 1995:203].

Zavérem konstatujeme, Ze pragmatické postoje v politice jsou frekventovanéjsi v
Teplicich. A jestli je naSe interpretace spravna (zaloZzena na predpokladu o stadiich
rozhodovani), jednim z dlvodd rozdild mezi obéma mésty by mohl byt zpusob
transformace, ktery neposkytl vychodonémeckym lokalnim politikim dostatecny
prostor pro politické rozhodovani o cilech, strategiich a preferencich lokalni politiky.
Druhym dlvodem muze byt rozliéné chapani lokalni politiky. V pfipadé Bitterfeldu by
bylo blize chapani Offerdalovu (a také dalSich, v jejichz uvahach A.Offerdal
pokraCuje). Zatimco v Teplicich, a jak vyzkumy ukazuji [Baldersheim 1996], také u
zastupitelt v celé Ceské republice, je sklon zaméfovat politiku za technologickou a
ekonomickou expertizu.

3. 2. 3. Stranictvi v lokalni politice a kompromis

vyrokem souhlasi 1/2 zastupitel( v Bitterfeldu a témér 9/10 v Teplicich - signifikantni
rozdil. Rozlozeni Cetnosti odpovédi je podobné jako u pragmatismu: minimalni
Cetnost uplného nesouhlasu s vyrokem v obou méstech a modus v hodnoté ,uplny
souhlas“ v Teplicich a ,spiSe nesouhlas v Bitterfeldu. ,Vyvarovat se extrémnich

® Temer vsichni teplicti zastupitelé souhlasi s tim, Ze je potfeba mit nékolik schopnych a silnych
jedincd, ktefi védi, jak a co je tfeba délat; v Bitterfeldu je to podobné, souhlas silné osobnosti davaji
témér vsSichni zastupitelé.

' Jests jednu uvahu je mozné rozvinout, pokud jde o Bitterfeld. Na jedné strané takova pragmaticka
hodnota, jako je boj proti ristu cen, a na druhé strané se nepovazuje socialni a ekonomicka situace
za takovou, aby praktické uvahy mély vétsi hodnotu. Tyto rozpory ukazuji na nekonzistenci postoji a
ta muze mit svlj zdroj v natlaku, ktery zanechalo poc€ate¢ni parlamentni rozhodnuti o zpdsobu
sjednoceni. Emotivni zaangazovani, které provazelo ono prvotni rozhodnuti, znamena ve svém
disledku neschopnost rozlisit nebo neochotu pfipustit, Ze nastalo rozladéni a nespokojenost a co je
jejich priCinou. Zabrariuje lidem pfipustit, Ze jsou nespokojeni, kdyz by méli byt pfece spokojeni, a v
disledku toho ani neuméji pojmenovat pfiinu. V zakladu této uvahy je koncept N. Eliase
sinvolvement and detachement®.
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stanovisek v politice” - je pfevazujicim postojem politickych elit v obou méstech.
“Pfevazujici” zde znamena 3/4 respondentl v Bitterfeldu a 9/10 v Teplicich.

Vratme se jesté jednou k uvaham A. Offerdala [Offerdal 1995:196]: za nazorem,
Ze samosprava jako celek je nepoliticka, a ktery sdili mnoho lidi, je pfedpoklad, Ze v
obci neexistuji rozdilné zajmy; nepolitickd samosprava je tu proto, aby délala to
nejlepsi pro vSechny ob&any obce, anebo to, co pozaduje centralni vlada; neni o ¢em
rozhodovat, neni co domlouvat, koho o ¢em pfesvédCovat. Domnivame se, Ze tento
predpoklad Ize hledat i za souhlasem s vyrokem o loajalité viéi ob&anim. Souhlas
pak interpretovat jako odmitnuti stranickosti lokalni politiky.20 Odmitnuti stranickosti
lokalni politiky je vyrazné v Teplicich.

Vile ke konsensu, k hledani kompromisnich vychodisek, je z dat patrna u obou
mést. RozliSme dva aspekty lokalni politiky [Goldsmith, Newton 1986:147]: stranictvi,
jako rozsah, v némz strany prostupuji lokalni politiku, od komunélnich voleb az po
stanoveni cill a jejich realizaci; intenzita, jako rys stylu jednani, zachazeni s
konfliktem. K prvnimu vztahujeme souhlas i nesouhlas s vyrokem o loajalité k
obCanovi: vétSi frekvence nesouhlasu chapeme jako vice rozvinuté stranictvi. K
druhému vztahujeme souhlas ¢&i nesouhlas s vyrokem o kompromisu; mensi
frekvence souhlasu chapeme jako vysSi intenzitu. Potom nase data Ize interpretovat
takto: V Teplicich nerozvinuté stranictvi, nizka intenzita; v Bitterfeldu rozvinutéjsi
stranictvi a také nizka intenzita.?'

Rozdil mezi Teplicemi a Bitterfeldem podnécuje jeSté nasledujici avahu. V
Teplicich jde mozna o deklaraci toho, co se ma. Mozna i pragmatismus v politice je
jenom takovou deklaraci (uvozovky dale v odstavci neznamenaji citaci): ,ano, mély
by se Fesit problémy, feSeni je nékde uprostfed a musime byt loajalni k ob&anovi”, (i
kdyz nevime, co je ten obCan zaC, nebot kazdy jednotlivy je jiny). Zatimco v
Bitterfeldu a pravdépodobné vibec ve vychodnim Némecku, je normou ,méli bychom
byt spokojeni se sjednocenim, kdyz uz jsme je chtéli tak rychlé, a brat vSechno bez
vyhrad®. Akceptace cile, ale nespokojenost s cestami, nezazita zména a z toho
vyplyvajici nespokojenost; ,politické problémy existuji a trapi®, ,ovéem vile ke
konsensu a hledani kompromisu je* (ma vlibec kompromis smysl v politice transferu,
kdyZz jde o akceptaci predlozeného Fedeni, nikoliv o kompromis?). Jinymi slovy
.,musime se s tim néjak vyrovnat a také ,jsme si védomi role politické strany v
politice” a také toho, ze ,spoluob&an® je v politice normativni abstrakci (mozna

2 Rekli bychom, Ze stejny postoj - odmitnuti stranickosti lokalni politiky - bude podkladat i tento nazor:
v komundlnich volbach se maiji volit spi§ osobnosti nez politické strany. V souboru teplickych
zastupitell jsme vSak statisticky vyznamnou souvislost mezi zamérem volit v komunalnich volbach
spi§ politickou stranu nez osobnost a loajalitou vici ob&anovi, pragmatickym postojem k feseni
problém(, ochotou ke kompromisu, nenasli. Stejné tak neni statisticky vyznamna zavislost mezi
indikatory nestranickosti a pragmatismu resp. ochoty ke kompromisu, a to ani v souboru Teplic, ani
Bitterfeldu.

21V citované praci Goldsmith, Newton [1986] je Zapadni Némecko uvedeno mezi zemémi (Svédsko,
Norsko, Dansko), kde stranictvi je vysoce rozvinuto a prevladajicim stylem v politice je hledani
souhlasu a kompromis.( O jinych zemich se nic nefika.)
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nepfipustnou). V Teplicich se jedna o deklaraci normy, povazované obecné za
normu demokratické spolecnosti; v Bitterfeldu vSak jde o stfizlivéjSi pohled na politiku
a jeji zalozeni v politickych stranach.

Jaky respekt ma norma, Ize posoudit jen pro soubor zastupitelll Teplic, kde byly
takovéto otazky polozeny: at jde o zakonnou nebo finan¢ni normu, ma jeji dodrzeni
pfednost pred zajmem obcCana. Zakon, pfedpis pro 83%, rozpoCet pro
50%zastupiteld. Celkem 43% zastupiteld nesouhlasi s prekrocenim predpist a
souCasné ani s prekro¢enim rozpoctu. DalSich 40% nesouhlasi s prekroCenim
pravidel, ale k prekrogeni rozpo&tu jsou benevolentni. Ze Ize prekrogit jedno i druhé,
se domniva 11% zastupitell. Zda se, ze kratkodobéji platné pravidlo, kterym
rozpocet je, ma mensi vahu. Anebo je to zkuSenost z minulého rezimu, kdy penize
vefejnych rozpocta byly fikci a ,ono se s tim vzdycky néco udélalo®.

3. 2. 4. Kdo rozhoduje?

V Ceském i némeckém projektu bylo sledovano rozloZzeni moci a vlivu pomoci
otazky ,Jaky vliv na rozhodovani o ddlezitych otazkach maji nasledujici organy a
instituce?“ V Ceském dotazniku bylo vyjmenovano 13, v némeckém dotazniku 14
organl a instituci. Respondent posuzoval jejich vliv na pétibodové Skale v eském
pfipadé, na Ctyfbodové v némeckém pfipadé. SouCasné se v obou souborech
vyskytovalo 8 organizaci a instituci: zastupitelstvo, starosta, méstska rada, obecni
urad, politické strany, spolky nebo organizace nebo obcanské iniciativy, lokalni
media, cirkev. Pfimé srovnani nedovoluje odliSny rozmér 8kaly, tedy aspon souhrnné
srovnani, pokud jde o nasledujici otazku. Jaka je vizibilita téch, kdo rozhoduiji - jsou
to ti, ktefi zaujimaji pozice k tomu uréené a vefejnost je zna, nebo to jsou osobnosti,
struktury v pozadi, o nichz vefejnost nevi, kdo jsou? [Vajdova 1995a]

Prvnim a rozhodujicim souborem nejvlivnéjSich jsou pro zastupitele Teplic i
Bitterfeldu samospravné organy meésta: zastupitelstvo, méstska rada a starosta. V
Bitterfeldu zahrnuje prvni soubor také politické strany. VSechno ostatni, co miizeme
povazovat za okoli lokalniho politického systému (media, cirkve, spolky) a méstsky
urad (administrativni vykonny organ mistni samospravy) pfedstavuje v Bitterfeldu
faktor druhy. Druhym souborem v Teplicich je komplex okoli lokalniho politického
systému (spolky, organizace, cirkve) a politické strany. Za tfeti soubor Ize v Teplicich
povazovat media a méstsky ufad. Takto indikovany rozdil mezi politickymi elitami
Teplic a Bitterfeldu je rozdilem v jejich pojeti politickych stran, v tom, jaké misto podle
jejich nazoru zaujimaji politické strany v lokalnim politickém systému, a velmi
pravdépodobné pojeti lokalni politiky vibec. Na Fadé mist pfedchoziho textu (poprvé
v souvislosti se skladbou volebnich stran v komunalnich volbach v Némecku a CR) je
popsan fakt odlidného vnimani politickych stran v obou zemich. Politické strany jsou
v Bitterfeldu chapany jako soucast lokalniho politického systému, jehoz legitimnim
prvkem je uchazeni se o politickou moc, rozhodovani a vladnuti. Ve spolcich,
zajmovych organizacich a cirkvich se lidé organizuji za jinym ucelem a spiSe na
obCanskych principech, nez na principech soutéze o politickou moc [Lauth, Merkel
1997]. Husta sit téchto organizaci vytvafi stabilni prostfedi pro kontinualni fungovani
demokratického politického systému [Lipset 1994; Putnam 1993]. Zatimco v
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Teplicich, a také v CR, jsou politické strany a stranictvi stale povaZovany za néco
neslusného a politika za véc Spinavou [Baldersheim et al. 1996]. Neni to jenom
dédictvim totalitniho rezimu jedné strany. Kofeny mohou sahat k roztfisténé a
hastefivé politické scéné mezivale¢ného Ceskoslovenska i doby pfedchazejici.

Mame-li vSak odpovédét, kdo ma rozhoduijici slovo v lokalni politice, podle nazoru
lokalnich elit, pak to jsou lidé v pozicich k tomu vymezenych a jsou vefejné znami;
legitimitu k rozhodovani ziskavaji v komunalnich volbach. A tak je tomu i v Teplicich i
v Bitterfeldu.

3. 2. 5. Samosprava a ob¢an

Posledni otazky, které byly polozeny teplickym a bitterfeldskym zastupiteliim
identickym zpUsobem, se tykaji nazoru zastupitel(l na zajem obcanu jejich mést o
praci zastupitelstva a na spokojenost s jeho praci. Rozdily v odpovédich mezi mésty
jsou patrné a nazorné v nasledujicich dvou tabulkach.

Tabulka 6 Zajimaji se obcané ve Vasem mésté o praci Meéstského
zastupitelstva? (%)

Mésto Teplice Bitterfeld

ano 43 23

Tabulka 7 Jsou ob¢ané podle Vaseho nazoru spokojeni s ¢innosti MéZ? (%)

Meésto Teplice Bitterfeld

ano 14 42

Nejde nam o to, hledat shodu nebo neshodu mezi nazorem zastupitell a tim, co
fikaji o svém zajmu a spokojenosti ob&ané.?? Spise nas zajima, v &em spodiva rozdil
nazor(l zastupitell naSich dvou mést na =zajem a spokojenost s praci
zastupitelstva. Témér stejné procento zastupitelll - 8% v Bitterfeldu a 11% v Teplicich
- se domniva, Zze ob&ané maji i zajem i jsou spokojeni; 50% v Bitterfeldu a 54%
zastupiteld v Teplicich se domniva, Ze obéané nemaji ani zajem, ani nejsou
spokojeni; potud je shoda. Ale 33% zastupiteld Bitterfeldu a 3% v Teplicich se
domniva, Ze obCané se nezajimaji a jsou spokojeni; zatimco 8% v Bitterfeldu a 32%

Z A kdybychom chtéli, pak takova data mame jenom z reprezentativniho souboru ob&anu Teplic: 3/4
se domnivaji, ze jsou néjak informovani o tom, co se v Teplicich déje, anebo jim vadi, Ze informovani
nejsou. Mezi témito bychom mohli hledat ob&any, ktefi se zajimaji o praci zastupitelstva. 57% obcanu
souhlasi s tim, jaké porfadi feSeni problém( mésta zvolilo zastupitelstvo a 35% si mysli, Ze
zastupitelstvo pfispélo k rozvoji mésta. A snad nékde mezi témito viemi je 55% obcan(, ktefi se
zU¢astnili komunalnich voleb v roce 1990 a 45% v roce 1994.
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v Teplicich se domniva, Ze ob¢ané sice maji zdjem, ale nejsou spokojeni s praci
zastupitelstva. Da se fFici, ze nezajem je Castéji spojovan s nespokojenosti v
Teplicich nez v Bitterfelfu. Naproti tomu zastupitelé v Bitterfeldu, Castéji nez v
Teplicich, soudi z nezajmu ob&ant o praci zastupitelstva na spokojenost s jeho praci.

4. HYPOTEZA PROJEKTU A VYSLEDKY VYZKUMU

Zakladni hypotéza projektu vychazi z nasledujicich uvah. Transformacni procesy
ve v8ech postkomunistickych zemich za€aly nahrazenim komunistickych politicko-
administrativnich a socialné-ekonomickych systémi novymi politickymi a
ekonomickymi systémy. Kazda zemé hledala své vzory ve vyspélych zpadnich
demokraciich, pfipadné ve své demokratické minulosti; kombinovala a modifikovala
prvky, které povazovala za nejlépe odpovidajici socialné-kulturnimu prostfedi a
cilim, deklarovanym na mezinarodni i domaci politické scéné. Jenom nové spolkové
zemé& Némecka pfijaly urcujici prvky ekonomického a politického systému hotové a
takové, jak se v prabéhu uplynulych é&tyf desetileti vyvinuly ve spolkovych zemich
zdpadniho Némecka. Transfer politickych instituci byl zde doplnén transferem
personalu a financi. Vlivy transferu na transformaci jsou chapany jako jeji exogenni
faktory. OdliSna situace pocatku transformace je dlvodem, proC je transformace
verejné spravy v zemich byvalé NDR povazovana za tak unikatni.

Fungovani instituci vefejné spravy, at uz jakymkoliv zplisobem byly v té které
zemi ustaveny, je do znacné miry urcovano vnitfnimi faktory, které vyrastaji z
transformované spolecnosti samé a které pozorujeme jako vzorce politické kultury v
dané spolecnosti.

Nase hypotéza fika, ze v dlsledku ctyficetiletého pusobeni komunistického
rezimu, ktery mél v NDR a v CR téméF identicky charakter, existuji podobnosti v
politické kultufe obou zemi. Vyzkumna prace se soustfedila na lokalni politické elity -
zastupitele mistnich samosprav, jako dulezité aktéry lokalni demokracie. Cilem byla
demonstrace podobnosti v politické kultufe lokalnich politickych elit. Jestlize takové
podobnosti najdeme, miZeme oponovat tvrzeni, Ze pfipad transformace vefejné
spravy ve vychodnim Némecku nelze srovnavat s pfipady transformace vefejné
spravy ostatnich postkomunistickych zemi. Konsekventné - srovnavaci studie
transformace vefejné spravy na lokalni Urovni by meély zahrnout také vychodni
Némecko.

Takto zjednoduSena Uvaha by byla mozna, kdyby se transformace vefejné spravy
odehravala jako experiment, za kontrolovatelnych podminek. Ale socialni jevy jsou
komplexni, tak i transformace vefejné spravy. A jsou komplexni nejen proto, Ze je
ovliviiuje mnoho faktord (proménnych, jestli chceme). Mnoho kauzalné relevantnich
podminek se vSak mulze kombinovat nejriznéjSimi zplsoby v kauzalnich
konfiguracich, aby vyprodukovaly dany vysledek [Ragin 1987:26]. A tak i v naSem
pfipadé je tézké odliSit, které aspekty politické kultury lokalnich politickych elit jsou
disledkem endogennich a které exogennich faktord. V hledani podobnosti
konkrétniho prostfedi transformace vefejné spravy - spolec¢né dédictvi socialistického
rezimu, systémy vefejné spravy, konkrétni lokality Setfeni - jsme hledal
ospravedinéni této srovnavaci studie a pfipravovali si padu pro interpretaci
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podobnosti a rozdilG, které jsme hledali v jednoduchych datech, ziskanych
dotaznikem. Podafilo se identifikovat nékteré podobnosti a rozdily a vyslovit
hypoteticka vysvétleni.

1.

Uzemni usporadani obou zemi mé jeden spoleény rys: velky poéet malych obci. V
Ceské republice je tento stav vysledkem rozpadu obci, které byly za
pfedchazejiciho rezimu administrativné slucovany, €asto bez ohledu na minéni
obyvatelstva. Motivem pro osamostatnéni obci byla predstava nezavislosti a
samostatného rozhodovani, v disledku také lepSi prosperity pravné i ekonomicky
autonomni obce. V byvalé NDR nedochazelo k tak masivnimu slu¢ovani obci. A
tatdZz motivace - nezavislost a samostatné rozhodovani - vedla nové spolkové
zemé Némecka k odmitnuti slu¢ovani obci jako reformy tzemniho usporadani,
jejimz cilem by byla administrativni efektivita. Systém vefejné spravy ma ve
spolkovych zemich vychodniho Némecka dva stupné - Kommune a Kreis;
samosprava i statni sprava jsou na obou Urovnich spojeny. V Ceské republice je
dosud jeden stupen samospravy - obec, dva stupné statni spravy - obec a okres;
statni sprdva a samosprava je na lokdlnim stupni spojena. Prvni kroky
transformace vefejné spravy ve vychodnim Némecku byly pfenosem instituci a
pravnich norem zapadniho Némecka a byly zabepec€ovany transferem personalu a
financi.

. V obou zemich doS$lo k masivni vyméné lokélnich politickych elit: za tfi étvrtin jsou

to novi lidé. Rekrutuji se pfevazné z ekonomické a technické inteligence, nemaji
Zadnou zkuSenost ve vefejné spravé predchoziho rezimu, néktefi ziskali svou
profesionalni zdatnost v nizSich funkcich managementu statnich podnikd byvalého
rezimu, aniz by je bylo mozné povazovat za kompromitované spolupraci s
rezimem.

. Soucasti politického systému na lokalni urovni jsou politické strany nebo lokalni

politicky systém je zaloZzen na soutézi politickych stran - tento rys politické kultury
lokalnich politickych elit je vyznamnym rysem politické kultury lokalnich politickych
elit vychodniho Némecka, na rozdil od lokalnich politickych elit Ceské republiky,
které politickym stranam tuto roli nepfiznavaji. Odmitani stranickosti v lokalni
politice je vyznamnym rysem politické kultury lokalnich politickych elit na ¢eské
strané. Na obou stranach je vSak nizka intenzita stranickosti, pfevazuje vile k
hledani kompromisu.

. Lokalni politika je politicka, je to véc nazoru a presvédCovani - je Castéjsi postoj

vychodonémeckych lokéalnich politickych elit, zatimco v CR prevazuji v lokéini
politice pragmatické postoje, lokalni politika je povazovana za cinnost
technokraticko-profesionalni, v niz rozhodujici slovo ma technologie a ekonomicka
expertiza; elitismus je pravodnim jevem.

. Paternalistické postoje jsou charakteristické pro lokélni politické elity obou zemi.

Velky ddraz na boj proti rastu cen podklada vyssi frekvence paternalistickych
postoji ve vychodnim Némecku; a také silny stabilni stat, intervenujici do
socialnich a ekonomickych procesu. Lze predpokladat, ze nékteré, pro danou
spole¢nost unikatni kroky transformace, posilily paternalistické postoje ve
vychodnim N&mecku a potlagily je v Ceské republice.
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6. Podle nazoru zastupiteld se proces rozhodovani na lokalni Urovni odehrava v
organech k tomu urCenych a ucastni se ho lidé k tomu zvoleni: obecni
zastupitelstvo, pfipadné obecni rada, starosta. V obou zemich maji lokalni
politické elity legitimitu a vizibilitu.

7. Ze participace ob&an(i v lokalni politice, aspori jako zajem o préci zastupitelstva,
se nepredpoklada v Zadné z obou zemich, vyjadfuji nazory zastupitel(. Nezajem a
nespokojenost s praci zastupitelstva predpokladaji lokalni politické elity obou
zemi.

Kdybychom se pokusili o struéné vystizeni rozdilu politické kultury nami
studovanych lokalnich politickych elit a vyuzili k tomu klasickych pojmi Almonda a
Verby, mohli bychom uzavfit timto tvrzenim: V obou pripadech se jedna o smiSeny
typ politické kultury, v némz maji pfevahu rysy poddanského (subject) typu politické
kultury; ve vychodonémeckém pfipadé jsou vSak Castéji pozorovatelné také rysy typu
participativni politické kultury, zatimco v ¢eském pfipadé jsou Castéji pozorovatelné
rysy parochialniho typu politické kultury.
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PRILOHA: OBJECTIVES PROPOSED AND OBJECTIVES ACHIEVED
1. Objectives proposed

The leading hypothesis of the reported project opposes general conviction still
reigning over politological and sociological public - transformation of East Germany is
so unique that its comparison with other post-communist countries does not make a
much sense. As an effect of German unification, transformation of public
administration in East Germany took place under the influence of a massive transfer
of institutions, personnel and finance from West Germany. This is distinguished as an
influence of external (exogenous) factors of transformation and the uniqueness of
German case is seen in it. But transformation process started in all post-communist
countries by replacing communist politico-administrative and socio-economic
systems by the new political and economic systems. Their functioning is determined
to some extent in each country by internal (endogenous) factors arising from within
transformed society, detected in patterns of political culture prevailing in the society.
Our hypothesis states that there are similarities between East Germany and the
Czech Republic caused by a four decades of a common history under almost
identical communists regimes controlling former GDR and CSR. Similarities can be
observed in political and social backgrounds of transformation in the two countries,
and particularly in the patterns of political culture. This project focused on local
political elites as important actors of local democracy and aimed at demonstrating
similarities between these elites and between the local government systems. If
confirmed, our hypotheses may have serious practical consequences. Namely it may
reverse the common tendency to leave the German case of local government
transformation out of East and Central European comparative studies.

2. Methodology

This study compares the data and the results of two research projects. On the
German part there is a research project ,Institutions, personnel and potentials of East
German counties and communes in a time of sudden change“ carried out since 1993
at the Humboldt University by Hellmut Wollmann, Frank Berg and Martin
Nagelschmidt. During a field research empirical data were systematically collected
about the first four years of newly established bodies of public administration and
democratically elected self-governments of the new German countries. Two localities
were chosen for data collection. One of these was the territorial unit of the towns
Bitterfeld and Wolfen. The field research, the data collection, took place in March
1994. The set of respondents consisted of administrative and political elites:
department leaders and the top local bureaucrats for the administrative elites;
councillors and mayors for the political elites. The research aim was to describe and
analyse some endogenous factors of local transformation. Various aspects of local
government were observed, some of them can be viewed as the aspects of political
culture of the local elites [Berg, Nagelschmidt 1994; Nagelschmidt, Schroter, Berg
1994].
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On the Czech part there is a project ,Political culture of local communities®, carried
out in 1993-95 at the Sociological Institute AV CR. Field research took place in three
towns, Teplice among them. Data collection was carried out on a representative set
of 400 town citizens and a set of ,elites* - 50 councillors and other important
personalities and representatives of town public life, in 1994. The choice of the
personalities was based on a positional and reputational approach. The research aim
was to describe and analyse political culture and political behaviour patterns
dependent on a concrete setting [Vajdova 1995, 1996].

Our comparison is based only on data concerning councillors: 13 respondents in
Bitterfeld and 37 (out of 41) in Teplice. Questions of identical wording were compared
directly: Czech x German: 15 x 46, 24A x 45.5, 24D x 45.17, 24C x 45.11, 22 x 25, 45
x 36, 46 x 37. And some statistical tools of SPSS were used to be oriented in data
analyses (descriptive statistics, classification). The other data both from the Czech
and German projects serve as a frame of reference for the interpretations and play a
control role in drawing conclusions. The data analysis is based on comparing
individual variables and also on making larger comparisons of patterns of political
culture in each town. When interpreting the results of concrete data comparisons we
tried to take into account all available information relevant to the problem in question,
i.e. political culture of local elites, and to the locations in question, i.e. East Germany
and North Bohemia. Generalising hypothesis are not formulated as statistical
generalisations.

3. Objectives achieved

The public administration transformation is not taking place under controlled
conditions as an experiment and thus all simplistic conclusions must be excluded. All
social phenomena are complex and so is the public administration transformation.
They are complex not only because influenced by many factors (variables, if we like),
but also because many causally relevant conditions can be combined in various ways
in causal configurations to produce given outcome [Ragin 1987:26]. Similarly, in our
case it is also difficult to distinguish which aspects of political culture of local political
elites are the consequence of endogenous and which of the exogenous factors.

Political Elites

The first communal election dominated PDS (the successor of SED) with 14.5%
and a former ally of the communist - KDU with 34%, including many people who
worked in the administration already during the communist period. Social democrats
received 21%. The second communal election in 1994 confirmed the outcome of the
first, the percentage for PDS rising to 18%. However, when compared to federal
bodies, local political leaders are all East Germans [Wollmann, 1995].

In the Czech republic the first local election won Civic Forum (OF), while
Communist party (KSC) stayed in the second position, losing even more in the
second election. There is a feature, characteristic for the Czech republic both during
the first and the second communal election, but not present in Germany - the
frequent election of independent candidates. They received 28% in the first election
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(the winner, OF, received then 32%) and 53.1% in the second (most votes gaining in
smaller municipalities), despite obstructions made to independent candidatures in the
new electoral law. We can take these facts as a manifestation of a fast adaptation to
mature party political system in East Germany, while in the Czech republic still
prevails different type of communal politics: not party-based system, but community-
based system, emphasising the role of personalities.

Partisanship and the role of compromise

It is more important to be loyal to fellow citizens than to one’s own party - with this
statement agrees 50% of councillors in Bitterfeld and 86% in Teplice, which makes a
significant difference. The most frequent attitude of political elites in both towns is to
avoid extreme standpoints in politics, and there is no correlation to the town of
respondent. The “most frequent” here means three quarters of respondents in
Bitterfeld and 90% in Teplice.

In lines with Offerdal’s thinking [Offerdal 1995:196] we can assume that behind the
idea of non-political self-government rests a presupposition that there are no different
interests in a municipality: non-political self-government is here to do the best for all
municipality citizens or to do what the central government requires of it; there is
nothing to decide, nothing to discuss, nobody to try to persuade about something.
We think this presupposition can be found also behind the agreement with the
statement about loyalty towards fellow citizens. The agreement can be then
interpreted as a refusal of the role of political parties in local politics, particularly
apparent in Teplice.

The will to reach an agreement and to look for a compromise can be seen in the
data for both towns. Let us distinguish two aspects of local politics [Goldsmith,
Newton 1986:147]: partisanship as the extent to which political parties penetrate local
politics, from communal election to the appointment of goals and their fulfilment, and
intensity as a feature of behaviour, a feature of dealing with conflict. The first aspect
relates to the statement about loyalty towards fellow citizens: the more frequent
disagreement with this statement, the better developed partisanship. The second
aspect relates to the statement about compromise: the higher frequency of
agreement, the lower level of intensity. We can interpret our data as follows: There is
weakly developed partisanship and low intensity in Teplice; in Bitterfeld, there is
better developed partisanship but intensity is also low.

Pragmatism in politics

Respondents were asked to indicate on a four point scale whether they agree or
disagree with the statement, that in current situation the practical ideas about how to
solve problems are more important than political considerations. Here also the
response depends on the town.

Agreement with mentioned statement is considered to indicate pragmatic,
technocratic attitude in politics, while disagreement is taken to indicate political
attitude. Large differences in the frequency of the attitudes are significant. Only 14%
of Teplice councillors have political attitudes towards local politics (86% have
pragmatic attitude), while in Bitterfeld it is nearly half of the councillors - 46%.
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Let us suppose that political decision-making is to determine goals, strategies and
preferences; when this is decided, practical problem-solving should take place.
Therefore agreement with the above statement could be interpreted as an indicator,
that society has already passed the stadium of decision-making and finding priorities
and at present reached the second stadium, the stadium of problem-solving. There
were priorities firmly set and clear for East Germany and there were not many
opportunities to decide anything, although the new federal countries could, in keeping
with the diversity of local government systems in West Germany, make several
diverse decisions about important features of self government on local level
(municipality size structure, conditions for referendum, way of electing a mayor). We
have seen that half of the Bitterfeld respondents disagree with the statement that
practical considerations are more important. We could interpret this as a
disagreement with the decisions already made, whether they concern the goals or
the methods of reaching them. It could mean a disagreement with the style of
transformation, which in Germany was in the first step a transfer. This interpretation
is also supported by finding that only half of the respondents evaluate German
unification more or less positively.

As for Teplice, councillors’ clear inclination towards pragmatism can be in the
above sense interpreted as their agreement with the appointed goals and we can see
present period as a period of practical problem-solving, a period where politics has
place no more. However, we have to bear in mind what we have found previously:
that technocratic/professional attitude can be seen as an attempt to avoid political
decision-making. If we add obvious elitism of Teplice councillors, we can talk of a
tendency to authoritarianism.

Paternalism and liberalism

Both sets of councillors, in Teplice and Bitterfeld, were asked the question: ,Which
two of the following four things do you consider to be the most important?“ The four
things are: ,Maintaining order in the nation®, ,Giving people more say in important
political decisions®, ,Fighting rising prices“, ,Protecting freedom of speech®. Our
research distinguishes the first and the second thing. The question is considered to
be an indicator of general value orientation: materialistic, postmaterialistic and mixed.
It is an Inglehart-Clark variable expressing the state of certain community through the
relationship of an individual to basic materialist (maintain order, fight prices) and
postmaterialist values (freedom of speech, more say in political decisions). We apply
the Inglehart-Clark concept, interpreting postmaterialist values as liberal attitudes and
materialist values as paternalism [Hubacek 1992, Baldersheim 1996].

Paternalistic attitudes, always present in society, were nurtured by the communist
regime. At present, they can also be a reaction to the state of society after an
overthrow - formerly established order is shaken in its’ foundations, withdrawal of
repression against the inhabitants for some people means a lawless state itself and
the release of prices is a part of economic reform. Similar state probably occurred
also in East German society. However, the authority of the new legal system is in the
German society supported by habitualized control mechanisms of West German
democratic society. In the Czech society, on the other hand, such mechanisms, as
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well as the laws and the new political system, are only now being established.
Moreover, extensive amnesty shortly after the overthrow strengthened a feeling of
insecurity in the society. On the other hand, Czech government releases the prices
of certain commodities and services (rent, energy) only slowly, while in the new
federal countries even these sensitive matters were at once subordinated to market
influences. We consider it likely that the differences in the frequency of paternalistic
and mixed attitudes (and also the fact that there is emphasis on struggle against
increase in prices in Bitterfeld while in Teplice there is emphasis on order) can have
one of it's sources in the first steps of transformation. Apart from this conclusion,
the results of further data analysis confirm the majority of paternalistic attitudes in
Bitterfeld elites even then, when they can be hardly explained by fast reunification
and exogenous factors.

The difference between Teplice and Bitterfeld councillors is in the extent of
paternalist value orientations. They occur more frequently in Bitterfeld and their
significant part is formed by positive attitude to the state intervention to economic and
social system. In this sense we can view the transfer (and perhaps also the way
Germans chose to unite their countries) as a step to further meet paternalist
attitudes. In Teplice, there is on the whole lower frequency of paternalist attitudes.
And even between the mixed attitudes, those are the more frequent which contain
one of the liberal values (freedom of speech, more say) as the first choice and order
as the second choice. If we take into account assumed permanency of paternalist
value orientation we can believe that the difference in the frequency of its’ occurence
in our two towns can be explained by different historical experience previous to the
communist regime. The different transformations of East German and Czech
societies could at present temporarily strengthen the paternalist attitudes in East
Germany and suppress them in the Czech republic.

Decision-making

Power and influence distribution was in both projects measured by question “How
much influence the following bodies and institutions have on decision-making about
important questions?” Czech questionnaire listed 13, German 14 bodies and
institutions and respondents were to indicate their opinion on a 5 point scale in the
Czech questionnaire and on a 4 point scale in the German. Eight bodies and
institutions were listed in both questionnaires: the council; the mayor; city council;
local administration; political parties; civic associations, movements and initiatives;
local media; the church. Direct comparison is impossible because of different scales,
but let us make at least a general comparison.

The first and decisive bodies of influence covers both for Bitterfeld and Teplice
councillors the bodies of self-government: the council, the city council and the mayor.
In Bitterfeld, the first set covers also political parties. The rest, whether the sphere
surrounding local political system (media, churches, voluntary organisations), or a
city council (administrative executive body of local self-government) are covered by
the second set of bodies in Bitterfeld. In Teplice, the second set of bodies covers the
complex of the sphere surrounding local political system (civic associations,
movements and initiatives and the church) and political parties. The third set in
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Teplice covers media and the city council. The difference between political elites in
Bitterfeld and Teplice is the difference in the attitude to political parties, the difference
in what place they are ascribed in the local political system and very likely also the
difference in the ideas about politics as such. In Bitterfeld, political parties are a part
of the local political system, constituted by such legitimate elements as competition
for political power, decision-making and governing. In various civic associations,
movements and initiatives and the church people organise themselves for other
reasons and more on the civic principles than on the principles of competition for
political power. Dense net of these organisations, however, forms a stable
environment for continual functioning of democratic political system. In Teplice, on
the other hand, and also in the Czech republic as a whole, political parties and
partisanship are considered to be something indecent and politics a dirty business
[Baldersheim et al. 1996].

Self-government and citizens

The last questions dealt with councillors’ opinion on whether the citizens are
interested in the work of the municipal council and whether they are satisfied with it's
performance. The differences between the two towns are statistically significant.

We do not want to seek coincidences and contradictions between the opinion of
the councillors and the actual response of citizens. We rather want to know the
differences between the opinions of councillors of our two towns. The same
proportion of councillors (8% in Bitterfeld and 11% in Teplice) think their citizens are
interested in the work of municipal council and satisfied with it and again the same
proportion (50% in Bitterfeld and 54% in Teplice) think that the citizens are neither
interested nor satisfied - so far there is an agreement between the two towns’
councillors. However, 33% of councillors in Bitterfeld but only 3% in Teplice think that
the citizens are indifferent but satisfied; and 8% in Bitterfeld and 32% in Teplice think
that the citizens are interested but dissatisfied with the municipal council
performance. We can conclude that while in Teplice indifference is connected to
dissatisfaction, in Bitterfeld is on the contrary taken as an indicator of satisfaction.

4. Conclusion

When searching for similarities in concrete conditions of public administration
transformation (common legacy of socialist regime, similar public administration
systems and similar features of concrete research localities) we also looked for a
justification of this comparative study and prepared ground for an interpretation of the
similarities and differences found in data. We succeeded in identifying certain
similarities, and differences as well.

1. Territorial administration in both countries has a common feature in a large number
of small municipalities. In the CR, this is the result of massive splitting of
municipalities administratively amalgamated under the communist regime, often
without regard to the opinion of inhabitants. The motivation for splitting was the
idea of independence, legal and economic autonomy of municipalities, followed by
larger prosperity. In the new lands of former East Germany not so heavy
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administrative amalgamation was experienced under the communist regime.
However, the same idea led to the refusal of the prospect to amalgamate the
municipalities in the name of administrative efficiency. System of public
administration has two tiers in East Germany (municipality and Kreis), state and
self-administration fused on both levels. In the CR there is one tier for self-
government (municipality), two tiers for state administration (municipality and
District), and on the municipality level the state and self-administration are fused.
The first steps of public administration transformation in East Germany meant a
transfer of institutions and legal norms from West Germany and were backed up
by a transfer of personnel and finances.

. In both countries occurred a massive shift in local elites: there are three quarters of
new people in local politics. They recruit from economic and technical
intelligentsia, mostly without previous experience in the public administration,
professionally maturing in management of state enterprises of the former regime,
though not compromised by collaboration with communist regime.

. Political parties are a part of political system on local level and local political
system is based on competition of political parties. This condition is a significant
feature of political culture of local political elites in East Germany. In the Czech
republic, on the contrary, local political elites do not recognise this role of political
parties and the refusal of partisanship in local politics forms a significant feature of
Czech local political elites. The level of partisanship’s intensity is low on both sides
and the will to reach compromise predominates.

. Among East German local political elites the attitude that local politics is political,
that it is about having and exchanging opinions and arguments, is more frequent
than in the Czech republic where pragmatic attitudes in local politics are
characteristic - local politics is considered to be a technocratic/professional
activity, dominated by technology and economic expertise; elitism is a concomitant
phenomenon.

. Paternalist attitudes are characteristic for local political elites in both countries.
Strong emphasis on fighting rising prices is behind high frequencies of paternalist
attitudes in East Germany; besides a strong stable state, intervening into social
and economic processes. It can be assumed that some steps of transformation,
unique for each society, strengthened paternalist attitudes in East Germany and
suppressed them in the Czech republic.

. The process of decision-making on local level takes place in bodies and
institutions assigned for it and people taking part in the process, are those elected
to do so: the council, the executive board and the mayor. In both countries, local
political elites have legitimity and visibility.

. In both countries, local political elites expect the participation of citizens in local
politics, even as an interest in the council performance, to be low. Local political
elites in both countries expect indifference and dissatisfaction with the council
performance.

39



If we were to describe shortly the differences and similarities in political culture of
the two studied local political elites, while employing classical concepts of Almond
and Verba, we would arrive to following hypothesis: There is mixed type of political
culture in both cases, with prevailing features of the subject type of political culture. In
the East German case, there can be frequently observed also features of the
patrticipative type of political culture; while in the case of the Czech republic features
of the parochial type of political culture can be observed more frequently.

Only the comparison of concrete data collected in concrete settings drew attention
on the discoveries which the study descibes. Particularly the discoveries related to
the role of political parties in local politics and to the political vs. pragmatic attitudes
of local political elites in local politics. The hypothesis formulated on these
discoveries were not apparent before detailed comparison. The existence of the
comparative study, the formulation of hypothesis and explanations is an example of
meaningful comparison East German and Czech public administration
transformation. It proves that comparison between East German and other
postcommmunist countries is possible and brings interesting results. Complicated
history of the German and Czech neighbourhood and the will prononced to keep the
neighbourhood friendly and mutually useful in future asks for permanent effort to
know more about each other in all fields. The study is a contribution to it. The
comparative study represents in itself a challenge to prove hypothesis formulated
here, to narrow or enlarge their validity. To continue the case studies comparison -
focused on real performance of local government for instance, or the role of social
network in recruitment of the first generation of local politicians - that is one
alternative of further development.
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