«SOCIOweb_5_2005»

SOCIOweb

Sociologicky webzin

WEBOVY MAGAZIN PRO VSECHNY SE ZAJMEM O SPOLECNOST, VE KTERE ZIJEME

Editorial

Aktualni  Cislo  Sociowebu je  vénovano
mezinarodni migraci, tématu které je a
v budoucnu jisté bude velmi aktudlnim. Migrace
je fenomén, ktery je predevSim spojeny s
naplnénim jednoho ze zakladnich lidskych prav:
rozhodnout se svobodné, kde Zit. OvSsem, ruku
v ruce s touto svobodou jde i fada problém{,
kterym musi jak migrant, tak i hostujici zemeé
Celit. Ceska republika, ktera byla po dlouha léta
prevazné zemi emigrace, se jiz od roku 1989
musi vyrovndvat s prilivy imigrantd, ktefi
pfinadseji mnoho socialnich, ekonomickych i
legislativnich  problém@. Obzvldét vyraznd
v soucasné dobé je ekonomicka migrace. Avsak,
i pfes vysoky pocet ekonomickych migrantd,
ktefi do CR prichazi, neexistuje nedostatek
sociologickych studii o této problematice a
adekvatni verejnd diskuse k t&mto problémdim
se zacina pouze rozvijet.

Toto ¢&islo Sociowebu nabizi nékolik &lankd
tykajicich se této problematiky. Studium
fenoménu mezinarodni migrace ma
interdisciplindrni charakter. R{zné migraéni
teorie nejsou zcela jednotné a velka c¢ast z nich
se rozviji pomérné izolované v ramci jedné
z disciplin. Prvni prispévek tohoto Cisla je
vénovan prehledu existujicich vyznamnych
migracnich teorii na makro- a mikroudrovni,
pomize  ¢tendfim ke  komplexndj$imu
porozuméni réznych aspektl a trendd migrace
mezinarodni migrace. Do aktualit je také
zahrnut Clanek o demografickych prOJekcmh a
prognézach obyvatelstva CR a také cizincd pro
pristi 60 let. Jak jiz bylo zminéno,
nejvyznamnéjSim migra¢nim pohybem je
v sou¢asné dobé tzv. ekonomickd neboli
pracovni migrace, t.j. stéhovani se za praci,
vydélkem Proto tfi prispévky tohoto C(isla
jsou venovany ne]pocetne]sm komunitam
cizincd v CR: Slovakim, Ukrajincdm a
Vietnamclm. Autofi nabizeji vysledky nékolika
empirickych &etfeni a také svdj pohled na
zajimavé a problematické aspekty Zivota
migrantt v CR. Posledni pfispévek je vénovan
nejbrutdinéjimu projevd nelegdlni migrace -
problematice obchodovani s lidmi.

Kromé prispévku zahrnutych do tohoto Cdisla
Sociowebu, véem zdjemcim o hlubsi informace
o fenoménu mezinarodni migraci, vrele
doporucuji k nahlédnuti specializovany web o
migraci v Ceské republice a dalSich zemich
stiedni a vychodni Evropy
http://www.migraceonline.cz
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«Teorie pro vSsechny»
>
Teorie mezinarodni migrace

Migrace je komplexné podminény proces
studovany badateli nejen z oblasti socidlnich
véd: geografy, sociology, ekonomy, historiky a v
neposledni radé demografy. Diky své slozitosti a
Sirokosti nema dosud vybudovanou jednotnou
teorii, a tudiz ani neexistuje v ramci
samostatného védniho oboru, ktery by mohl byt
nazyvan ,migraciologii®.

Migrace je jak pri¢inou, tak i dlsledkem
prostorovych zmén v organizaci spole¢nosti. Je
to fenomén, jev, déj, motor, hrozba, feseni, cil,
komplikace i vyhoda. Pro studium tohoto
procesu muiZeme pouzit optiku jedince i
spolecnosti, vidét v ném ekonomické, socidlni,
kulturni & politické pFiciny a disledky.

Existuje nékolik teorii, které byly vyvinuty
nezdvisle na sob& a v ramci rlznych obord.
Kazda z nich vysvétluje urcity aspekt nebo typ
mezinarodni migrace podle toho, v které dobé
vznikala, kterymi migracnimi proudy a pric¢inami
se zabyvala a casto i v ramci kterého oboru
vznikala. Nékteré teorie analyzuji mezinarodni
migraci na makro jiné na mikro Urovni. Teorie se
Casto liSi predevSsim v tom, kterou pficinu
povazuji za hlavni pfi vzniku mezindrodni
migrace a na které otazky hledaji vysvétleni.
Jednotlivym teoriim je vytykana jednostrannost.
V analyze dneSni mezindrodni migrace, ke
komplexn&j$§imu porozuméni vdech aspektl
sou¢asnych migracnich trendl je treba vice
hledisek a pristupd.

Pristupy vychazejici z neoklasické teorie
(Neoclassical economic approach) jsou znamy
také jako ,push-pull teorie®, nebot za pficiny
migrace povazuji faktory, které migranty nuti
opustit svou zemi plivodu (push factors) a jiné
faktory, které je pfritahuji do urcitych cilovych
zemi (pull factors). K prvni skupiné faktort byva
fazen demograficky rust, nizka Grover Zivotnich
podminek, nedostatek ekonomickych a
pracovnich prilezitosti, politické represe. Ke
druhé skupiné faktord jsou Fazeny poptavka po
préaci, dostupnost pozemkd, priznivé ekonomické
prilezitosti a politické svobody. Neoklasicky
ekonomicky pristup se zaméfuje hlavné na
pfijmové rozdily a podminky zaméstnani v
rGznych zemi a naklady na pfipadnou migraci. K
migraci dochazi tedy poté, co se jedinec po
raciondlnim  posouzeni nakladd i vyhod
plynoucich z migrace rozhodne k presunu ze své
zemé plvodu do jiné oblasti. Snazi se predevim
maximalizovat sv(j uzitek, nejéast&ji vysi
pfijmu. Mluvi se o tzv. cost-benefit calculation.
Pokud je ocekdavana kladna cdista navratnost
(positive net return) vétSinou v penézni formé,



aktér se rozhoduje k migraci. Z dostupnych
informaci mu vyplyva, zda je pro néj vyhodnéjsi
z0stat & zda mu bude lépe v jiné zemi.

Makro teorie (Macro theory) méla plvodné
vysvétlovat pracovni migraci v  procesu
ekonomického rozvoje., dnes zkouma priciny
migrace z hlediska makroekonomickych
ukazatelG jako jsou rozdily v pfijmech mezi
zemeémi, rozdily v nabidce a poptdvce pracovnich
sil @ moznosti zaméstnani. Dalo by se tedy
predpokladat, Ze se chudi budou stéhovat do
bohatsSich oblasti a Ze pouze ekonomické rozdily
a rozdily v nabidce a poptavce pracovnich sil
jsou postacujicim duvodem k vytvoreni
migraénich proudl. V dlouhodobém méfitku se
dokonce uvazuje o vyrovnavani ekonomickych
rozdill mezi rozvinutymi a zaostalymi regiony
vedoucim k ekonomické rovnovaze. Vychazi se z
predpokladu, Ze v zemich s vysokou nabidkou
pracovnich sil a nedostatkem kapitalu jsou nizsi
mzdy a naopak v zemich s vysSi poptavkou po
pracovnich silach a vétsim mnozstvim kapitdlu
jsou mzdy vyssi. Lidé ze zemé s nizSimi mzdami
se stéhuji do zemé s vySSimi mzdami.
Vysledkem je pak pokles nabidky pracovnikd a
rist mezd v chud$i zemi a opacny trend v
bohatsi zemi, a tim nastoleni urcité ekonomické
rovhovahy a také nasledné pozastaveni
migracniho proudu.

Mikro teorie (Micro theory) se soustiedi na
jedince a jeho raciondlni kalkulaci vydaji a
uzitku v urcitém c¢asovém horizontu a naslednou
volbu s cilem maximalizovat svij zisk. Mezi
vydaje patfi napriklad materialni ndklady na
cestu, naklady na dobu nezZ najde jedinec praci,
pripadné Usili vynaloZzené na uceni se novému
jazyku a kulture, na vytvareni novych vazeb atd.
Volbu ovliviiuji podminky na trhu prace v cilové
zemi, pravdépodobnost nalezeni prace, mozné
uplatnéni jedincovych dovednosti (tzv. lidsky
kapital), vyse predpokladanych vydélkl, ale i
riziko deportace pro nelegdlni migranty.

Nové ekonomické pristupy (The new ecconomic
approach) pripoust&ji, e migrace nemdze byt
vysvétlovana pouze prijmovymi rozdily mezi
zemémi. Berou v Uvahu také moznosti stalého
zameéstnani ¢i priznivé podminky pro rozvoj
podnikani. Podle novych ekonomickych teorii se
k migraci nerozhoduji jednotlivy aktéfi,
rozhodnuti jsou ucinéna na urovni rodin i
domacnosti, jde tedy do jisté miry o druh
kolektivniho rozhodnuti. Ucelem je jednak
maximalizace predpokladaného pfijmu jednotky,
ale také minimalizace rizik spojenych s
nepredvidatelnymi udalostmi a vykyvy trhu. Tato
rizika jsou pfi rozhodovani dilezitéjsi, rozdily v
prfijmech nemusi byt podminkou k migraci do
jiné zemé a také jejich vyrovnani nemusi
zastavit migraéni  proud, pokud rizika
pretrvavaji. Néktefi jedinci mohou byt poslani do
jiné zemé za praci, zatimco ostatni clenové
rodiny z@stanou v domovské zemi. Rodina pak
mlZe zdviset na finan¢nich prostfedcich
posilanych migrantem ( angl. remittances, ¢esky
remitence).

K teoriim ekonomického typu Ize jesté priradit

teorii dvojiho pracovniho trhu (Dual Ilabor
market theory). Vychazi z rozdéleni pracovniho
trhu vyspélé zemé na primarni a sekundarni
pracovni sektor. Primdrni je tvoren vysoce
kvalifikovanymi odborniky. Zaméstnani
vyzadujici vzdélani, dovednosti a specializované
Skoleni jsou pomérné stabilni. Sekundarni
pracovni sektor je naproti tomu tvoren
nekvalifikovanymi pracovniky. Je typicky malou
atraktivitou kvali nizkym mzddm, casto i
Spatnym pracovnim podminkam, nestabilité
zameéstnani a v podstaté nulovym moZnostem
kariérniho rdstu. Mezindrodni migrace je
disledkem neustalé poptdvky po pracovnich
silich ve vyspélych primyslovych zemich.
Pricinami tedy nejsou push faktory v zemich
plvodu, ale pull faktory v cilovych zemich,
predevsim neustdla a pro ekonomickou strukturu
vyspélych zemi i nezbytna potieba pracovnich sil
z jinych zemi. Kofeny této potieby Ize hledat v
tvrzeni, podle kterého lidé véri, ze by plat mél
odrazet socidlni status. Novi imigranti nejsou
¢leny spolecnosti, neberou ji jako referencni ve
svych srovnanich a ¢asto se nestaraji o status v
cilové zemi, ale spiSe o prijem plynouci ze
zameéstnani, zvlasté pokud pochazeji ze zemi s
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Historicko-strukturalisticky pristup (Historical -
structural approach) vychazi z marxistické
politické ekonomie a klade dlraz na
nerovhomeérné rozdéleni ekonomické a politické
moci ve svété. Chape mezinarodni migraci jako
zplsob mobilizace levné pracovni sily. Migrace
tak udrZuje nerovny rozvoj a zdroje chudych
zemi jsou pak vyuzivany pro to, aby bohati byli
jesté bohatsi. Podle historicko-
strukturalistického  pfistupu nema jedinec
svobodnou volbu, jak tvrdi neoklasicka teorie.
Velky vliv pfi jeho rozhodovani hraji nerovnosti v
oblasti zdroji a moci mezi zemé&mi a imigraéni
politiky potencionalnich cilovych zemich.

Teorie svétovych systéml (World systems
theory) podobné jako napfiklad teorie dvojiho
trhu opomiji proces rozhodovani na mikro
urovni. Vysvétluje mezinarodni migraci pres
obecné makro modely socialniho, ekonomického
a politického vyvoje. Spoluje jeji priciny se
strukturou svétovych trhu a s postupujici
predevsim ekonomickou globalizaci. Pronikani
kapitalistickych ekonomickych vztahl z center
do okrajovych, nekapitalistickych spolec¢nosti
narusuje stavajici systémy a formy ekonomické
a socialni organizace na téchto tzv. periferiich a
vytvari tim predpoklady pro mezinarodni
migraci. S vidinou vétSiho zisku hledaji
kapitalistické firmy z center a vyspélych zemi v
chudych zemich na periferii levnéjsi putdu,
suroviny, levnou pracovni silu, nové odbytové
trhy. Tento proces probihd v rlizné mire jiz od
Sestnactého stoleti, v minulosti predevsim
prostfednictvim  kolonidlnich  rezim@, dnes
prostfednictvim  vlad  vyspélych zemi a
nadnarodnich firem. Migrace je tedy pfirozenym
disledkem narueni, kterd jsou nevyhnutelné
spjata s procesem kapitalistického rozvoje.

Teorie siti (Network theory) zd@raziiuje v
migra¢nim procesu vyznam mezilidskych vazeb.



Struény pfehled migracnich teorii od pol. 19. stoleti

Autor; Iméno teorie: ¥znik: Dilo:
Crnest Ge_nrge pFedchidece "push - pull" teorie 1885 - 1889 The Laws of Miration
Ravenstein
Alfred Cort Haddon studie o pfistéhowvalectyi 1911 Wandering of people
W'llll_am Issal; Thl_Jmas, koncept disorganizace 1918 - 1920 The Polish Peasant in Europe and Amerika
Florian Znaniecki
Robert Ezra Park 4 zakladni potfeby migranta 1925 The City
Makro tonriessineoklasiths fsonls Economic development with unlimited supplies of
Arthur W. Lewis ekonomické rovnovahy (Macro theory - 1954 R lsbar PP
Meoclassical economic approach)
Gunnar Myrdal Teorie kumulativni pFiginy {Cumulative 1957 Rich Lands and Poar

causation)

Push-pull teorie {navazuje na

Technique and Hypotheses for the study of

Donald J. Bogue neoklasické ekonomicke teorie) 1063 differential rigration
Mikro teorie - neoklasickd teorie & model of labor migration and urban
Michael P. Todaro ekonormické rovnovahy (Micro theory - 1969 d

Meoclassical economic approach)

unemployment in less - developed countries

Teorie syétovych systémd (world

Immanuel Wallerstein
systemns theory)

The Modern Word Systém, Capitalist Agriculture,
1974 and the Origins of the European Wword Economy in
the Sixteenth Century

Teorii dvojiho pracovniho trhu (Dual

MichoElai plore labor market theory)

1979 Birds of passage: Migrant Labor in Industrial Society

Village-community ties, villages norms, anf ethnic

Graeme 1. Hugo Teorie siti (Metwaork theory) 19381 and social networks: & review of evidence from the
Thrird world
Teorii migracnich systémd (Migration 3 : ;
James T. Fawcett 19389 Metworks, linkages and migration systems

system theory)

Mové ekonomické pFistupy (The new

The Mew Economics of Labour Migration, The

Oded Stark ecconomic approach) 19835, 1981 Migration of Labor

Douglas 5. Massey Institucionalni teorie {Institutional 1993 Theories of International Mlgratlon: A Review and
theory) Appraisal

Steven Castles Historjclkosstriikiivdlistick i piistup 1998 The Age of Migration

(Historical - structural approach)

Neformalni sité migrantl vznikaji osobnimi
vazbami mezi migranty, byvalymi imigranty a
témi, ktefi zdstali v zemi plvodu. Jde o vazby
pribuzenské, pratelské nebo vazby v ramci
komunity. O téchto vazbdach se nékdy mluvi jako
0 socialnim kapitdlu, nebot poskytuji jedincum i
skupindm dtleZité zdroje informaci, socidlni ¢i
finan¢ni pomoci, Casto i podporu v pripadé
osobnich problémd. Zvysuji Pravdépodobnost
migraéniho pohybu i jeho rustu, nebot tim
snizuji nadklady a rizika a nepfimo zvysuji i
o¢ekdvany zisk z migrace. Nejdllezit&j$imi jsou
samoziejmé vazby rodinné. Sité pomahaji pfi
usazovani (settlement) migrantli v dané zemi a
pfi vytvareni komunit. Skupiny migrantli pak
Casto vytvareji svou vlastni ekonomickou i
socialni infrastrukturu. Jako pfiklad Ize uvést
rGzné spolky, obchody, zabavni podniky,
kostely, sluzby doktorl, pravnikli etc. Kdyz
po¢et migrantd a vazeb prekro¢ urditou
kritickou mez, jsou ndklady na kazdou dalsi
migraci i rizika, ktera migrant podstupuje, nizsi,
coz podnécuje dalSi migraci, coz opét dale
rozsSiruje sité a snizuje naklady i rizika atd.

Institucionalni teorie (Institutional theory) klade
diraz na vliv instituciondlnich subjektl. Jde
vlastné také o sité, které podporuji migraci a
urcitym zplsobem ji formuji. Nékdy se mluvi o
tzv. migraénim prdmyslu. V rdmci institucionaini
teorie se da mluvit o dvou skupindch

institucionalnich subjektl. Prvni skupinou jsou
organizace ¢i jednotlivci napomahajici predevsim
nelegdlni migraci a to za ucelem zisku. V
disledku bariér, které si cilové zemé vytvorily,
aby se branily migra¢nimu pfrilivu, vznika cerny
trh. Jedinci i spole¢nosti vydélavaji na
migrantech, ktefi se snazi Casto ilegalné dostat
do vybrané zemé. Jde o prevody pres hranice,
pasovani lidi ze zemé& pdvodu do jiné, (tzv.
smuggling a trafficking), najimani migrant{
zaméstnavateli, faldovani dokumentd, svatby
~naoko“. Migranti jsou Ccasto vystaveni
vykoristovani, okradani, podvoddm nebo vydani
napospas zneuzivani (hlavné Zeny a déti).
Druhou skupinu tvofi nevladni a mezinarodni
organizace a jedinci poskytujici migrantdm rady,
socialni sluzby a hlavné pravni poradenstvi,
napriklad jak ziskat rdzné dokumenty, jak zadat
o azyl ¢ povoleni k pobytu. VSechny tyto
instituce a organizace, ziskové nebo neziskové
podporuji a pomahaji udrzovat mezindrodni
migraci, nebot bez nich by migranti ¢asto méli
jen malo informaci a kontaktl potiebnych k
UspéSné migraci. Podobné jako u teorie siti,
migracni proud je stdle vice institucionalizovan a
stava se ¢im dal tim nezavislejsi na okolnostech,
které ho vyvolaly.

Podle teorie kumulativni pri¢iny (Cumulative
causation) méni kazdy akt migrace spolecensky
kontext, ve kterém se o migraci rozhoduje, a to



¢asto takovym zplsobem, e daldi migrace se
pak stdvd pravdépodobnégjdi. V  dusledku
mezinarodni migrace nastavaji zmény v
ekonomické, socialni i kulturni oblasti a to jak v
zemi plvodu, tak v cilové zemi. V této
souvislosti se mluvi napfiklad o tzv. social
labeling nékterych zaméstnani. lde o to, ze
nékteré kategorie zaméstnani s vysokym
zastoupenim imigrantd, ziskaji nalepku
zameéstnani nevhodného pro domaci obyvatele,
coz vede k dalSi poptavce po imigrantech. Toto
stigma urcité profese nevychazi z jeho
charakteristik, ale pouze ze zastoupeni imigrant{
v této profesi.

Jednim z nové&jich pristupd je teorie migracnich
systémd (Migration system theory). Ta klade
diraz na mezindrodni vztahy, narodni
hospodarstvi, kolektivni jednani a institucionalni
faktory. Vychazi se z predpokladu, Zze migracni
proudy jsou do jisté miry stabilni a
strukturované v prostoru i ¢ase, coz dovoluje
rozliSeni na tzv. mezinarodni migracni systémy.
Migracni systém je tvoren dvémi nebo vice
zemémi vymeénujicimi si navzajem mezi sebou
nejen migranty, ale i zbozi a kapital. Tyto
vymény jsou mezi zemémi tvoricimi jeden
systém intenzivnéjsi neZz mezi ostatnimi zemémi.
Analyzuji se regionalni migracni systémy jako
napriklad zapadni Evropa, severni Amerika, jizni
Pacifik, zapadni Afrika. Jednotlivé regiony jsou
propojeny rliznymi vzajemnymi vazbami, mize
se jednat i o geograficky vzdalenéjsi oblasti.
Zkoumaji se oba konce migra¢niho proudu i
vSechny mozné vazby mezi obéma oblastmi.
Vazby mohou byt dale roztfidény do kategorii
jako napriklad mezistatni vztahy, srovnani
oblasti, kulturni vazby, rodinné a socidlni sité.
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«Aktuality»

>
Populacni projekce a prognézy cizinci a
obyvatelstva Ceské republiky

Znalost budouciho populacniho vyvoje a odhad
poc¢tu obyvatel je jiz odpraddvna strategickou
informaci. Na zacatku jednadvacatého stoleti,
kdy jsou moderni a informacni technologie
nastroje, které neuvéfitelné posouvaji hranice
¢asu, kdy je matematicky Ci statisticky software
schopen béhem nékolika sekund ,spocitat" nami
zadany pozadavek na otazku: ,Kolik nas bude za
deset let?", nezbyva nez vyjadfit obdiv tém,
ktefi zpracovavali tuto odpovéd dlouhé hodiny
za pomoci salovych pocitaci. K odhadu a
predpovédi budouciho vyvoje obyvatelstva je
potieba par dalSich ,drobnosti*: definovat si co
je to populacni progndza, zajistit dokonalou
znalost minulého populaéniho  vyvoje a
reprodukéniho chovani, zvolit vhodnou metodu,
odhadnout vstupni parametry, a ujistit vSechny
uzivatele naseho vysledku, Ze neni v Zadném
pripadé bezrozporny a Ze opatrnosti v prezentaci
a komentari neni nikdy nazbyt, a Ze socidlni,
ekonomické, politické a kulturni podminky, které
tvorily vstupni parametry dané prognézy se
mohou bé&hem par let od zakladi zménit.

Vymezeni pojmu populaéni prognéza a projekce
je definovdno rdznymi autory rozdilng. V
demografické respektive prognostické literature
Ize v podstaté kazdou takovou definici prifadit k
jedné ze dvou zakladnich skupin. Do prvni z nich
patfi pojeti nevytyCujici prakticky zadné ostrejsi
hranice mezi prognézu a projekci. Obvykle se
hovoti o rliznych typech prognéz: realistickych,
hypotetickych, analytickych a varovnych. Pro
druhou skupinu je charakteristické uzsi pojeti,
kdy je za progndézu povazovan pouze vysledek
snah o postiZzeni o¢ekavaného budouciho vyvoje.
Prognézu tedy budeme definovat jako
nepodminénou, na védeckém poznani zaloZzenou
vypovéd o olekavaném a v dobé jejiho vzniku
nejpravdépodobnéjsim budoucim VyVoji
sledovaného jevu. Projekce jako produkt urcité
¢innosti, predstavuje vypovéd o perspektivnim
vyvoji, ktery je dlsledkem naplnéni libovolnych
predpokladli bez explicitniho ndroku na jeji
realnost. (Kucera, 1998)

Lze fici, ze pocetni velikost a vékova struktura
jakékoliv populace je reflektovana ve vyvoji
obyvatelstva, ktery patfi mezi dlouhodobé
procesy. Po desitky let je tento proces
ovliviiovan strukturou a Udrovni plodnosti,
umrtnosti a v neposledni fadé migrace. Hodnoty
prirozené mény (rozdil mezi po¢tem zemfelych a
po¢tem narozenych) a migracniho salda (rozdil
mezi pocltem vystéhovalych a pfristéhovalych)
reaguji na vnéjsi a vnitfni podminky rozvoje
daného statu, které tvofri socialni, ekonomicky,
politicky a kulturni rdmec pro budouci vyvoj
obyvatelstva. V okamziku, kdy vékova struktura
vykazuje relativné vysoké znamky stability a
podrobné znédme pribéh procesu reprodukce a
jeho podminénosti, miZeme sestavit populaéni
prognozu. (Burcin, Kucera, 2004)
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Z dat Ceského statistického ufadu vime, Ze
Ceska republika méla k ¢ervnu 2005 10 232 322
obyvatel a podle Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohranicni policie Ministerstva vnitra CR pocet
cizincQ v Ceské republice k 31.12.2004 254 294,
z toho 99 467 osob s trvalym pobytem, 154 827
osob s nékterym z typl prechodnych pobytd nad
90 dnd (tj. prechodné pobyty ob&anl EU, dale
viza nad 90 dnl a povoleni k dlouhodobému
pobytu ob&and nedlenskych zemi).

Trvale ¢i dlouhodobé usazeni cizinci (tj. s délkou
pobytu nad 1 rok) tvorili pfiblizné 1,8%
obyvatelstva CR. Vyvoj poctu obyvatel CR a
cizincQ (viz Graf €.1, Graf €. 2, Graf &.3) b&hem
konce osmdesdatych a devadesatych let 20.

Graf £. 2 - ¥¥voj poitu cizincd v Ceské republice v obdobi 1988 - 2004
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stoleti a poCatku 21.stoleti zaznamenava zmény,
kterymi Ceska republika bé&hem této periody
prosla.

Zakladni smér soucasného vyvoje Ceské
republiky lze charakterizovat jako ubytek a
starnuti obyvatelstva. V roce 1994 se, poprvé od
I. sv. valky, narodilo méné déti nez byl pocet
zemfielych. Ani vyrazné ziskova migracni slozka
popula¢niho vyvoje nestadila vyrovnat deficit
pfirozené mény a od té doby do roku 2003 u nds
obyvatelstvo ubyvalo. Pad zelezné opony v roce
1989, intenzivni mezinarodni kontakty,
ekonomicky a socialni vyvoj a obdobna politicka
situace v okolnich zemich vedly ke zmé&né& smérd
a zvy$eni objem0 zahrani¢ni migrace. Dalsi
charakteristickou = zménou, ktera sehrdla
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Graf £. 3 - Potet cizincd v CR podle typu pobytu v obdobi 1985 - 2004
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podstatnou ulohu pfi formovani migrace bylo
rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993. Jednak
zplsobilo prechodné zesileni migrac¢ni vymény
mezi obéma republikami a hlavné znamenalo
prefazeni stéhovani obyvatel mezi republikami
ze statistické kategorie vnitfni migrace do
kategorie migrace zahranic¢ni. Posledni, a jak se
ukazuje nejvyznamnéjsi zménou, bylo rozsireni
definice obyvatele o cizince, ktefi pobyvaji na
uzemi naseho stdtu na zakladé tzv.
dlouhodobého viza , v roce 2001. Tato zména
spole¢né se zménou ve vizové politice a tvrdosti
jejiho uplatfiovani méla za nasledek nejprve
naprosto necekany pokles salda (- 8,6 tis.osob v
roce 2001) a poté opét jeho prudky vzestup (+
12,3 tis. osob v roce 2002), viz Graf ¢.4.

S ohledem na tyto a dalSi znamé skutecnosti Ize
predpokladat, ze =zahrani¢ni stéhovani v

Graf £. 4 - ¥¥voj migrainiho salda za obdobi 1985 - 2003
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uplynulém obdobi vyznamné zmirfiovalo pokles
poctu obyvatel.

Odhad pravdépodobného budouciho vyvoje
migrace patfi vSeobecné k nejslozitéjSim
problémim popula¢niho prognézovani, viz Graf
¢.5. Stéhovani osob pres hranice je zavislé
predevS§im na administrativnich omezenich a
nastaveni imigracni politiky daného statu. Pocty
a struktura migrant{ tak velice citlivé reaguje na
zasadni zmény, které mohou nastat z roku na
rok. V nasich podminkdch je obtiZznost
prognoézovani migracniho salda navic umocnéna
neuplnosti evidence vystéhovalych osob a jiz
zminénou zménou definice obyvatele v roce
2001. Dale pak bude velmi =zalezet i na
nastaveni legislativy v Evropské unii a v okolnich
zemich.

25

z0

-
o

Saldo (v tis.)
=
o

-10

1985 1986 1987 1958 1959 1990 1991 199z

1993

1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 z0oz 2003



Graf £.5 - DEekavany v¥voj migratniho salda v obdobi 2003 - 2050 podle Burcina - Kutery (B - K} a C5U
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Pro Uplnost informaci, je trfeba uvést, Ze
populacni progn6zy jsou u nas produkovany
Ceskym statistickym Grfadem a Katedrou
demografie a geodemografie na Pfirodovédecké
fakulté Univerzity Karlovy. Obé publikované
prognozy viz Graf ¢. 6 a Graf ¢. 7., pochazeji z

rvr

tfech moznych variantach (¢i scénarich): nizké,
stfedni a vysoké, kde autofi stanovuji rtizné
hodnoty vy$e zminénych parametrl. Tento krok
je nejslabsim mistem populacnich projekci,
nebot autor musi odhadnout, kolik se bude v
prognézovaném obdobi rodit déti (neboli
stanoveni budouciho vyvoje specifickych mér
plodnosti podle véku a predpoklad uUhrnné

vySe jmenovanych instituci a obé jsou plodnosti), kolik lidi bude umirat (predpoklad
provedeny obvyklou komponentni metodou, stfedni délky Zzivota a koeficientl preZiti v
pfedpoklady na jejichz zakladé je odhad jednotlivych vékovych skupinach) a jak silna
konstruovan se také prilis nelisi. Cim vice bude imigrace a emigrace. Stanoveni téchto

prognéz bude v Ceské republice publikovéno,
tim Iépe mize uZivatel porovnat tvahy autord,
jak dospéli k odhadum budouciho vyvoje
plodnosti, umrtnosti a migrace (tfem zakladnim
parametrim kaZzdé prognézy), a je to také urcité
potvrzeni korektnosti téchto Gvah. Z grafl
méZeme vycist, 7e prognézy se publikuji ve

parametru je vzdy vysledkem hlubokého studia
minulych trendd domdcich i zahraniénich.
V neposledni fadé se musi stanovit i délka
projekci. Obecné plati, ze ¢im delSi je casovy
horizont projekce mezi prahem projekce
(vstupnim rokem - coz obvykle byva census,
jako v téchto dvou pripadech, konkrétné je to

Graf . 6 - Dtekavany vyvoj celkového pottu obyvatel v letech 2002 - 2050 podle Burcina - Kuery (B - K) a €50
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tedy rok 2001) a jejim koncovym rokem, tim je
vys$sSi pravdépodobnost rozdilu mezi predpovédi
a skutecnosti. Dlouhodobé projekce na 80 az
100 let jsou viceméné matematické hricky.
Kratkodobéjsi projekce na max. 50 let jsou
relativné spolehlivé , pokud nenastane
neoCekavany vyvoj. A ten neni v lidské
spole¢nosti nikdy vyloucen. DalSi moudro by
mélo znit, Ze budoucnost je vZzdycky nejista, coz
v prognoézovani plati dvojndsob.

Z uvedenych vysledkd prognéz, které jsou
vétSinou vylu¢né interpretovany prostiednictvim
nejpravdépodobnéjsi stredni varianty, je patrné,
Ze po celé prognézované obdobi budou pocty
osob zemrelych vysSsSi neZ odpovidajici pocty
narozenych. Migrace bude schopna eliminovat
tento progresivné rostouci rozdil pouze po
omezenou dobu nejpravdépodobnéji ne déle nez
pristich dvacet let. Jednd se pfriblizné o Uroven
migracniho salda 20 az 25 tisic za rok pro obdobi
2010 - 2030. (Burcin, Kucera, 2004)

A na zavér odpovéd uzndvaného odbornika na
demografické prognézy Doc. RNDr. Felixe
Koschina, CSc. , vedouciho katedry demografie
na VSE, na otazku: ,Jak bude z demografického
hlediska vypadat spolecnost v Ceské republice v
roce 2030?".:

, Bude to spoleCnost (v demografii by se ale
spise hodilo slovo obyvatelstvo) starnouci (tedy
regresivni). Umrtnost bude relativné nizka, lidé
se budou dozivat vyssiho véku nez dnes (snad o
5 let), ale nebude to znamenat rostouci pocet
nemohoucich, protoZe se zaroveri bude lepSit
zdravi starsich lidi; budou déle aktivni (i
ekonomicky, takZe nebudou predstavovat
takovou ekonomickou zatéz, o jaké se dnes v
novinach pise) a dokaZzi se o sebe déle postarat.
Uhrnna plodnost vzroste na droveri zhruba 1,6
az 1,7, coZ bude predstavovat zvySené
(ekonomické) naroky na vychovu mladé
generace; vyznamné ziejmé pribude Zen, které
programové budou chtit zlstat bezdétné.
Migrace vzroste na desetitisice rocné (snad
kolem 50 000?), takZe nase spoleCnost bude
pestrejsi a realita nas nauci v takovém prostredi
Zit - ubude (doufejme) xenofobie, ktera dnes
prameni predevsim z neznalosti, to znamena ze
strachu z neznamého.™"
(http://demografie.info/rozhovory, 2005)
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Slovaci v CR

Historie pfitomnosti Slovakd na uzemi CR
zdaleka presahuje obdobi vzniku spole¢ného
statniho uUtvaru. Spojeni obou republik vSak
vytvorilo  kvalitativné odlinou pldu pro
oboustrannou pracovnou migraci. Zjistit
skute¢né pocty vzhledem ke kvalité dobové
statistiky prakticky nelze. Migra¢ni proudy
obyvatel ze Slovenska do dCeskych zemi
reflektovali rozdilné politické, hospodaiské a
socialni podminky vyvoje obou zemi.

Literatura rozliSuje tfi hlavni proudy pfilivu
Slovakd do ¢eského prostiedi v minulém stoleti.
Z nichz prvy ¢i vychozi se povazoval za urcujici k
osidlovani ¢esko-némecké ho pohranici v letech
1945-1947. Na né&j bezprostiedné navazuje
druhy migracni proud, ktery jiz nemél tak
vyhranéné pri¢iny. Byl méné Zivelny, pricemz
jeho hlavni sméry se zachovaly do roku 1950,
kdy po unorovém prevratu 1948 vyvolala
politicko-strategicka koncepce vyhledové
"socialistické  industrializace" novou  vinu
tzv.primyslovych migraci, kterou Ize povaZovat
za treti etapu sledovaného migrac¢niho vyvoje.
Urcitou ulohu pfi této migraci hrali i migracni
impulsy ze samotného Slovenska. Odchodem
pracovniki do Cech se mélo sniZit prelidnéni
slovenské vesnice a pracovni migrace Slovakd se
zapadniho Slovenska méla prispét k
industrializaci samotného Slovenska. Nemalou
skupinu slovenskych pracovnikl tvorili ti, ktefi
prichdzeli do ¢eskych podnikl na zaskoleni, na
ziskani kvalifikace a potfebnych pracovnich
navykl. Ti se po zadkoleni vraceli zpatky na
Slovensko, aby spolu s d¢eskymi odborniky
rozb&hli vyrobu v slovenskych prémysinych
podnicich. Posledni a celostatné preferovany
migraéni trend primysiné migrace sméroval do
nejvice rozvijenych primysinych regiond, jakymi
bylo zpodatku Ostravsko a severoCeska uhelna
oblast, pozdéji pak pribyli také dalSi oblasti.
Osobity a regionalné podminény tradi¢nim
stykem v bezprostifednim sousedstvi charakter
méli migrace na moravsko-slovenském pomezi a
mezi Ostravskem a severozapadnim
Slovenskem. Skute¢ny pfiliv Slovak{ do &eskych



zemi byl jesté vétSi nez vyjadrovala migracni
bilance, nebot zahrnoval také znaény pocet
dojizdéjicich  za  praci. Pocet takovych
slovenskych permanentnich migrantd, ptipadné
dlouhodobych "brigddniki" se v 50. a 60. letech
pohyboval v desetitisicich osob. Typickymi
oblastmi pracovni vyjizdky ze Slovenska byly
napriklad Kysuca, Orava a Slovenské kopanice v
Bilych Karpateh.

90.leta vyznamné zménili motivy stéhovani. V
dobé tzv. Mediarova reZzimu vzrostla zejména
. v v ’ T4 1.0
migrace vysokoskolsky vzdélanych lidi, politiku,
v o . srvO v Vv ’
umeélcu a novinaru, ktefi opoustéli zemi z
s ’ o o
politickych duvodu.

V soucasné dobé slovenska mensina stejné jako
i komunita slovenskych migrantd je
kvantitativné nejpoCetn&jsi. Dle statistickych
Gdajd je ke dni 31.12.2004 na zemi CR 47. 352
Slovakd s trvalym nebo prechodnym pobytem
nad 90 dnd. Tim zajimaji po Ukrajincich 2.misto,
ovSem, prvni misto obsazuji svou pocetnosti v
kategorii zaméstnanych (69.tis.  Slovakd).
Slovaci tvoii 70 procent zaméstnanych cizincl
(v&etné Zivnostnikd) ze vSech statl EU. Rovnéz
jim patfi prvni misto v poctu osob, kterym bylo
udéleno ¢eské obcanstvi.

Slovaci jsou geograficky rozptyleni po celém
uzemi CR. Souvisi to s historicko-politickym
vyvinem slovenské migrace. Sidelni pocetnost
ovSsem jiz kopiruje migrac¢ni trendy i jinych
komunit s prevladou v hlavnim mésté Praze a
také Brné a Ostravé. Vzhledem k spolecné
historii maji Slovaci specialni postaveni. Po
rozdéleni spoletného Ceskoslovenského statu
mohli obc¢ané SR Zijici trvale na uUzemi CR
pozadat o Ceské statni obCanstvi, ovsem tehdejsi
zakon vyzadoval propusténi ze statniho svazku
SR. Od té doby zakon byl nékolikrat novelizovan
a moznosti ziskani dvojiho ob¢anstvi pro ob¢ané
Slovenska se ponékud rozsifily. Specifické
postaveni Slovakd reflektovali také legislativni
podminky, zjednoduseny proces ziskani povoleni
k pobytu a praci a také moznost prechodu hranic
na ob¢anské prikazy. Po vstupu do EU zminény
rezim pozbyl vyznamu.

Nejvétsim specifikem soucasnych migracnich
trendd Slovakd do CR je jejich profesni a
vzdélanostni struktura. V povalecném obdobi
prevladali mezi slovenskymi migranty
nekvalifikovani délnici, v soucasnosti zacina
prevazovat migrace kvalifikované sily a
inteligence. V souvislosti s migraci ze Slovenska
na zapad a zejména do CR néktefi odbornici
dokonce varuji pred vznikem fenoménu tzv.
Lbrain drain® (doslova z angli¢tiny ,odtok
mozkd"), ktery se za¢ind projevovat zejména ve
zdravotnictvi a védé.

Tuto strukturdlni zménu reflektuji také oficidlni
statistiky, které vykazuji Ubytek Slovakd v
oblastech S prevazujicim délnickym
obyvatelstvem (napf. severni a zapadni Cechy) a
pocetni nardst vykdzaly na druhé strané také
mésta jako napriklad Praha a Brno. Podle
Sommera a Srajerove (1997) tento pokles neni
zplsoben zpétnou migraci na Slovensko, ale

priklonénim k ceské narodnosti deklarovanou
slovackymi starousedliky. PFi¢inou mlze byt
také vysoky pocet smiSenych ¢esko-slovenskych
manzelstvi, které se v pfipadé Slovakd zijicich v
CR odhaduji na 70 procent.

Signifikantni skupinu Slovakl pobyvajicich na
uzemi CR tvori studenti. Vyznamnym meznikem
pro slovenské studenti byl rok 1999, kdy byly
slovenskym studgntﬁm udéleny stejné podminky
pro studium v CR bez Skolného a s moznosti
pouzivat slovensky jazyk v prdbéhu studia. Od
této doby byl zaznamenan prudky nardst poctu
slovenskych student( v CR. Podlé Gidaji Ceského
statistického urfadu, v akademickém roce
1998/1999  polet  slovenskych  studentd
dosahoval 1 150 osob, v roce 2002/2003 toto
¢islo dosahlo jiz 6 660 osob.

Slovaci se uplatriuji na podobna mista jako cesti
obdané, tj.na stala zaméstnani. Prestoze
vyznamny  pocet  Slovakd pracuje ve
stavebnictvi, neprevazuji zde prace sezénniho
charakteru. Dle informaci Spravy sluZeb
zaméstnanosti MPSV CR v soucasné dobé
nejvice zaméstnanch ze Slovenska je Moravé.
Jedna se o zaméstnance, kteri denné dojizdéji za
praci do sousednich moravskych okrest a
obsazuji bézna pracovni mista. Ti, ktefi pracuji
ve vétSich vzdalenostech, vyuzivaji také
moznost ubytovani. V prihrani¢nich okresech
pracuji Slovaci v nejriznéjsich zaméstnanich v
diinich a hutnich provozech, v zemédé&lstvi a
lesnictvi. V okresech, které jsou od hranic se
Slovenskem vzdalenéjsi se jedna predevSim o
praci ve stavebnictvi, primyslu a také ve
sluzbach.

Slovaci prokazuji v CR kvalitativné dobré
mezietnické vztahy s ceskou majoritou. To je
dano kulzurni, jazykovou a geografickou
blizkosti, jakoz to i spole¢nou cesko-slovenskou
historii (i nejen v letech 1918-1992). Kladné
postoje vici Slovakim potvrzuji také vyzkumy
verejného minéni, podlé kterych Slovaci jiz
tradicné prvni mista obsazuji v Febricku
sympatie.

Vétsina studii publikovanych o Slovécich v CR je
zamérena na historicko-politickou analyzu,
socialni geografii a demografii. Ovsem, v
souCasné dobé existuje nedostatek zajmu o
vyzkum soucasného stavu slovenské pracovni
migrace, obzvladt co se tyfe docasnych
,pendleri®. Na uzemi CR jsou v podstaté dvé
instituce, které se problematikou Slovakd v CR
systematicky zabyvaji. Jsou to Slezsky Ustav
SZM v Opavé a Obec Slovakov v Ceské
republice.

Mgr. Petra Ezzedine-Luksikova
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Ukrajinci v CR

Ukrajinskd migrace do CR ma svou dlouhou
historii. Prvni stopy pfitomnosti Ukrajincd v
Cechach a na Moravé byly zaznamenany uz v
16. a 17. stoleti, kdy =zacinali prichazet jako
studenti nebo Zoldaci. IntenzivnéjSi migrace
mezi Ukrajinou a ¢eskymi zemémi se odehravala
po pripojeni Casti Halice a Bukoviny k
habsburskému soustati. V této dobé pobyvalo na
deském Uzemi mnozstvi ukrajinskych vojakd,
distojnikl a v neposledni radé také sezénnich
délnikd. Koncem 19. stoleti do Prahy a jinych
vétSich meést cCeskych zemi zacala prichazet
hali¢ska inteligence a vysokoSkolaci, kteri
opoustéli materskou zemi z politickych dtvodd a
také prichdzeli studovat na ceskych vysokych
Skolach. Ukrajinska emigra¢ni komunita se v
prvni poloviné minulého stoleti projevovala jako
velice aktivni v udrzovani a rozvoji své kultury a
také podporovala snahu ukrajinského statu o
politickou nezavislost. Ale némeckd, a zvlasté
potom sovétskd okupace zplsobily zanik
ukrajinskych spolkl a rozvoj ukrajinské kultury v
CR se zastavil az do roku 1989.

V ddsledku zdkazu pdsobeni ukrajinskych
organizaci byla vétSina starSich vin ukrajinskych
imigrantd nendvratné asimilovdna do majoritni
spole¢nosti.

Po padu zelezné opony se oteviely nejen
zapadni, ale i vychodni  hranice a
Ceskoslovensko se stalo pomérné atraktivni
zemi pro imigranty, predevsim z byvalého
Sovétského svazu. Prevladajici Spatna
ekonomicka situace Ukrajiny, geograficka
blizkost a pomérné malé jazykové i kulturni
bariéry jsou hlavnimi pri¢éinami toho, ze v
soucasné dobé Ukrajinci reprezentuji
nejpocetné&jsi skupinu ekonomickych migrantl v
CR, pricemz docCasna pracovni migrace UkrajincG
smérujicich do Ceské republiky jiz nékolik let
postupné zacina mit charakter trvalé imigrace.
Ukrajinci nejsou vétSinou pfimo nuceni utikat z
materské zemé. Jejich hlavni motivaci je
zlepSeni ekonomickych podminek nebo potieba
nasetfit si na bydleni, studium déti a, jak ukazal
vyzkum, nékdy i na dovolenou nebo obleceni.

Opomineme-li Slovaky, predstavuji Ukrajinci v
CR nejpocetnéjsi migracni komunitu. Oficialni
statistiky  ukazuji, e pocet  Ukrajincl
opravnénych k pfechodnému a trvalému pobytu
v CR kazdym rokem vyrazné stoupa. Vyjimkou z
této rostouci tendence byl pouze rok 2000, kdy
vstoupil v platnost zakon o zavedeni viz pro
prekroceni ¢eskych hranic pro prislusniky tohoto
statu. Nicméné, tato regulace neprilis silné
ovlivnila _pfiliv ukrajinskych migrantG. Podle
statistik Reditelstvi sluzby cizinecké a pohranicni
policie Ministerstva vnitra CR ke konci roku 2004
pobyvalo na uzemi CR celkem 254 294 cizincd,
kteri vlastnili povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu. O néco vice nez 30% téchto
osob mélo ukrajinskou statni pfislusnost (78 263
osob). Ukrajinci ziji v CR prevazné na zakladé
povoleni k prechodnému pobytu. Povoleni k
trvalému pobytu, které je spojeno s
automatickym povolenim k zaméstnani, se v

soucasné dobé podafilo ziskat o néco méné nez

pétiné vsech legdlné dlouhodobé pobyvajicich
.s o b4

Ukrajincu v CR.

Jak jiz bylo zminéno, souCasnd ukrajinska
migrace do CR ma prevazné ekonomicky
charakter, proto neni divu, ze drtiva vétSina
ukrajinskych migrantl jsou ekonomicky aktivni.
Ukrajinci v CR vlastni nejvétsi pocet pracovnich
povoleni. OvSem, mezi vSemi Ukrajinci, ktefi
vlastni povoleni k dlouhodobému pobytu v CR,
neni nejéastéj$im dlvodem zaméstnani, ale
Ucast cizince v pravnické osobé a také
podnikani. Tato tendence je charakteristicka pro
vSechny cizince, na které se vztahuje vizova
povinnost. NejpravdépodobnéjSim vysvétlenim
je dost komplikované a zdlouhavé zafizovani
prislusnych dokladld k ziskani povoleni k
zameéstnani pro cizince, a také absence
flexibility, kterd se projevuje v zavislosti
povoleni k pobytu na povoleni k zaméstnani. V
praxi to pro zaméstnaného cizince znamena, Ze
rozvazani pracovniho poméru ma za nasledek
prakticky okamzZitou ztratu naroku na povoleni k
pobytu.

PFi posuzovani po¢tu Ukrajincl v sou¢asné dobé
pobyvajicich na ¢eském Gzemi nelze opomenout
ani etnické Ukrajince, ktefi jiz ziskali Ceské
obcanstvi. Posledni scitani lidu podchytilo 22 112
osob, ktefi se hlasi k ukrajinské narodnosti. Ale
pouze 5 385 osob mélo podle vlastnich
vypovédi ¢eské obcanstvi, 166 nahlasilo, ze maji
dvoji obcanstvi, a ostatni méli obdanstvi
prevazné materské zemé.

Vy$e zminéné oficidlni  statistiky  vibec
nereprezentuji rozsahlou nelegalni pracovni
migraci. Podle neformdlnich odbornych odhadd
pocet ilegdlnich migrantd na UGzemi CR je
minimalné stejny  jako pocet legdlné
zaregistrovanych. Boj s nelegalni migraci je v
soucasné dobé jednou z priorit migracni politiky
v CR. Jeho cilem je na jednu stranu prevence
prilivd nelegdlnich migrantd a na stranu druhou
také obrana proti nelegalnimu usidlovani cizincd
v zemi. Odbornici nemaji jednotny nazor na to,
zda jsou restriktivni opatieni zamérena na vstup
cizincd do zemé Gcinna.  Neregulérnost
ukrajinské migrace do CR spocliva vétSinou v
nelegdlnim zaméstnani nebo nelegalnim pobytu
na Ceském uzemi po ukonleni platnosti viza.
Podle statistik Reditelstvi sluzby cizinecké a
pohrani¢ni policie Ukrajinci tvofi pouze zlomek
migrantl nelegdlné prekracujicich &eskou statni
hranici. Nicméné, pfi kontrolnich bezpecnostnich
akcich cizinecké policie a_ pfi pohranicnich
kontrolach pfi vyjezdu z CR jsou nejCastéji
odhaleni jako ti, kdo porusili pobytovy reZzimu. V
souvislosti s nelegdlni migraci v CR se posledni
dobou hovofi o moznych regulariza¢nich
opatfenich a také o nutnosti zjednodusSeni
procedury zaméstnavani cizincl a zavedeni vice
represivnich opatteni vd¢i prostiednikim a
zaméstnavateldm  najimajicim  cizince bez
prislusnych povoleni.

Podobné& jako i ostatni cizinci, Ukrajinci jsou v
CR nejvice koncentrovani v Praze a dalSich
velkych méstech CR. OvSem, tato koncentrace



nesvéddi o tendenci UkrajincG uzavirat se do
ghett nebo vytvaret geografické enklavy. V
hlavnim mésté sice existuji Ctvrti, kde Zije vice
UkrajincG pohromadé, ale vyzkumy ukazuji, Ze
tato skutecnost je spiSe podminéna umisténim
levnéjSich ubytoven nebo blizkosti mista
zaméstnani Ukrajincd, neZli jejich snahou bydlet
spole¢né. Otazka formovani potencidlnich
uzemnich etnickych enkldv je v soucasné dobé
velmi zajimava pro Ceské socidlni geografy a jeji
studium vyzaduje detailnéjsi vyzkum
teritoridlniho rozmisténi migrantd na uzemi CR.

Do Ceské republiky za praci ptichdzeji Ukrajinci
hlavné ze zapadnich regiond, predeviim ze
zakarpatské oblasti. Tento region je nejvice
postizen nezaméstnanosti. Béhem posledniho
desetileti se migracni pasmo posunulo dale na
vychod Ukrajiny a v souCasné dobé se za
vydélkem do Ceska jezdi také z centralnich a
dokonce vychodnich casti této zemé. Co se tyce
vzdélanostni a kvalifikaCni struktury nové viny
ukrajinskych migrantd, nazory vyzkumniki se
lisi. Naprosta vétsina karajincﬁ vlastnicich
povoleni k zaméstnani v CR je zaméstnana v
délnickych profesich nevyzadujicich ani stfedni
vzdélani. Vyzkumny tym doc. Drbohlava, ktery
uskuteénil fadu ,.snow-bowlingovych® prizkum,
tvrdi, ze dlleZitymi atributy ukrajinskych
pracovnich migrantt v CR v soucasné dobé jsou
jejich vysokda vzdélanost a kvalifikace v zemi
plivodu a nepfiméfené nizsi postaveni na trhu
prace v Cechach (napf. Drbohlav, Luptdk,
Janska, Selepova 1999). OdliSny ndzor na
vzdé&lanostni strukturu ukrajinskych migrantl v
CR ma napfiklad tym M. Hordkové z MPSV
(napf. Horakova 2001; Hordkova, Cerrfianska
2001), ktera pomoci zatim  jediného
reprezentativniho kvantitativniho Setreni
zaméstnanych cizincG uskute¢néného v roce
2001 zjistila, Ze pouze 17% zaméstnanych
cizincd ma zakladni vzdélani, 44% jsou vyuéeni,
27% ma maturitu a 12% ma vysokoskolské
vzdélani. Tato zji$téni nesvéd¢i o nadprimérné
vzdélanosti ukrajinskych pracovnikd a je velmi
nepravdépodobné, ze v ilegdlnim sektoru bude
tato situace vyrazné odliSna. NejspiSe je tento
pomér podobny, anebo se dokonce mizeme
domnivat, Zze v ilegdlnim sektoru jsou vice
vzdélani zastoupeni v jeSté mensi mire.
Hypotéza o tom, Ze stéhovani do jiné zemé
ukrajinskym  pracovnikim  pfindéi  sniZeni
relativniho statusu na trhu prace, se tomuto
tvrzeni nepri¢i, ale naopak doplfiuje obraz
pracovni mobility migranti. Nepresnosti odhadu
vzdélanostné-kvalifikacnich charakteristik mohou
byt zplsobeny subjektivnimi nepiesnostmi
vypovédi respondentl. Zde prichazi v Gvahu jak
subjektivni precenéni svého vzdélani, tak i
naopak jeho utajeni a zamérné podcenéni z
ddvodl obavy byt "prili§" kvalifikovany pro
vykonavani nekvalifikovaného zaméstnani. Dale
tu jsou ve hre i objektivni faktory, jako je napfr.
nadprodukce specializovanych diplomd, které se
téZce uplatiuji v matefské zemi, anebo odlisna
struktura Skolského systému na Ukrajiné a v CR.
Presnéjsi odpovéd’ na tuto otazku vyzaduje
detailni vyzkum vzdélanostnich a pracovnich
kariér migrantd.

Do CR z Ukrajiny jezdi masové hlavné mladi
muzi v produktivnim véku, ktefi prichazeji
vétSinou sami vydélat si na uziveni rodiny nebo
blizkych pribuznych, ktefi zlstavaji doma. Pravé
proto se vétSinou mluvi o soucasnych tendencich
kyvadlového st&hovani UkrajincG za praci do
Ceska jako o cirkulaéni pracovni migraci. Na
prvni pohled se zda byt logické, Ze tendence k
usazeni u migrantd, ktefi jezdi za sezénnim
docasnym vydélkem, jsou velmi malé. Fyzicky
naroc¢né pracovni podminky a casto katastrofalni
pobytové poméry ukrajinskych "gastarbajterG"
mohou vyvolavat pocit odcizeni a touhu co
nejrychleji vydélat potfebné mnoZstvi penéz a
vratit se do zemé, kde na né dcekaji rodiny,
pribuzni a pratelé. OvSsem, kratce po navratu
prichazeji ekonomické problémy a vysoka
nezaméstnanost, a tak opakovani se "pracovniho
vyletu" je ¢asto jedinym moznym resenim.

Jak jiz bylo zminéno, vyznamnym fenoménem
ukrajinské pracovni migrace je nelegalni sektor.
Narocnost a casova délka zafizovani prislusnych
povoleni, urcitd byrokratizace procesu zadani o
pracovni povoleni a vizum a nedostatek
dostupnych a srozumitelnych informaci tlaci
ukrajinské pracovniky k tomu, aby casto davali
prednost "jednodu$&imu" zplsobu vyd&lavani
penéz. Parazituje na tom hierarchicky
vybudovana sit zprostiedkovateld a rdznych
"podnikatel(", okradajicich i bez toho nepfilis
bohaté nelegalné zaméstnané Ukrajince. Prispiva
k tomu také velkda poptavka po levné pracovni
sile ve stavebnictvi a nedostatek sankci proti
zaméstnavateldm nelegalnich pracovnikl v
cilové zemi - Cesku.

Ovsem ani oficialné zaméstnani Ukrajinci nejsou
vzdy bezproblémovou skupinou. Velka cast
ukrajinskych pracovniku, ktefi maji povoleni k
zaméstnani a pobytu v CR, nenasla své
zameéstnani samostatné a je zapojena do tzv.
"klientského"  systému. Pod  "klientskym"
systémem (od slova ,klient", nazvu, ktery se v
Cesko-ukrajinském prostredi spontanné ,pfrilepil*
ke vdem podnikatelim, ktefi se zabyvaiji
organizaci zaméstnani pro pracovniky z
vychodu) se v této praci rozumi systém
podnikatell a zprostfedkovacich firem, ktefi
organizuji praci pro délniky, obstaravaji
zafizovani povoleni k pobytu, ubytovani a obcas
i stravovani. BéZnou odménou za takovéto
sluzby je polovina vydélaného platu bud po
celou neomezenou dobu zaméstnani, anebo,
méné dasto, na urcitou dobu. Vystoupeni z
podobného podfizeného poméru pro
zameéstnance je spojeno s prakticky okamzitou
ztratou naroku na praci a pobyt v CR. Jsou
zndmé casté pripady zneuzivani pracovnikl ve
formé& napriklad zatajeni pracovni smlouvy,
nevyplaceni nemocenské davky, zapirani
zdravotniho pojisténi  anebo nedodrzeni
pracovnich podminek. Castou formou
komunikace jsou rovnéz i vyhrdzky.

.Klientsky" systém jiz natolik prorostl do
¢eského pracovniho trhu, Ze jednotlivec
(Ukrajinec) dosti ¢asto nemlze bez podpory
"klientG" ziskat jinou praci. Postoj ¢eské
populace také napomaha tomuto systému. Podle



vypovédi nekollka ukra]mskych pracovnikl, ktefi
se snazili - ruzne uspésné - zaridit si samostatné
praci v CR, Cesdi nejen &asto preferuji levnou
nelegdlni pracovni silu, ale také jsou naklonéni
vice ddvérovat zprostFedkovateIskym agenturam
nez jednotlivym ukrajinskym pracovnikdm.
Tento pristup je dcastecné ovlivnény také
jazykovou bariérou a v neposledni radé také
sloZitym zafizovanim povoleni k zaméstnani
cizincd pro zaméstnavatele a pomérné nizkou
obezndmenosti ukrajinskych pracovniki se
svymi pravy.

V souc¢asné dobé& mohou byt Ukrajinci v Cesku
charakterizovani urcitou rozpolcenosti a dokonce
"dvojdomosti". Projevuje se to predevSim v
odstupu starsich migrantd od noveé
prichazejicich, a také ve velmi slabych
tendencich sdruzovani se u tzv. novych
ukrajinskych prist&hovalc.

Jednim z rysG manudIné pracujicich Ukrajinct v
CR mize byt nepfilié vysokd urover znalosti
cizich jazykd, kterd je ¢aste¢né spojena se
vzdélanostni strukturou migrac¢ni komunity.
Nicméné, Ukrajinci zijici v CR samoziejmé
pocituji mnohem mensi jazykovou bariéru, nez
kupfikladu Vietnamci. Jazykovd a kulturni
blizkost je pro Ukrajince v CR na jednu stranu
velkou vyhodou, ale na stranu druhou je Casto
nemotivuje zdokonalit se v ceském jazyce.
Jazykové  nedostatky  Ukrajincd  ¢aste¢né
vysvétluji  jejich dosti nizkou Uspésnost
samostatné si zorganizovat praci a povoleni k
pobytu. A s tim je samoziejmé spojena i
zvy$end tendence stavat se obétmi jiz
zminéného "klientského" systému.

Nové prichazejici Ukrajinci neziji priliS bohatym
kulturnim Zivotem. Respondenti sdélili, Ze volny
¢as vétSinou nemaji, protoze hodné pracuji
prescas a také o vikendech.

DileZitou charakteristikou ukrajinské migracni
komunity v CR (ale i v daldich zemich), kterou
nelze opomenout, je pomérné vysoka religiozita.
Nabozenstvi se pomérné casto stava jednou z
maéla konsolida¢nich sil UkrajincG v zahranidi.
Jako vyrazny dlkaz toho, jak se navstévy
kostela stavaji pro ukrajinské pristéhovalce
nejen navstévou bohosluzeb, ale také urcitou
spoleCenskou zalezitosti a Casto jedinou
moznosti komunikovat se svymi krajany, mize
poslouzit, napriklad, jeden ze dvou
nejpopuldrn&jdich  prazskych kostell  mezi
Ukrajinci: feckokatolicky kostel sv. Klimenta na
Starém Mésté a také pravoslavny kostel
Zvéstovani P. Marie na Albertové. Kazdy z téchto
kostell je nejen mistem, kde se kazdou nedéli
schazi do dvou set Ukrajincli, mistem, kde Ize
slySet ukrajinstinu a dozvédét se zpravy z
Ukrajiny, mistem, kde se prilezitostné rozdavaji
ukrajinské Casopisy, informacni letaky a pozvani
na ukrajinské kulturni akce.

Novodoba kvalifikovana migrace z Ukrajiny
zatim v CR neni priliS vyznamna. Ceska vlada
svym usnesenim ze dne 26. 9. 2001 schvalila
koncepci aktivniho pristupu k fizeni migrace a
vymezila zakladni koncepéni principy tzv.

Aktivniho vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnikl. Jako jeden z rozhodujicich dGvod(
pro tento aktivni pfistup k migraci poslouZily
vysledky projekce demografického vyvoje CR. V
ramci této koncepce vznikl pilotni projekt
LAktivni  vybér kvalifikovanych zahrani¢nich
pracovnik(®. Zamérem projektu je usnadnéni
pfichodu mladych kvalifikovanych odborniku ze
zahranici, ktefi se v Ceské republice usadi a
integruji se do majoritni spole¢nosti. V soucasné
dobé zminény projekt je omezeny na obcany
Chorvatska, Bulharska, Kazachstanu, Moldavska
a Beéloruska. Od zacatku pfristiho roku se projekt
otevird pro obcany Ukrajiny. OvSem, vzhledem
ke vzdélanostné-kvalifikacnim pfedpokladﬁm
soucasné ukrajinské migrace do CR je slozité
odhadnout, nakolik tento projekt ovlivni
legislativni postaveni vétsiny za’stupgﬁ
ukrajinské komunity. Ukrajinskd migrace do CR
ma v soucasné dobé stoupajici trend, avsak, jak
jiz bylo zminéno, jedna se predevSim o tzv.
cirkula¢ni pracovni migraci, ktera obsahuje
vyznamnou nelegalni slozku.

Na zAavér bych chtéla zdlraznit, Ze politicka
rozhodnuti tykajici se regulace mezindrodni
migrace budou béhem ndsledujicich dvou dekad
patfit mezi nejdileZitdjsi a nejvyznamné&jsi
politické kroky jednotlivych viad.
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Vietnamci v CR

Za oficidlni pocatek vietnamské(*) migrace do
CR, stejné jak i za pocatek vzajemnych vztahd
obou zemi, Ize povazovat navazani
diplomatickych vztahl mezi tehdejsi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Vietnamskou demokratickou republikou (VDR)
roku v poloviné minulého stoleti. Vzajemné
vztahy byly tehdy zahdjeny shora a ucleloveé.
Ceskoslovensko potiebovalo vice pracovni sily, a
to zejména v pohrani¢i a spoluprace v ramci
socialistického bloku nabizela relativné priznivé
podminky, Severni Vietham potireboval vzdélavat
své pracovni sily. Pomineme-li politickou a
spoleCenskou atmosféru pfijezdu vietnamskych
ob¢and do byvalého Ceskoslovenska a tedy
rovnéz jejich politickou motivaci, k prijezdu pred
rokem 1989 je motivovala kromé jiného
moznost ziskani kvalitniho vzdélani a kvalifikace
a v neposledni fadu také zlepseni ekonomické
situace a nasledné zlepsSeni spolecenského
postaveni ve Vietnamu

Nejvyssi nardst poctu VietnamcG v CR midZeme
zaznamenat mezi lety 1979 a 1985, kdy na
zakladé mezinarodni dohody do Ceskoslovenska
prijelo kolem 30-35 tis. vietnamskych ob¢and, z
toho dvé tretiny pracovaly v délnickych
profesich. Jednalo se predevsim o Zaky strfednich
odbornych  udilist, stazisty a praktikanty.
Evidenci vietnamskych ob&and vedl kazdy
zameéstnavatel v regionu. Vietnamsti obcané
pracovali napfiklad ve Spolané v Neratovice,
Fruté Mochov v Hornich Pocernicich, Blanickych
strojirnach ve Vlasimi, sklarnach Olovi na
Sokolovsku atd. Jednotlivé studie o vénované
vybranym skupinam vietnamskych ob&anl v
Ceskoslovenskych podnicich jsou dostupné ve
sbornicich Etnologického ustavu.

V druhé poloviné 80. let v disledku politickych
rozhodnuti CSSR nastal zvrat ve vzajemnych
vztazich, a tak se pocet vietnamskych obé&ant v
Ceskoslovensku zacal snizovat. Vietnam zacinal
provadét hospodarské reformy a vietnamské

hospodafstvi se pomalu oteviralo cizimu kapitalu
predevsim z Japonska, Ciny a Francie. OvSem
¢eska hospodarska politika tuto zménu prilis
neregistrovala, odstoupila po roce 1989 od
vzajemnych dohod a smluv a prerusila témér
veskeré oficialni hospodarské styky.

Spole¢ensky i pravni kontext Ceskoslovenska
prispél k tomu, Ze se vétSina vietnamskych
obcanl musela vrétit do Vietnamu, nebo zménit
ucel a formu svého pobytu, aby zde mohla
zUstat. Tento prelom na kratké obdobi oslabil
vzajemné vztahy dvou stdtu, avsak neprerusil
migraci do CR.

Podle udajd éesképo statistického uUradu ke dni
31. 12. 2004 v CR pobyvalo celkem 34 179
Vietnamc@. S¢itani lidu, domd a byt provedené
v roce 2001 podchytilo kolem 18 tis.
vietnamskych ob&and, ovéem néktefi odbornici
odhaduji celkovy pocet Vjetnamcﬁ na 60 az 70
tis. Vietnamci tvofi v CR tfeti nejpocetnéjsi
skupinu cizincl s dlouhodobym ¢&i trvalym
pobytem po Ukrajincich a Slovacich.

Zatimco se strategie Vietnamct v CR jevi na
zakladé vlastni deklarace a také dostupnych
vyzkumu jako strategie rychlého ziskani
ekonomického zisku, fakticky tato migrace
zacina mit dlouhodobéjsi charakter. Z celkového
poctu Vietnamgﬁ v soucasné dobé
registrovanych v CR kolem 40% vlastni povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podil Vietnamcd s
trvalym pobytem se béhem poslednich let
vyrazné zvysuje.

Oproti obdobi pred rokem 1989, kdy se nejvétsi
pocet Vietnamcl Vietnamci nachazel v blizkosti
velkych podnikd a ucilist, dnes se Vietnamci
podobné jako i ostatni cizinci nejéastéji usidluji v
nejvétSich méstech jako Praha, Brno, Plzer a
také v pohranicich regionech v okoli Ostravy a
Chebu, kde se <cCasto zaméfuji na prodej
zahrani¢nim turistim.

Prevaznda vétsina vietnamskych obcanl podnika
oficialné na zakladé Zzivnostenského opravnéni
(volné zZivnosti prevazné na nakup a prodej
zboZi), a to bez ohledu na svou plvodni profesi
a vzdélani. Z velké vétSiny vietnamsti
podnikatelé prodavaji dovezené levné textilni,
obuvnické a elektronické zbozi, tabak, lihoviny a
v pohrani¢nich oblastech jesté dalsi poptavané
drobné zbozi. V posledni dobé se také objevuje
daleko vice vietnamskych obcerstveni a
restauraci, obchodl s potravinami a mnoho
dalSich firem, coZz ziejmé souvisi s rostouci
cenovou konkurenci na textilnim trhu, na trhu
levnych vyrobkd. Oblasti psobnosti a podnikani
vietnamské komunity se postupné vyrazné
diverzifikuji.

Castym fenoménem je, Ze si Vietnamci zfizuji
zivnostensky list, ale napln jejich ¢innosti a také
pracovni rezim v ramci nékteré z firem fakticky
odpovidd reZimu zaméstnance. Zaméstnanych
Vietnamcl je zde velmi malo. Mezi podnikatele
se také radi nejen stankari, ale také manazefi
mezinarodnich firem, téch je ovSem jenom
mensina.



Podle  dostupnych  statistik je  mezi
Vietnamskymi obcany zastoupeno 43 % Zen.
vétéina Vietnamcd v CR je v ekonomicky
aktivnim véku od 20 do 50 let. ZvétSuje se také
zastoupeni déti do 10 let. Proto v souvislosti s
Vietnamskou komunitou v CR se posledni dobou
Casto hovori ve spojeni s tzv. problémem druhé
generace migrantd. Dne$ni vietnamské déti a
studenti, ktefi se zde jiz narodili, nebo tu Zziji
odmali¢ka, jsou velmi vyznamnou skupinou,
ktera bezesporu ovlivni budoucnost vzajemnych
vztahd. Podle odborniku na tuto problematiku se
mladsSi generace zasadné odliSuje od starSich
migrantu  predevSim intenzitou zapojeni do
Ceské spoleCnosti. V této souvislosti se také
¢asto mluvi o vzniku mezigenera¢nich a
interkulturnich ~ konfliktG  uvnitf  samotné
vietnamské komunity.

Spolehliva data ohledné bydleni vietnamct v CR
bohuZel neexistuji. vysledky rGznych S$etieni
ukazuji, e velkd ¢&ast migrantd bydli v
podndjmu, nebo u svych znamych, ale i ve
vlastnich bytech. Velkd ¢ast vydélkl z podnikani
je vyddvand za najemné bytu, sluzby
vietnamskych poradenskych a
zprostiedkovatelskych firem a také za vzdélani
pro déti. Mnoho Vietnamcd u nds Zije za
relativné naro¢nych pomérl: jejich pracovni
podminky a doba prace vyrazné prekracuji
bézné zvyklosti, nezbyva prilis c¢asu na
volnoCasové aktivity. Také vyse zminéné
okolnosti kromé jiného prispivaji k separaci
vietnamské komunity.

Za jednu z nejvétsich prekazek Uspésné
integrace nové prichozich Vietnamcd do CR lze
kromé kulturni a jazykové odliSnosti povazovat
také administrativni  bariéry  spojené se
zajistovanim pobytu v CR. Vietnamci vétsinou
nedeklaruji vefejné jiné zasadni problémy, které
by jim branily v pobytu v CR. Naopak, jsou spiée
zvykli veSkeré problémy feSit samostatnég,
pfipadné pomoci komunitnich struktur. Ovéem
vysledky vyzkumu poukazuji na to, Ze za dalsi
negativni aspekty zivota v CR vietnamsti ob¢ané
povazuji napf. byrokratické prekazky v
podnikani, administrativni prekazky
zameéstnavani. PotiZze jim déla vyrovnat se s
pocitem kulturniho odcizeni a ztraty tradic¢nich
rodinnych vazeb, vztahl a tradic, obcas i
nepratelské projevy chovani ze strany majoritni
populace.

Vietnamska komunita je Casto charakterizovana
jako velmi uzaviend, samostatna a izolovana
komunita bez vyrazné potreby integrovat se do
Zivota Ceské populace. Uzavienost komunity
¢asto vnimaji i samotni Vietnamci. Néktefi z nich
ji charakterizuji jako strategickou vyhodu
(,majorita do nich nevidi"), néktefi naopak jako
prekazku k vétSimu sblizeni s majoritou a tim i
pirekazku lepsiho Zivota.

Vietnamci netvoii v CR oficialné uznanou
narodnostni mensinu, nebot v CR Zije jen velmi
nizky polet obc&and, ktefi nevyvijeji aktivni
Cinnost smérem k uznani Vietnamcl jako
narodnostni mensiny v CR. Pokud vSak bude

pokratovat trend zvySovani podl’lﬁ Vietnamc( s
trvalym pobytem, je mozné, ze za cas jisté
pribyvat i obéant CR Vletnamske narodnosti.

Diky vietnamskym organizacim jsou
zameéstnavani i ti, ktefi by jinak na ¢eském trhu
prace diky svym neznalostem a jazykovym a
dalsim bariéram neuspéli. Vietnamsky
poradensky servis tak nabizi sluzby, které
nemaji v ¢eské majoritni spole¢nosti obdoby. V
poslednich letech vietnamské ziskové i neziskové
i politické organizace rozSifuji pole své
plsobnosti z hlavnich ekonomickych a internich
aktivit i na aktivity komunitni, verejné a socidlni.
Zda se, Ze instituce, které plvodné vytvarely
predevsim podminky pro uzavienost komunity, v
sou¢asné dobé& zacinaji pomalu pGsobit i ve
sméru k jejimu otevieni. Kontakty s majoritou
jsou diky pusobeni rliznych vlivi daleko ¢astéjsi
(vstup CR do EU, plsobeni rdznych ob&anskych
sdruzeni a dalSich obcanskych organizaci,
rostouci ndroky na zivotni standard vietnamské
komunity, integrace vietnamskych déti apod.).

Z hlediska kulturnich tradic jsou Vietnamci
zameéreni na poznani jedince a jednani z hlediska
jedince, osobniho kontaktu, empatie, citového
vnimani, sami se charakterizuji jako kultura
Jkontaktni®, ,kultura  Zenského principu",
Jkultura mezilidskych vztahd ve spole¢nosti®.
Objektivistické a pozitivistické pohledy statistiky
a sociologie jim nejsou blizké, chdpani socialnich
véd ve Vietnamu je silné ovlivnéno tradici
mravni vychovy a mordlky a principy
vychazejicimi kromé jiného i z konfucianismu.
Pojem integrace se v soucasném Vietnamu
pouzivd zejména ve spojeni integrace do
svétového hospodarstvi, nikoli v souvislosti
integraci migrant{ v cilovych zemich.

Interkulturni bariéry, kulturni Sok, uzavienost
komunity a socidlni patologie spojena s
vzajemnou provazanosti komunity, zivotem v
provizoriu apod. stejné jako nepripravenost na
tyto problémy zpUsobuiji, Ze prichozi jedinec neni
schopen volit strategie chovani, které by mu
umoznily prizplsobit se a sZit se zdej$im
prostfedim bez pomoci svych krajand. Z toho
divodu vyrazné vyuzivd sluzeb vietnamského
servisu a dalSich organizaci. Role téchto
organizaci na jednu stranu tvofi informacni a
cenovy monopol, Casto je politicky ovliviiovana
ze strany zastupitelstva Viethamu v CR. Na
druhou stranu jsou vsak nutnou podminkou k
tomu, aby se pfichozi migranti mohli na Gzemi
CR zabydlet, uzivit, pokud jim tyto sluzby
nenabidne majoritni spole¢nost, jako spole¢nost
“hostitelska™.

Teprve po dlouhodobéjsim pobytu Vietnamcl v
CR, poté co se jim zde narodi déti, zvyknou si
Castené na naSe prostiedi, zalind vznikat
motivace k cilené integraci v CR, vétSi zajem o
spoleCenské déni a zaroven s nim subjektivni
potifeba SirSiho vzdélavani. Data o cizincich,
stejné jako experti i vyzkumy ukazuji, Zze
strategie vietnamskych migrantd pokud jde o
pobyt v CR =zacind nabyvat predevsim
dlouhodobéjsi a intenzivnéjsi charakter, mnohdy
pravdépodobné z  ddvodu  odkladdanych



nesplnénych ocekavani, interkulturnich rozdil(
apod.

Vétsina  b&Znych  vietnamskych  drZiteld
Zivnostenskych listll, ktefi nové ptijdou do CR, je
diky své neznalosti zatim odkazana stdle na
maly podet poskytovatell ekonomicky silné
profitujicich sluzeb v ramci vlastni komunity, co
Z je vyznamnym faktorem posilujicim uzavienost
avSak i ochranu vietnamské komunity v Ceské
republice. MGZeme vlastné Fici, Ze je interakce
vietnamské komunity s ceskymi institucemi
alespon zpocatku redukovana Casto také pravé
vietnamskymi  zprostiedkovateli.  Ochrannou
funkci nad nové prichozim migrantem ma rovnéz
jeho pfibuzenska sit.

Vyznamnym faktorem, ktery oddaluje integraci,
je ocekavani rychlého zbohatnuti a navratu do
Vietnamu. Tato vidina se vSak casto nevyplni a
dochdzi k nasledujicim zklamanim. Nedostatek
kapitalu nékterym podnikateldm zdarover brani v
tom, aby podnikali samostatné, bez zavislosti na
komunitnich obchodnich sitich. Také potiebuji
dostatek finan¢nich prostiedkl, kterymi by
doma zajistili zbytek rodiny (i zbytek rodiny ve
Vietnamu) a zafridili si vlastni obchod nebo firmu
- vydélat tolik penéz neni jednoduché. Mnozi se
obavaji, Zze by ve Vietnamu nenasli praci. Proto
véechno zde rodi¢e zlstdvaji a na Vietnam
vzpominaji. Kromé& predsudkli a neosobniho
chovani si néktefi Viethamci povzdychnou nad
problémy v komunikaci, nad pfilis odliSnymi
klimatickymi podminkami, vzpominaji na tradi¢ni
svatky a pestiejsSi spolecensky zivot, ktery ve
Vietnamu vedli, lituji ztraty tradi¢ni atmosféry
mezilidskych vztaht ve VN.

Vysledky rliznych Setfeni i teoretickych studif
hovofi o tom, Ze je Ceské spole¢nosti velmi
kulturné homogenni, Ze neni stdle naklonéna
prijimani vlivl cizich migrantl a Ze je relativné
dosti xenofobni (napf. Gabal 2004). Neni tedy
divu, Zze o vietnamské migranty donedavna
nejevila po listopadu 1989 ceska spolecnost
zadny zdjem. Rovnéz i ona byla velmi uzaviena
a rovnéz i ona ma velice nizké povédomi o tom,
kdo sem z Vietnamu prijizdi, s jakou tradici a s
jakym potencidlem, jaka ma ocekavani. Proto se
majoritni spole¢nost ani priliS nezamyslela nad
tim, jak se k migrantim ma chovat, jak s nimi
Ize spolupracovat, co pozitivni si z vzajemnych
vztahd mohou ob& dvé strany odnést.
Interkulturni rozdily zpGsobuji fakt, Ze si ani
jedna strana nedokdze predstavit pozadavky a
potfeby strany druhé, pro druhou stranu
formulovat poZadavky své.

Mezi vyznamné interkulturni faktory branici
integraci patfi napr.: silny vztah ke své vlasti, ke
svym krajan@im, lidovy charakter a zaméreni na
rodinu a jeji soukromi, pocit potfeby obrany
zemé zplsobeny dlouhym obdobim vdlek a z
toho plynouci mirné negativni vztah k moralce
zdpadu, tradiéni rysy etnické ekonomie
(uzavirani ustnich smiuv, provazanost
vzajemnych dluhd a daldich zavazkovych vztah(,
dodrzovani tradi¢ni spoleenské hierarchie,
ur¢ité nepochopeni role statnich instituci jako
sluzebnikl obéan(, velmi slabé pravni povédomi

prichozich migrantl (o pravu ve Vietnamu, o to
vice o pravu v CR), velmi slabé vSeobecné
povédomi o kulture CR.

Naopak smérem k intenzivnéjsi integraci vede
napriklad: otevirani podnikatelského prostiedi
trznic, rozSifovani role vietnamskych organizaci
a socialni sféru a sluzby, intenzivnéjsi spoluprace
vietnamskych a ¢eskych firem a zaméstnancl se
zameéstnavateli, mirné se probouzejici motivace
ke vzdjemnému poznani, zvysujici se plsobeni
neziskovych organizaci na osvétu v ramci
vietnamské komunity, efektivng&jsi informacni
toky o CR prostfednictvim vietnamského
krajanského tisku , rGznych prednasek apod.,
vyrazny vliv multikulturni vychovy a vzdélavani
o Vietnamu.

V soucasné dobé dochazi pomalu k tomu, zZe
vzajemnd interakce majority a komunity
postupné prekondva interkulturni prekazky
odliSné spoleCenské hierarchie a naléza cesty
vzajemné komunikace vedouci k integraci, k
lepSimu vzajemného pochopeni. Dosud vsSak
nebyla stanovena pevna platforma této
spoluprace. V CR plsobi velké mnoZstvi
organizaci, které zabezpeluji Zivot Vietnamcﬁ v
CR a prispivaji k jejich integraci v CR. O
Vietnamcich bylo realizovano jiz nékolik
vyzkuml. Ovéem zatim neni mozné predvidat
jakym  zplUsobem bude integrace  dale
postupovat. Soucasné podminky ji jen a jen
nahravaji. Neznamend to vsSak, Ze by uvnitf
komunity = samotné neexistovaly zavazné
problémy, nebo Ze by vztahy Vietnamct a Cechli
probihaly jen na pratelské urovni. Organizacni a
kulturni a tedy i integrac¢ni potencial viethamské
komunity je velmi silny. Pokud se podafri
prekonat vzajemné interkulturni bariéry, a to
zejména ve zplsobu obcanské organizovanosti,
pokud se zde stdle budou rodit nové vietnamské
déti, integrace za nékolik let pokroci milovymi
kroky dale. Viethamska komunita v CR disponuje
velmi silnym potencidlem k integraci, ktery vsak
zacina byt patrny aZ po tfech, péti i vice letech
pobytu prichoziho migranta v CR.
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Problematika obchodu s lidmi

Obchod s lidmi neni vzdy definovan
jednozna¢né. Definice se rzni proto, Zze
vychazeji z pohledu urcitého oboru a mnohdy
odrazeji cile instituce nebo organizace, jez je
vytvorila. Nejjednodussi a také nejméné sporné
vymezeni je z pohledu lidsko-pravniho: ,Obchod
s lidmi je zavaznym poruSovanim lidskych prav.
Lidé jsou donuceni vyhrGzkami, podvodem,
natlakem nebo pfimo psychickym ¢i fyzickym
nasilim vykonavat néjakou praci. Obéti se lidé
stavaji Casto jiz ve fazi najimani, kdyz jim nékdo
praci nabizi a v tu chvili je uvadi v omyl.
Obchodovanim se osoba postupné stava
komoditou a miZe velmi té&Zko ovlivnit svou
situaci, ¢i postupné ztraci zcela kontrolu nad
situaci, v niz se nachazi“[Skfivankova, 2004,
str.117].

Oficidlni statistiky o obchodu s lidmi Ize jen
velmi té&%ko vytvorit. Hlavnim ddvodem je, Ze
toto obchodovani je velmi latentni jev; odehrava
se mimo legdlni sféru. Vyzkumy v této oblasti
ukazuji, ze pouze mala c¢ast (maximalné 30%
[Travni¢kova, 2004, str.13]) z celkového objemu
obchodovanych osob se dostane do kontaktu s
policii ¢i s pomahajici organizaci.

Co se ty¢e ucelnosti obchodu s lidmi v CR,

m&Zeme mluvit o ndsledujicich podobéch:

e Obchodovani za ucelem prace v sexudlnim
pramyslu

e Obchodovani za ucelem nucené prace

e Obchodovani za ucelem prace v domacnosti

e Obchodovani za ucelem snatku

e Obchodovani za ucelem zebroty

Obchod s lidmi je mezinarodni fenomén, ktery
souvisi také s procesy globalizace. Skutecnost,
Ze nékteré zemé jsou zemémi cilovymi, tranzitni
a jiné zemé&mi plvodu, vychdzi predevéim z
jejich ekonomické situace a geografické polohy.
Mezi hlavni globalni pri¢iny obchodu s lidmi je
pocitana nerovna distribuce bohatstvi na svété.
Faktory jez dale prispivaji k existenci obchodu s
lidmi jsou slaby socidlni systém, feminizace
chudoby a migrace, pretrvavajici nerovnost
prilezitosti mezi muzi a Zenami a nizké moznosti
legdlni pracovni migrace. K tomuto bych chtéla
uvést nékolik zndmych migracnich teorii:

1) Neoclassical economic approach - tato teorie
vysvétluje migraci na jedné strané rozdily v
platech (migra¢ni pohyby obyvatel sméruji ze
zemeé s nizSimi do zemé s vyssimi prijmy), a na
druhé strané snahou jedince zlepsit svoji zivotni
uroven a to tak, aby migrace za praci pfinesla co
nejvice zisku a co nejméné ztrat.

2) New household economics of migration je
teorie, kterd zdUrazriuje dileZitost kolektivniho
rozhodovani o migraci. Rodina tim, Ze vysila
svého ,reprezentanta™ do zahranici za vydélkem,
snizuje riziko svého ekonomického a socialniho
~propadnuti®.

3) Institutional theory zdﬁrazﬁujev roli instituci,
které posiluji migraci. Na uzemi CR existuje a
dobfe funguji agentury, které obcanim jinych
statu nabizeji za poplatek své nelegalni sluzby
pfi obdrzeni pracovniho povoleni, popf. poskytuji
faleSné dokumenty ¢i  oddaci listy nebo
obstaravaji Zivnostenska opravnéni.

Uvedené teorie jen Castecné objasnuji procesy
obchodu s lidmi, ale nejsou dostacujici z toho
divodu, Ze obchod s lidmi neni jen pouhd
migrace a proto je nutné vychazet z obecnéjsich
teorii. Potvrzuje moji domnénku o tomto studie
Klary Skrivankové (2004), ktera jako vychodiska
k problematice obchodu s lidmi vyuziva
nasledujici teorie verejné politiky:

e Teorie tii aktér( verejné politiky ( trh-stat-
obcansky sektor)

e Teorie verejného zajmu a cyklu verejné
politiky

K teorii tii aktéri verejné politiky bych jiz na
zatatku kladla ddraz na patologickou funkce
trhu. V problematice obchodu s lidmi nejedna o
klasickou funkci trhu, ale o problém, ktery
zpGsobuji trzni mechanismy. Vime, Ze fungovani
trhu je zaloZzeno na dobrovolné smlouvé mezi
prodavajicim a kupujicim o sméné. Vzhledem k
tomu Ze jde o velké zisky (nelegalni,
nezdanitelné), misto zbozi obchoduji s lidmi
jako s komoditou a sména je dobrovolna ze
strany kupujiciho a prodavajiciho, ale nikoliv
dobrovolnd ze strany obéti, mizZeme fict o
patologické funkce trhu nebo o ,éerném trhu®.

Samoziejmé v tomto pripadé je to, Ze obchod s
lidmi je v rukou organizovanych zloc¢ineckych
skupin a celi jim na druhé strané stat jako
garant zadkonl. Funkce obdanského sektoru v
této problematice je na prvni pohled minimalni v
porovnani z funkci statu. Ale v tomto pripadé
stat, ktery by mél pinit dohlizeci a trestajici
funkce, selhdvd, proto obhdjce zajml



obchodovanych osob a také poskytovatelem
socialnich sluzeb pro né stava obcansky sektor.

Takze na jedné strané je ,Cerny trh™ a na druhé
jsou stat a obcansky sektor. Prevaha ,Cerného
trhu" je v tom, Ze existuje pomérné mala rizika
odhaleni a potrestani pachatele, také disponuje
velkymi prostfedky coz stavi obchodniky s lidmi
do vyhodné pozice vici stadtu a ob&anskému
sektoru. Posledni ve své ftadé nedisponuji
dostatkem zdroji a také nedostate¢nd politickd
vile a flexibilita stoji v opozici organizovanému
zlocinu.

Na vychodisko interakce trhu, statu a
obcanského sektoru navazuje teorie verejného
zajmu a cyklu verejné politiky: Jasné
formulovany problém jakym je bezesporu
obchod s lidmi, ktery se tyka urcité skupiny lidi,
je verejnym zdajmem pokud je povazovan za
zavazny spolecensky problém, jehoz feSeni je v
zajmu obc&and daného statu. Bez ohledu na to,
Ze problém obchodu s lidmi je definovatelny
rGzné predstavuje boj proti obchodu s lidmi
zavazny verejny zajem jak z hlediska ochrany
zakladnich lidskych prav ¢i dodrzovani verejného
poradku ve staté. Stat je garantem ochrany
zakladnich lidskych prav vSech osob na jeho
Uzemi. Princip lidskych prav je jednim z
nejvyssich a zaroven nejzakladnéjsich kritérii,
které je mozno polozit jako zaklad boje proti
obchodu s lidmi. Spolu s teorii cyklu verejné
politiky je jednim z argumentu tvorby politiky v
oblasti obchodu s lidmi.

V okamziku, kdy je spoletensky problém uznan
jako verejny zajem, je na misté diskuse o cyklu
verejni politiky. Verejnym zajmem se stava
vychodiskem pro formulaci cild vefejné politiky.
Na zdakladé formulovanych cild je vytvorend
implementovana verejna politika, s vyslednymi
vystupy v podobé novych pravnich norem (
predevéim na urovni centrdini) anebo rdznych
programl zamérfenych na konkrétni problémy
[Purkrabek in Skfivankova, 2003, str.11-12].

V praxi jsou jednotlivé kroky cyklu podstatné
slozitéjsi, jelikoz se do nich promita znacné
mnozstvi rGznych, obéas i protichfidnych zajmd.
Zajmy obchodovanych osob se stietavaji se
zadjmem aktérd vladniho a nevlddniho sektord.
DalSim slozitym bodem v aplikaci této teorii je
vyhodnoceni Uspésnosti dané politiky nebo v
stanoveni kritéria tak, aby reflektovala efekt na
vSech Urovnich jak na urovni potirdni trestniho
¢inG tak asistence jeho ob&tim.

Obé uvedené teorii verejné politiky jsou platné
jak pro obchod s lidmi za Gcelem prostituce tak i
pro obchod s lidmi za uUcelem nucené prace.
Obétmi obchodu za ulelem prostituce vyhradné
jsou Zeny, co se ty¢e nucené prdace, tak obétmi
jsou ve vét$ing pripadd muZi. Jako ptiklad
vytvoreni pravnich norem v teorii cyklG verejné
politiky je rozsifeni Trestniho zakonu z dne 29.

¢ervence 2004 na dalsi formy obchodu s lidmi,
coz povazuji za velky uspéch spolupraci statnich
organd a neziskovych organizaci z vyzkumniky,
vysledky a _doporueni kterych  potvrzuji
zakotveni v CR obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace.

Obchodem s lidmi za ucelem nucené prace
rozumime uplatiovani jednani v prostiredi
nadnarodni neformadlni ekonomiky (nelegdlni a
netrzni), coz potvrzuji vySe uvedené teorii
verejné politiky. Je to specificky vztah meazi
nabidkou prace ze strany zaméstnavatell a
poptdvkou po praci ze strany migrantd za
specifickych instituciondlnich podminek tohoto
vztahu. Vztah neni trZznim mechanizmem, nebot
nespliiuje nékterd trzni kritéria. Predmétem
zisku je nelegdlné zaméstndvana pracovni sila v
prostredi ,Cerného trhu®, mezi jehoz znaky patfi
aktivita, sankce a nastaveny pomér mezi riziky a
zisky. Ustavené nelegitimni jednani ma spole¢ny
rys a tim je instituce klientelismu.

.Klientelismus je poprenim rovnych podminek a
vyvaZenosti sménovanych statkd. Je to
distribuce  nedostatkovych  statkl  véetné
zajisténi ochrany. Zprostiedkovatel prace pobira
provizi v procentech z hodnoty
zprostiedkovaného obchodu nebo penézitou
odménu za zprostredkovani. V této souvislosti se
hovoifi o devalvaci hodnoty lidské prace,
retézovém  obchodu, vytvoreni vrstev osob
tyjicich z ¢erného trhu s rostoucimi politickymi a
spolecenskymi styky, rozkladu moralnich hodnot
a hodnovérnosti a mistu plsobeni
organizovaného zlocinu®
[www.migrace.cz/intermundia].

Pfresto, Ze informace o celkovém rozsahu
obchodovani za uUcelem prostituce a za ucelem
nucené prace se objevuji jen ve formé vice Ci
méné kvalifikovanych odbadﬁ, prispivaji v boj
proti obchodu s lidmi v CR stat a obcansky
sektor, tento problém nemdZe byt odstranén
uplné, protoze jeho zdkladnim prvkem je
migrace.
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