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Davodova zprava
ze dne 7. ledna 2005

k zakonu €. 341/2005 Sh. e, o verejnych vyzkumnych institucich

Obecna cast
1. Pfehled pravnich predpist a dokumentil vztahujicich se k predmétu Gpravy

1. 1. Pravni predpisy Ceské republiky
Zakon ¢&. 215/2004 Sb. e, o Upravé nékterych vztah( v oblasti vefejné podpory a ozméné zakona
0 podpofe vyzkumu a vyvoje.

Zakon €. 40/2004 Sbh. e, o verejnych zakazkach.

Zakon ¢&. 148/2003 Sb. e, o konzervaci a vyuzivani genetickych zdrojli rostlin a mikroorganismu
vyznamnych pro vyzivu a zemeé&délstvi a o zméné zékona &. 368/1992 Sh. e, o spravnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisu, (zakon o genetickych zdrojich rostlin a mikroorganismu).

Zakon ¢&. 130/2002 Sb. e, o podpore vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Zakon €. 320/2001 Sb. e, o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon( (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢&. 257/2001 Sb.e, oknihovnach apodminkach provozovani vefejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zakon).

Zakon &. 143/2001 Sh. e, o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodafské soutéze).

Zakon €. 250/2000 Sb. e, o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon &. 219/2000 Sb. e, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢&. 218/2000 Sb. e, o rozpoctovych pravidlech aozméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 207/2000 Sb. e, oochrané pramyslovych vzorl aozméné zakona ¢. 527/1990 Sb. e,
o vynalezech, primyslovych vzorech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 121/2000 Sh. e, o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakon(l (autorsky zakon).

Zakon ¢&. 111/1998 Sb. CRe, o vysokych Skolach aozméné& adopinéni dalSich zakon(i (zakon
o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 273/1996 Sh. CR e, o ptsobnosti Utadu pro ochranu hospodafské soutéZe, ve znéni zakona &.
187/1999 Sh. CR e



Zakon &. 89/1995 Sh. CR e, o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Zakon &. 586/1992 Sb. e, o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon &. 357/1992 Sb. e, o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich
predpisu.

Zakon ¢. 338/1992 Sb. e, o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon &. 552/1991 Sb. e, o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisa.
Zakon &. 283/1992 Sb. e, o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni zakona &. 220/2000 Sb. e

Zakon ¢. 119/1992 Sb. e, o cestovnich nahradach, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 1/1992 Sb. e, o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 563/1991 Sb. e, o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 513/1991 Sb. e, obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢&. 455/1991 Sb. e, o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 328/1991 Sb. e, o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 527/1990 Sb. e, o vynalezech a zlepSovacich navrzich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon &. 2/1969 Sb. e, o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢&. 71/1967 Sh. e, o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Zakon &. 65/1965 Sh. e, zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Nafizeni viady €. 462/2002 Sb. e, o institucionalni podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostfedki
a o hodnoceni vyzkumnych zamér(, ve znéni nafizeni viady ¢. 28/2003 Sb. e

Nafizeni viady ¢&. 461/2002 Sb. e, o UCelové podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedku
a o vefejné soutézi ve vyzkumu a vyvoiji.

Nafizeni viady €. 267/2002 Sb. e, o informacnim systému vyzkumu a vyvoje.

Vyhlaska €. 199/2001 Sh. e, o povoleni obecné vyjimky ze zakazu dohod narusujicich soutéz podle § 3 u
odst. 1 zakona €. 143/2001 Sb. e, o ochrané hospodarské soutéze, pro urcité druhy dohod o vyzkumu
a vyvoiji.

Vyhlaska €. 200/2001 Sh. e, o povoleni obecné vyjimky ze zdkazu dohod narusujicich soutéz podle § 3 u
odst. 1 a § 4 u odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sh. e, o ochrané hospodarské soutéze, pro urcité druhy dohod
0 poskytovani technologii.

1. 2. Usneseni vlady Ceské republiky

Usneseni vlady ze dne 7. dubna 2003 €. 331 k navrhu vécného zaméru zdkona o vefejnych vyzkumnych
institucich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o vefejnych vyzkumnych institucich).



Usneseni vlady ze dne 17. dubna 2002 ¢&. 400 o postupu pfipravy nové pravni Upravy statnich
pfispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem.

Usneseni vlady ze dne 12. zafi 2001 €. 900 o zméné postupu pfipravy navrhu zakona zabyvajiciho se
vefejnymi vyzkumnymi institucemi.

Usneseni vlady ze dne 10. kvétna 2000 ¢&. 460 o organiza¢nim zajisténi vykonu statni spravy ve vyzkumu
a vyvoji v navrhu zakona o vyzkumu a vyvoji a v navrhu zdkona o vefejnych vyzkumnych institucich
a o postupu pripravy téchto navrha zakona.

Usneseni vlady ze dne 5. ledna 2000 &. 16 o Narodni politice vyzkumu a vyvoje Ceské republiky.

Usneseni vlady ze dne 5. Cervna 1999 €. 563 o Analyze dosavadniho vyvoje a stavu vyzkumu a vyvoje
v Ceskeé republice a jejich srovnani se zahrani¢im.

1. 3. Dokumenty Evropskych spoleéenstvi vztahujici se k predmétu upravy
Smlouva o zaloZeni Evropského spole€enstvi ze dne 25. bfezna 1957 (ve znéni pozdé&jSich smluv).

Informace Komise o ramcovém vymezeni Spoledenstvi statnich prispévkd na vyzkum a vyvoj, Ufedni
véstnik C 045 ze dne 17. Unora 1996, (Celex: 396Y0217 (01), ve znéni Sdéleni Komise, které pozménuje
ramcové vymezeni Spoledenstvi statnich pFispévkd na vyzkum a vyvoj, UFedni véstnik C 048 ze dne 13.
Unora 1998, (Celex: 31998Y0213 (01), ve znéni Sdéleni Komise o prodlouzeni Ramce SpoleCenstvi
statnich podpor pro vyzkum a vyvoj, (Celex: 52002XC0508/02).

Memorandum o porozuméni mezi Ceskou republikou a Evropskymi spoledenstvimi o pfidruzeni Ceské
republiky k6. ramcovému programu Evropského spoleCenstvi pro vyzkum, technicky rozvoj
a demonstracni ¢innosti pfispivajicimu k vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru a inovacim (2002 -
2006) a Sestému ramcovému programu Evropského spoledenstvi pro atomovou energii (Euratom) pro
jaderny vyzkum a vycvikové €innosti také pfispivajicimu k vytvofeni Evropského vyzkumného prostoru
(2002 - 2006).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1513/2002/ES ze dne 27. &ervna 2002 o pfijeti 6.
ramcového programu Evropskych spolecenstvi v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a demonstraci
pFispivajici k budovani Evropského vyzkumného prostoru a inovacim (2002 - 2006), Ufedni véstnik L 232
ze dne 29. srpna 2002, (Celex: 32002D1513).

Smérnice Komise 80/723/EHS ze dne 25. ¢ervna 1980 o zprGhlednéni financnich vztahd mezi ¢lenskymi
staty a vefejnymi podniky, (CELEX: 31980L0723), ve znéni smérnice Komise 85/413/EHS ze dne 24.
Cervence 1985 (CELEX: 31985L0413), smérnice Komise 93/84/EHS ze dne 30. zafi 1993 (CELEX:
31993L0084)) a smérnice Komise 2000/52/ES ze dne 26. Eervence 2000 (CELEX: 32000L0052).

2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Na zakladé usneseni vlady ze dne 12. zafi 2001 €. 900 byla zpracovana obsahla pravni analyza
moznych variant FfeSeni problematiky vefejnych vyzkumnych instituci v Ceské republice. Analyzu
zpracovala Vysoka Skola ekonomicka v Praze za ucasti prednich odbornikd z vysokych $kol, ustavl
Akademie véd Ceskeé republiky a dalSich instituci.

Byly podrobné popsany vSechny pravni formy subjektl zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem
v Ceské republice, analyzovany otazky vlastnictvi majetku, predpokladi a omezujicich podminek pro
vzajemnou spolupraci rlznych typa pravnickych osob. Dale byly posouzeny naroky vyplyvajici
z postupného zaélefiovani Ceské republiky do Evropské unie a popsany hlavni pravni formy v oblasti
vyzkumu a vyvoje v Evropské unii, v€etné specifickych otazek komunitarniho prava. Podrobnéji byla
posuzovana otazka, zda zavést jedinou pravni formu vyzkumné instituce nebo zachovat jejich pluralitu. V
analyze byla rovnéZz posouzena specifika vyzkumu a vyvoje a dusledky pro finanéni hospodareni,



vlastnictvi majetku, prav k dosazenym vysledkiim a otazky ochrany hospodafské soutéze, zejména
s ohledem na pravni aspekty postaveni pfispévkovych organizaci.

Omezeni vyplyvajici z dosavadni pravni Upravy:

a) Mezi pravnickymi osobami v Clenskych zemich Evropské unie nema prispévkova organizace
analogicky protéjSek, nebot’ jeji pravni subjektivita je omezena tim, Ze nevlastni majetek a neni
schopna ruéit za své zavazky. To muaze byt pfekdzkou v pfimé spolupraci se zahraniénimi
védeckymi institucemi, ale zejména v Ucasti v konsorciich pfi feSeni projektd ramcovych programu
Evropské unie a jinych aktivitach Evropského vyzkumného prostoru. V kone¢ném dusledku se tak
snizuje navratnost prostfedkd viozenych Ceskou republikou do téchto aktivit (v zahraniCi jde
obvykle bud o samostatnou pravnickou osobu se vSemi s tim souvisejicimi pravy a povinnostmi,
vCetné vztahu k majetku, nebo o organizacni slozku pfislusného statu).

b) Podle zakona &. 219/2000 Sh. e, o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu, nelze zménit strukturu statnich pfispévkovych organizaci
(s vyjimkou jejich zruSeni), tzn. statni pfispévkové organizace nelze slu€ovat, rozdélovat, zfizovat
nové ani je jinak ménit, pokud to nestanovi zvlastni pravni pfedpis (napf. zakon &. 283/1992 Sb. e,
o Akademii v&d Ceské republiky, ve znéni zakona &. 220/2000 Sb. e). Ziizovatel je vak opravnén
statni pfispévkovou organizaci zrusit podle pfisluSsnych ustanoveni rozpoc&tovych pravidel bez
ohledu na vysledky vyzkumu a vyvoje.

c) PFispévkové organizace byly zfizeny, aby pfedevSim plnily Ukoly v oboru plsobnosti zfizovatele;
nyni je vSak jejich hlavni €innosti ¢innost vymezena zvlas§tnim zakonem jejich zfizovateli (popf.
¢innost vymezena jim, pokud byly zfizeny zvladtnim zakonem). To ztéZuje jejich spolupraci s jinymi
pravnickymi osobami, zejména s vysokymi Skolami a s podnikatelskym sektorem, a brani rozvoji
vyzkumu a vyvoje a uplathovani jeho vysledk.

d) Stavajici pravidla pro pfispévkové organizace a dotacni pravidla umoznuji ekonomicky dohled
zfizovatele (vyuziti investi¢nich, neinvesti¢nich, mzdovych a jinych prostfedku), ale nikoliv vefejnou
kontrolu nakladani s nestatnimi (nevefejnymi) finanénimi prostfedky, které by mély v budoucnu
tvofit znacnou ¢&ast rozpoltu vyzkumnych instituci. Prahlednost nakladani s vefejnymi
i nevefejnymi prostfedky je jednim ze zakladnich pfedpokladd pro uc¢ast soukromych investor(i na
financovani vyzkumu.

e) Pfispévkové organizace jsou vyraznéji omezeny ve své samostatnosti pfi rozhodovani o zaméreni
své Cinnosti oproti ostatnim pravnickym osobam ve vyzkumu a vyvoji v€etné vefejnych vysokych
Skol. Vnitfni uspofadani organu pfispévkové organizace svou obecnou neurcitosti spiSe vystihuje
potfeby rdznorodych subjektd statni ¢i vefejné spravy, ale neodpovida specifickym potfebam
vyzkumu a vyvoje.

3. Oduvodnéni hlavnich principti navrhované pravni Gpravy

Vefejna vyzkumna instituce je vhodnou variantou zejména pro pfeménu (transformaci) &asti
resortnich vyzkumnych ustavd, které v souasné dobé maji formu statnich pfispévkovych organizaci.
Pfispévkova organizace byla koncipovana jako univerzalni forma pro statni, pozdé&ji vefejnopravni
zfizovatele, a to v zasadé pro vSechny oblasti (vzdélavani, kultura, zdravotnictvi, socialni véci apod.).
Proto nemuize byt tato forma zménou dosavadnich pravnich predpist upravena podrobnéji a je tak
omezena v fadé prav a povinnosti. Vefejna vyzkumna instituce bude naopak ucelovou formou dovolujici
podrobnéjsi pravni Upravu pro specifickou oblast vyzkumu a vyvoje. Navrh zakona stanovuje obecné
podminky pro vznik azanik vefejné vyzkumné instituce, kde kliCovou roli hraje jeji zfizovatel,
a v pfechodnych ustanovenich stanovuje datum, ke kterému ze stavajici pfispévkové organizace
zabyvajici se vyzkumem zméni (transformuji) na vefejné vyzkumné instituce. Pfispévkové organizace, na
které se vztahuji pfechodna ustanoveni zakona, jsou uvedeny v pfiloze zakona.

Cilem navrhované upravy neni pfevést na pravni formu vefejné vyzkumné instituce vSechny
resortni vyzkumné Ustavy. Pfispévkové organizace s malym podilem c&innosti ve vyzkumu a vyvoji



a nékteré pfispévkové organizace provadéjici vyzkum zadavany prevazné formou vefejnych zakazek
(vysledky jsou uréeny jen pro potfeby poskytovatele), nebyly do navrhu zakona, resp. pfilohy €. 1,
zahrnuty.

Vyzkumné Ustavy, které maji v soudasnosti formu organizaéni slozky Ceské republiky, nemohou
byt pfevedeny na vefejné vyzkumné instituce podle navrhovaného zakona, nebot nemaji pravni
subjektivitu. Zménit pravni postaveni téchto vyzkumnych instituci je mozné za predpokladu, zZe
organizaéni slozka Ceské republiky bude zruSena a zfizovatel na jejim zakladé zfidi jinou osobu s pravni
subjektivitou. Navrhovany zakon umozni zfidit tuto novou pravnickou osobu jako vefejnou vyzkumnou
instituci.

Zvlastnosti transformace ustavi Akademie véd Ceskév republiky jsou FeSeny v soulasné
navrhované novele zakona C. 283/1992 Sh. e, o Akademii véd Ceské republiky, ve znéni zakona C.
220/2000 Sb. e, kde bude zaroveri upraveno pravni postaveni Akademie véd Ceské republiky a jejich
ustavl. Obecné vSak budou pro transformaci Ustavi Akademie platit vS8echny podminky stanovené pro

vefejné vyzkumné organizace.

4. Nezbytnost navrhované pravni upravy

Vysledkem vy3e uvedené pravni analyzy je zaveér, Ze soufasna prevladajici forma pfispévkové
organizace neni pro vyzkum a vyvoj z dlouhodobého hlediska vhodna. Doporuc€uje se proto zavést pro
oblast vyzkumu a vyvoje novou pravni formu - vefejnou vyzkumnou instituci s plnou pravni subjektivitou,
vCetné vlastniho majetku se stanovenim podminek pro nakladani s timto majetkem, pfi zachovani plurality
pravnich forem vyzkumnych instituci.

Néktera z omezeni uvedenych v pfedchozi &asti by bylo moZné samostatné fesit zménou
prislusnych pravnich predpist. Vedle fady dalSich moznosti (napf. opakovani pokusu o zavedeni
nékterych némeckych vyzkumnych organizaci aj.) byla zvazovana zejména vyraznéjsi novela zakona ¢.
218/2000 Sh. e a zakona ¢. 219/2000 Shb. e. Tato zména by vSak znamenala Upravu vzniku, slu¢ovani
a zaniku pfispévkovych organizaci ve vyzkumu a vyvoji, zavedeni a vymezeni plsobnosti jejich organ,
podstatné zmény v pravidlech jejich hospodafeni atd. spojené se zavedenim rozsahlého kontrolniho
aparatu vynucujiciho dodrzovani stanovenych pravidel. Po provedeni vdech zmén by se vSak jiz fakticky
jednalo o pravnickou osobu jiného druhu. Proto vlada svym usnesenim ze dne 17. dubna 2002 ¢. 400 po
fadé predchozich jednani schvalila zplsob FeSeni formou vefejnych vyzkumnych instituci a ulozila
pfipravit navrh vécného zaméru zékona. Vécny zamér zakona schvalila viada dne 7. dubna 2003 svym
usnesenim ¢&. 331.

Zavazek predloZit navrh zakona o vefejnych vyzkumnych institucich vyplyva nejen zvySe
citovanych usneseni vlady a pozadavkl Evropské unie, ale byl formulovan iv usneseni Poslanecké
snémovny ze dne 4. ¢ervence 2001 &. 1663, kde Poslanecka snémovna pfipomnéla vladé jeji opakovany
slib (formulovany mj. v Narodni politice vyzkumu avyvoje Ceské republiky, predloZzené v ramci
negociacnich jednani Evropské unii) dokoncit transformaci pfispévkovych organizaci vyzkumu a vyvoje na
vefejné vyzkumné instituce na obdobnych principech jako u vefejnych vysokych $kol.

V souvislosti se zavedenim nové organizaéné&-pravni formy do pravniho Fadu Ceské republiky je
nezbytné zmeénit nékteré souvisejici pravni predpisy. Vzhledem k rozsahu téchto zmén vlada ulozila
zpracovat je formou samostatného zakona.

5. Soulad navrhované pravni Gpravy s tstavnim poradkem Ceské republiky

Zakon je v plném souladu s tstavnim poradkem Ceské republiky.

6. Soulad navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
sluéitelnost s pravnimi akty ES



V primarnim komunitarnim pravu Evropskych spole€enstvi je vyzkum a vyvoj upraven v Hlavé
XVIII (Vyzkum a technologicky rozvoj) Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleenstvi ze dne 25. bfezna
1957 (ve znéni po pfijeti Amsterodamské smlouvy) (¢l. 163 az 173), vztahuji se na néj vSak i obecna
ustanoveni o vefejnych podporach. Tato ustanoveni nepfedpokladaji sblizovani legislativy &lenskych
zemi, pouze stanovi, ze Spolecenstvi a Clenské staty koordinuji svou €innost ve vyzkumu a vyvoiji tak, aby
zajiStovaly vzajemnou provazanost svych narodnich politik a politiky SpoleCenstvi (¢l. 165). Proto take
Narodni politika vyzkumu a vyvoje Ceské republiky (schvalena usnesenim vlady ze dne 5. ledna 2000 ¢.
16) v éasti V. 2. 1. stanovila jako jeden ze svych cild dokonéit transformaci statnich organizaci
zabyvajicich se vyzkumem na vefejné vyzkumné instituce, a to na stejnych principech, jako probéhla
transformace vysokych skol.
Evropska komise v kapitole 17 Véda a vyzkum ,Pravidelné hodnotici zpravy za rok 2000 Evropske komise
o pokroku Ceske republiky v procesu pfistoupeni® konstatovala, Ze Narodni politika vyzkumu a vyvoje
Ceské republiky je v souladu s legislativou Evropskych spoleenstvi a pozaduje jednak zvySeni finanéni
podpory védy avyzkumu statem a jednak, aby ,Legislativa tykajici se vefejnych vyzkumnych instituci
specifikovala pravni statut t&chto instituci a regulovala jejich zfizovani a likvidaci“. Tato legislativa by se
podle Evropské komise méla tykat i organizaci zcela Ci Easte€né financovanych ze statniho rozpoctu.

Tendence dlouhodobého strategického usmérriovani vyzkumu a vyvoje a orientace na integrované
projekty jsou dalSimi divody pro zavedeni takové pravni formy vyzkumnych instituci, ktera bude oteviena
pro vnitrostatni i mezinarodni spolupraci.

Z hlediska adresati koordinované védeckovyzkumné politiky Evropskych spole€enstvi plati
nediskriminacni pfistup bez ohledu na pravni formu vyzkumné instituce, ato za podminek, Ze jejich
vyzkumné aktivity jsou z hlediska cil(l zakladaci smlouvy Evropskych spole€enstvi nezbytné a jejich usili
smérfuje k dosazeni vysoké urovné v oblasti vyzkumu a vyvoje. Pravo Evropskych spoleCenstvi zaroveh
vSak umozifiuje, aby Clenské staty pfiznaly zvlastni nebo vyluéna prava vefejnym ustavim, podnikiim
a zafizenim. Zasadou rovného zachazeni jsou ovladana pravidla Gcasti jednotlivych subjektd na
financovani vyzkumu v ramci programud stanovicich védecké a technologické cile Evropské unie. Tyto
subjekty - at’ jiz byly zfizeny na zakladé komunitarniho, €i vnitrostatniho prava - musi mit plnou pravni
subjektivitu.

V dokumentu Informace Komise o Ramcovém vymezeni Spolecenstvi statnich pfispévki na
vyzkum a vyvoj (396Y217 (01), Ufedni véstnik C 045 ze dne 17. Gnora 1996, ve znéni Sdéleni Komise,
které pozménuje ramcové vymezeni SpoleCenstvi statnich pfispévku na vyzkum a vyvoj (31998Y0213
(01), Uredni véstnik C 048 ze dne 13. tnora 1998, zaujima Evropska komise k podpofe vyzkumu a vyvoje
pfiznivé stanovisko, nebot’ pravdépodobnost naruSeni podminek trhu je mala. Vzhledem k ustanoveni
¢lanku 92 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi vychazi Komise z blizkosti konkrétniho vyzkumu
nebo vyvoje k trhu (€im blizsi trhu, tim rusivejsi je efekt vefejnych podpor). Za ucelem ur€eni blizkosti trhu
a vySe povolené podpory se rozlisuji kategorie zakladni vyzkum, primyslovy vyzkum a pfedem opravnéna
vyvojova ¢innost (obdobné jsou tyto kategorie stanoveny v zakoné o podpofe vyzkumu a vyvoje. DalSim
kriteriem pro uplatnéni &lanku 92 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole€enstvi je vSak ityp
pFijemce verejné podpory a zpusob poskytovani vysledkt vyzkumu a vyvoje podnikim Spoleéenstvi. To
znamena, Ze se tento ¢lanek nevztahuje na vefejné financovani ¢innosti vyzkumu a vyvoje provadéného
vefejnymi neziskovymi vysokymi Skolami nebo vyzkumnymi ustavy nebo na pfipady, kdy jsou vysledky
vefejné financovanych projektd poskytnuty podnikim nediskriminacénim zpldsobem. Soucasné se vSak
poZaduje co nejvysSi stuperi transparentnosti.

Obdobné této upravé pfiznavd navrhovana uUprava nékteré vyhody nové zavadénému typu
pravnické osoby - verejné vyzkumné instituci (pfistup k institucionalni podpofe vyzkumu z vefejnych
prostfedkl, néktera dafova zvyhodnéni), navrh zakona vSak plné respektuje komunitarni pravidla pro
poskytovani vefejné podpory, podle kterych vefejna podpora vyzkumu a vyvoje neni predmétem zadné
vyjimky (¢lanek 87 Smlouvy o zalozeni Evropskych spole€enstvi, ¢lanek 64 Evropské dohody mezi
Evropskymi spolegenstvimi a Ceskou republikou a Rozhodnuti Rady pfidruzeni mezi Evropskymi
spoledenstvimi a Ceskou republikou ze dne 24. &ervna 1998 &. 1/98 o pfijeti provadécich pravidel pro
uplatnéni ustanoveni o statni podpofe). Na podpory poskytované vefejnym vyzkumnym institucim se tedy
vztahuje zakon €. 215/2004 Sb. e, o Upravé néekterych vztah( v oblasti vefejné podpory a o0 zméné zakona
o podpofe vyzkumu a vyvoje, stejné jako zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje, ktery upravuje mij.



i podminky zvefejnéni informaci o vyzkumu a vyvoji podporovaného z vefejnych prostfedkd (pozadavek
transparentnosti), a zakon o vefejnych zakazkach ad.

Smérnici Komise 80/723/EHS (ve znéni Smérnice Komise 2000/52/ES) navrh zakona o vefejnych
vyzkumnych institucich vyhovuje, nebot' je z ného ziejmé napf., Ze vefejné prostfedky budou vefejnym
vyzkumnym institucim zpfistupriovany pfimo organy verejné moci (v souladu s dalSimi pravnimi pfedpisy
CR upravujicimi tuto oblast), pouZiti vefejnych prostiedk( je jednoznacné dano jak navrhovanym
zakonem, tak dalSimi predpisy CR, na které zakon odkazuje, financni a organizacni struktura verejné
vyzkumné instituce je v navrhu stanovena jasné, véetné povinnosti vést oddélenou evidenci nakladd
a prijmG spojenych s rlznymi ¢innostmi a uréenim metod stanoveni naklad( a pfijm0 a povinnosti
zverejnovat vyro€ni zpravu o ¢innosti a hospodareni vefejné vyzkumné instituce se stanovenim jejich
povinnych naleZitosti. Uvedena smérnice rovnéz mj. uvadi, Ze poZadavky transparentnosti uvedené v ¢l. 1
odst. 1 a2 neplati pro finanni vztahy mezi organy vefejné moci a vefejnymi podniky v oblasti sluzeb,
u nichz se nepredpoklada, Ze by jejich vykon podstatnéjSim zplsobem ovlivnil obchod mezi ¢lenskymi
zemémi; a dale se rovnéz nevztahuji na vztahy s vefejnymi podniky, jejichz celkovy rocni Cisty obrat
nedosahuje 40 mil. EUR, popf. podniky, které ziskaly podporu na zakladé otevieného, prihledného
a nediskriminacniho postupu (viz podminky pro poskytnuti podpory vyzkumu a vyvoje stanovené zakonem
0 podpofe vyzkumu a vyvoje, které mj. zajiStuji rovné postaveni vSech ucastnikil soutéze o vefejné
prostfedky na vyzkum a ukladaji rovnéz informacéni povinnosti pfijemctm podpory).

; Ve vSech oblastech Uprav je navrh zdkona plné sluditelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana, a rovnéz s uvedenymi pravnimi akty Evropskych spolecenstvi.

7. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni tpravy na statni rozpocéet
a ostatni verejné rozpocty

VeSkeré spravni ukony souvisejici se vznikem a zanikem vefejnych vyzkumnych instituci bude
zabezpecfovat Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy jako Ustfedni spravni uUfad odpovédny za
vyzkum a vyvoj v ramci predpokladaného narustu poctu zaméstnancl v souvislosti s novymi plisobnostmi
stanovenymi zakonem o podpofe vyzkumu a vyvoje.

Podle podkladd poskytnutych jednotlivymi zfizovateli budou naklady na transformaci v ramci jejich
rozpo&t &init v souhrnu pfiblizné 3750 tis. K& Akademie véd Ceské republiky pfedpoklada provedeni
celého procesu prevodu pracovist Akademie véd Ceské republiky na vefejné vyzkumné instituce v ramci
rozpo&tu Akademie véd Ceské republiky bez narok(i na pfidéleni mimofadnych prostfedkd. Rovnéz
u dalSich zfizovatell se nepredpokladaji zvySené naroky na statni rozpocCet, nebot prostfedky na
transformaci budou ¢erpany z rozpoctu jednotlivych zfizovatelt v rdmci schvalenych rozpoétovych vydaj
na pfislusné obdobi.

Pfipadny tlak na dal$i zvySeni podpory vyzkumu a vyvoje ze statniho rozpoctu (resp. z vefejnych
rozpoctd) neni a nebude dan zménou pravniho postaveni vyzkumnych instituci, ale potfebou plnit zavazky
Ceské republiky vici Evropské unii. Naopak se pfedpoklada, Ze nova pravni Uprava umozni vyzkumnym
institucim lépe a efektivnéji vyuzivat finan¢ni prostfedky a ziskavat i jiné zdroje pro financovani vyzkumu
a vyvoje napf. dosazenim zisku z dal$i Cinnosti, spolufinancovanim ze soukromych zdrojli, uvolnénim
nepotfebného majetku, uspory zlepSi organizace, ulasti v zahraniénich programech apod. Pfipadné
zvySeni pozadavkl na uhradu mezd vramci podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkl je
omezeno pomeérné striktni Upravou této oblasti pravnimi predpisy upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostfedk(l (zakon o podpore vyzkumu a vyvoje a jeho provadéci predpisy).

Navrhovana zména zakonu upravujicich dané z pfijml, dané z nemovitosti a dané dédické,
darovaci a z pfevodu nemovitosti nebude mit vyznamny vliv na statni rozpoCet ani na rozpocty vefejné.
Bude-li se osvobozeni od dané tykat vefejné vyzkumné instituce po zméné pravni formy pfispévkové
organizace, ktera byla rovnéz od pfislusné dané osvobozena, bude dopad na statni, resp. vefejny
rozpoCet nulovy (napf. dané z pozemk(l aze staveb, dané dédické a darovaci, dané z prevodu
nemovitosti). V pfipadé navrhované zmény zakona o dani z pfijmu se navrhuje sniZeni zakladu dané,
které pfi souCasné vysi zdanéni pfijma a zohlednéni po¢tu vyzkumnych Ustavl a vefejnych vysokych Skol,
muze ¢init dopad na statni, event. vefejny rozpocet pfiblizné 25 az 30 miliontd K& ro¢né.



Zvlastni ¢ast
K§1u

Ustanoveni vymezuje 3 hlavni okruhy Upravy zakona, z nichz prvni se tyka obecné vzniku a zaniku
vefejné vyzkumné instituce, druhy puUsobnosti zfizovatele a organli vefejné vyzkumné instituce a treti
pfemény stavajicich pfispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem.

K§2u

Z&kon vymezuje v odstavci 1 vefejnou vyzkumnou instituci jako novy typ pravnické osoby,
stanovuje pfedmét jeji hlavni Cinnosti, kterym je vyzkum v&etné zajiStovani jeho infrastruktury. Vyzkum
a jeho infrastruktura jsou pojmy vymezené zakonem o podpofe vyzkumu a vyvoje, proto se vtomto
zakoné znovu nevymezuji, uvadi se vS8ak odkaz na pfisluSna ustanoveni zakona o podpofe vyzkumu
a vyvoje.

Zamérem je stanovit jako hlavni ¢innost pouze vyzkum (v€etné jeho infrastruktury) tak, jak je
vymezen v pfislusném pravnim predpise, a nikoliv vyvoj. Dlvodem je transparentnost cinnosti
a jednoznacény vefejnopravni charakter vefejné vyzkumné instituce, ktery bude posuzovan Evropskou
komisi ve vztahu k vysi vefejnych prostfedk(l zejména na vyzkumné zaméry téchto instituci. Pokud se
bude vefejna vyzkumna instituce zabyvat i vyvojem, musi tak &init v ramci ,jiné Cinnosti“ za podminek
stanovenych timto zakonem. Tyto podminky byly pfedb&zné odsouhlaseny jak Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze, tak odborem kompatibility Uradu viady.

V odstavci 2 zakon jednoznacné vymezuje okruh moznych zfizovatelll - zfizovatelem muze byt
jednak Ceska republika, za kterou budou prava a povinnosti zfizovatele vykonavat dosavadni zfizovatelé
vyzkumnych Ustavl - statnich pfispévkovych organizaci, kterymi jsou ministerstva, jiné ustfedni organy
statni spravy a Akademie véd Ceské republiky, a jednak uzemni samospravné celky, v jejichz plsobnosti
rovnéz existuji pfispévkové organizace zabyvajici se vyzkumem. Tento okruh zfizovatell vychazi ze
schvaleného vécného zaméru zakona pfi zohlednéni pfipominek Legislativni rady vlady tak, jak
zpracovani zakona uloZila vliada svym usnesenim ze dne 7. dubna 2003 €. 331.

V odstavci 3 se stanovuje povinnost souladu s pravnimi predpisy upravujicimi vefejnou podporu,
a to jak s predpisy Ceské republiky, tak pfedpisy Evropskych spole€enstvi.

V odstavci 4 se stanovuje, Ze informace o vysledcich vefejné vyzkumné instituce jsou vefejnosti
dostupné, nebot tyto skuteCnosti jsou podstatné pfi posuzovani opravnénosti poskytovani vefejné
podpory tzv. vefejnopravnim subjektim. Za vefejnou dostupnost vysledkll se nepovaZuje jejich
poskytovani zdarma €i zvefejnéni jejich podstaty (know-how), ale poskytnuti informaci o dosazZeni téchto
vysledkl vefejnosti a jejich zpfistupnéni vSem zajemcim za rovnych podminek. Kromé povinnosti
zvefejnéni ve vyro€ni zpravé vefejné vyzkumné instituce stanovené timto zakonem jsou obecné podminky
pro zvefejnéni informaci o vysledcich vyzkumu a vyvoje podporovaného z vefejnych prostredkl
stanoveny zakonem o podpofe vyzkumu a vyvoje. Vyjimkou jsou vysledky, u nichZ je zvefejnéni omezeno
nebo zakazano jinymi pravnimi pfedpisy (napf. utajované skutecnosti).

Odstavec 5 stanovuje povinnost uvést typ pravni formy v nazvu instituce tak, aby pro tfeti osoby
bylo zfejmé jeji pravni postaveni a nemohlo dojit k zaméné s jinymi subjekty, coz je dllezité pro vSechny
Ucastniky zavazkovych vztahu.

V odstavci 6 se vymezuje pravni rezim pro zavazkove vztahy mezi vefejnymi vyzkumnymi

institucemi a dalSimi subjekty, které nejsou vyslovné upraveny timto zakonem. Ucelem je zamezit
pochybnostem pfi uziti pfislusného pravniho predpisu.

K§3u



Odstavec 1 vymezuje okamzik zfizeni vefejné vyzkumné instituce, kterym je vydani zfizovaci
listiny. Dvodem je vazba na dal$i Casti zakona, které upravuji nékteré vztahy a skuteCnosti vznikajici
v dobé mezi zfizenim a vznikem vefejné vyzkumné instituce.

V odstavci 2 zakon stanovuje povinné nalezitosti zfizovaci listiny, kterymi je kromé identifikacnich
Udaji zejména stanoveni Ucelu a pfedmétu hlavni Cinnosti, popfipadé Cinnosti, které nejsou vyzkumem,
a vymezeni majetku, véetné zavazkl k tomuto majetku se vztahujicich. Zarover se upfesiuje, kdy se
majetek a zavazky prevadeéji (rozdéleni verejnych vyzkumnych instituci). Zfizovaci listina rovnéz obsahuje
uréeni zaméstnancl vefejné vyzkumné instituce, ktefi se stanou zaméstnanci verejné vyzkumné instituce
vzniklé rozdé&lenim. Ugelem navrhovaného ustanoveni je presné vymezeni zavazk( vyplyvajicich
z pracovnépravnich vztahu.
Ve zfizovaci listiné bude uveden pouze popis zakladni organizacni struktury verejné vyzkumné instituce,
bliz3i specifikace bude uvedena ve vnitfnim pfedpisu vefejné vyzkumné instituce, nebot’ napf. vznik nebo
zanik jednotlivych védeckych oddéleni by nemél byt diivodem ke zméné zfizovaci listiny.

V odstavci 3 se stanovuje povinnost oznacit nemovitosti pro Ucely zapisu v katastru nemovitosti.

K§4u

Zakon v této Casti pfesné stanovuje, kdy vznikne vefejnd vyzkumna instituce jako nova pravnicka
osoba. Obdobné jako u existujicich pravnickych osob dojde ke vzniku vefejné vyzkumné instituce zapisem
do zakonem stanoveného rejstfiku pristupného vefejnosti. Zaroven se stanovuje pravo zfizovatele urcit
den zapisu a povinnost predlozit zfizovaci listinu.

K§5u

Ustanoveni upravuje, ze z jednani bude v dobé od zfizeni do vzniku verejné vyzkumné instituce
zavazan ziizovatel, ktery bude jménem vefejné vyzkumné instituce jednat. V dobé od vzniku vefejné
vyzkumné instituce do ustaveni feditele na zakladé vybérového fizeni bude jménem vefejné vyzkumné
instituce jednat osoba povéfena zfizovatelem Fizenim vefejné vyzkumné instituce. Ustanovenim
o pfechodu prav azavazkd vznikem vefejné vyzkumné instituce vzniklych zjednani zfizovatele na
vefejnou vyzkumnou instituci dnem jejiho vzniku jsou chranéni vSichni G¢astnici takto vzniklych pravnich
vztah(.

K§6u

Ustanoveni podrobné upravuje odpovédnost za vedeni rejstiiku vefejnych vyzkumnych instituci
a jeho obsah, vetné jeho soucasti - sbirky listin. U¢inky zapist do tohoto rejstfiku se budou Fidit obecnym
zakonem, tj. obchodnim zakonikem.

Obsah rejstiiku a sbirky listiny je stanoven tak, aby zajemce, ktery se rozhoduje vstoupit do
zavazkovych vztahl s vefejnou vyzkumnou instituci, mohl ziskat informaci o vSech podstatnych
skute¢nostech tykajicich se této instituce. Z tohoto ddvodu jsou soucasti rejstfiku a sbirky listin
aktualizované informace o statutarnim organu vefejné vyzkumné instituce nebo c&innosti verejné
vyzkumné instituce, ale i Udaje o hospodafeni nebo o prohlaseni konkursu na majetek vefejné vyzkumné
instituce, vstup do likvidace apod. Na rozdil od Obchodniho rejstfiku se nevyzaduji dvé vyhotoveni
vkladanych listin, nebot’ ty by byly nutné pouze v pfipadé, Ze by byl veden paralelné je5té samostatny
spravni spis.

K§7u

Zakon upravuje fizeni o zapisu do rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci, tj. postup a podminky
pro pfedloZeni zfizovaci listiny nebo jejich zmén a navrhu na zapis do rejstiiku vefejnych vyzkumnych



instituci. Kompetence v této oblasti zakon stanovuje Ministerstvu Skolstvi, mladeZe a télovychovy, které je
podle zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje ustfednim spravnim ufadem odpovédnym za vyzkum a vyvoj.
Pro zamezeni pochybnosti se v procesnich otazkach, které nejsou upraveny timto zakonem, odkazuje na
spravni fad.

Stanoveni divodud pro zamitnuti navrhu je opatfenim proti neopodstatnénému zamitani navrhu na
zapis, nebot kazdému navrhu, ktery spini podminky, musi byt ze zakona ve stanovené Ihuté vyhovéno.

K§8uaQu

Ustanoveni stanovuje obsah sbirky listin a povinnosti osob tykajici se zapisu do rejstfiku vefejnych
vyzkumnych instituci a postup pfi nesouladu Udaji. Bez stanoveni povinnosti by rejstfik vefejnych
vyzkumnych instituci nemohl plnit ucel, pro ktery se zfizuje - poskytovat aktualni informace o vefejnych
vyzkumnych institucich, zejména tfetim osobam, které hodlaji uzavirat s vefejnymi vyzkumnymi
institucemi zavazkové vztahy.

Dale se upravuje pfistupnost Udaju tfetim osobam obdobné jako u Obchodniho rejstfiku, véetné
povinnosti zvefejnéni prostfednictvim vefejné informacni sité. Poplatky spojené s témito ukony se
neupravuji, protoze jsou stanoveny zvlastnim zakonem (zakonem ¢&. 368/71992 Shb. e, o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist).

Stanovenim povinnosti Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy oznamit zapis vefejné
vyzkumné instituce do rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci, stejné jako jeho zmény ¢i vymaz
pFislusnym dafiovym organdm, organu vykondvajicimu statni statistickou sluzbu (tj. Ceskému
statistickému Ufadu) i zivnostenskym Ufadim v zakonem stanovené |h(ité jsou zajiStény informace
nezbytné pro Cinnost téchto organd v obdobném rozsahu jako napf. informace prfedavané rejstfikovymi
soudy.

K§10 u

Zakon stanovuje zplsoby zruSeni vefejné vyzkumné instituce bez likvidace a s likvidaci, principy
jsou stanoveny obdobné jako v obchodnim zakoniku, popfipadé se na obecnou Upravu odkazuje.

K§11u

Zakon upravuje podminky pfi zruSeni vefejné vyzkumné instituce bez likvidace, postup
a povinnosti zfizovatele, v€etné pfechodu prav a povinnosti, majetku a zavazku tak, aby byly chranény
zajmy tfetich osob. Upravuje se i postup v pfipadé slouceni nebo splynuti dvou vefejnych vyzkumnych
instituci zfizenych rdznymi zfizovateli.

K§12u

Zakon upravuje postup pfi zruSeni vefejné vyzkumné instituce s likvidaci obdobné jako obchodni
zakonik s nékolika vyjimkami, které vyplyvaji ze zvlastnosti zavadéné pravnické osoby a zejména z jejiho
vefejnopravniho charakteru.

K§13u

ZruSeni vefejné vyzkumné instituce z rozhodnuti soudu je timto zakonem upraveno podobné jako
zruSeni obchodni spole¢nosti podle obchodniho zakoniku. ProtoZze je nezbytné, aby se zfizovatel
v pfipadé soudem nafizené likvidace o této skuteCnosti dozvédél, stanovuje se, Ze ziizovatel je
Ucastnikem Fizeni. Aby prostfedky z vefejnych zdroju poskytnuté verejné vyzkumné instituci na vyzkum
a vyvoj a jeji majetek slouzici vyzkumu a vyvoji nebyl zbyteéné konkursem vyveden z oblasti vyzkumu



a vyvoje, je soud povinen stanovit |hdtu k odstranéni pFicin zruSeni vefejné vyzkumné instituce, je-li
takové odstranéni mozné.

K§14u

Ustanoveni presné specifikuje okamzik zaniku vefejné vyzkumné instituce a povinnosti
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy pfi provedeni vymazu.

K§15u

Plasobnost zfizovatele je vymezena tak, ze na jedné strané nedovoluje pfimé zasahovani do
ginnosti vefejné vyzkumné instituce, ale ve spojeni s pusobnosti dozor¢i rady, ktera je mimo jiné
i kontrolnim nastrojem zfizovatele, umozniuje zfizovateli dostateC¢nou kontrolu nad majetkem, ktery do
vefejné vyzkumné instituce vloZil, a nad dodrZzenim ucelu, ke kterému ji zfidil.

Z tohoto dlvodu se pfima pusobnost zfizovatele soustfeduje bezprostfedné na zfizovaci funkce
a nakladani s majetkem. Nékteré majetkové ukony jsou bez souhlasu zfizovatele, popfipadé téz dozordi
rady, neplatné.

Vliv na Cinnost vefejné vyzkumné instituce mlze zfizovatel uplatnit zejména cestou jmenovani
feditele a €len( dozoréi rady, vCetné stanoveni mzdy, resp. odmény. Na stanoveni mzdy feditele se
vztahuje zakon ¢&. 1/1992 Sb. e, o mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve
znéni pozdéjSich predpisu.

K§16 u

Ustanoveni vyjmenovava organy vefejné instituce a stanovuje jejich spole¢né znaky, jako jsou
napfiklad zplsob uhrady nakladd na jejich Cinnost, zplsob rozhodovani kolektivnich organt vefejné
vyzkumné instituce nebo nesluditelnost Clenstvi ve stanovenych organech téZze vefejné vyzkumné
instituce.

Ustanoveni § 16 u a nasledujicich § 17 u az 19 u vytvafi rdmec pro jednotny zpusob fizeni
vefejnych vyzkumnych instituci a vyvazenim plsobnosti jednotlivych organd zajistuje na jedné strané
samospravné fizeni vefejné vyzkumné instituce a vliv odborné vefejnosti, na druhé strané chrani
opravnéné zajmy zfizovatele a poskytovatelll. Zejména je zajisténa ochrana vlozeného majetku tak, aby
pod vefejnou kontrolou slouZil k €innostem, pro jejichZ zajisténi jej do vefejné vyzkumné instituce
zfizovatel vlozil.

Ustanoveni o zpusobu thrady naklad( na ¢innost organ(i vefejné vyzkumné instituce z prostfedku
této instituce je v souladu se zadkonem o podpofe vyzkumu a vyvoje, resp. s jeho provadécimi predpisy,
které mj. stanovuji, jaké naklady Ize uznat v ramci poskytnuté podpory vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostfedk(. Tato Uprava je v souladu s Informaci Komise o ramcovém vymezeni Spole€enstvi statnich
pfispévkl na vyzkum a vyvoj (396Y0217 (01), ve znéni Sdéleni Komise, které pozménuje ramcové
vymezeni Spole€enstvi statnich pfispévkl na vyzkum a vyvoj (31998Y0213 (01).

K§17 u

Pdsobnost feditele vefejné vyzkumné instituce je vymezena tak, aby feditel jednal samostatné
v operativnich vécech vefejné vyzkumné instituce. Vybrané problémy, které se dotykaji hospodareni,
rozpoctu nebo vnitfnich pfedpist, vSak musi feSit s dalSim organem vefejné vyzkumné instituce - s radou
instituce. Tim je zaji$tén staly dohled samospravného organu vefejné instituce na jeji chod a jeho urcujici
vliv na vytvareni dlouhodobych koncepci a sméru rozvoje, ale sou¢asné neni omezena pravomoc feditele
pFi jejim fizeni.



Zpusob jmenovani a odvolani feditele je rozdélen tak, aby byla respektovana odpovédnost
zfizovatele, ktery prfevadi na vefejnou vyzkumnou instituci majetek, a sou€asné vliv rady instituce.
Soucasné se feSi situace, kdy Feditel neni z néjakého didvodu jmenovan. Ustanoveni § 17 u vytvari jasny
ramec pro tuto situaci.

Rozdéleni procesu ustaveni feditele mezi radu instituce (navrh) a zfizovatele (jmenovani) je vedle
Cinnosti dozor¢i rady a zvefejfiovani vyro€nich zprav dalSim projevem zaijisténi potiebné kontroly vefejné
vyzkumné instituce vefejnosti.

Reditel a rada instituce se pfimo podileji na Fizeni a jejich ptisobnosti se vzajemné doplfiuji. Tato
provazanost kompetenci a zodpovédnosti je posilena tim, zZe feditel maze byt ¢lenem rady instituce, jejiz
zasedani muze svolavat a pfedsedat jim. Tento model zachovava operativnost statutarniho organu
(Feditele) a zaruCuje pfimou vazbu na samospravny organ s vymezenymi pravomocemi (radu instituce).

Pracovnépravni postaveni feditele se fidi zakonikem prace, jeho mzda zakonem ¢&. 1/1992 Sbh. e,
0 mzdé, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Podminky zpUsobilosti fyzické osoby, kiera se muze stat feditelem, se vztahuji k hospodarské
¢innosti, majetku a pfedmétu c&innosti vefejné vyzkumné instituce. Nejsou dlivody pro to, aby takto
vymezené podminky byly jeSté vice zobecnény. Soucasné se stanovuje zplUsob prokazani podminek
zpUsobilosti tak, aby Uprava odpovidala pozadavkim podle § 18 u odst. 2 pism. €) a f) zakona o podpore
vyzkumu a vyvoje a nebylo proto (jak bude vyplyvat z novelizace zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje)
nutné splnéni uvedenych podminek znovu dokladat podle § 18 u odst. 5 pism. b) pfi kazdém podani
navrhu projektu do vefejné soutéze ve vyzkumu a vyvaoiji.

Duvod omezeni délky funkéniho obdobi Feditele na nejvice dvé pétileta po sobé jdouci funkéni
obdobi vyplyva z kombinace pozadavkl dostateéné stabilizace managementu a sou¢asné pozadavku na
zachovani pravidelné obmény managementu. Obdobny zpGsob fizeni se pIné osvédéil v Ceské republice
napf. v soustavé pracovist Akademie v&d Ceské republiky, na vefejnych i statnich vysokych $kolach,
a proto se navrhuje i v pfipadé vefejné vyzkumné instituce.

K§18 u

Rada instituce je koncipovana tak, ze v sobé slu€uje prvky samospravného védeckého Fidiciho
organu a spravni rady. Samospravny charakter rady instituce neni dan pouze jejim sloZzenim, ale zejména
zpusobem volby jejich &lend, nebot ¢leny rady instituce voli vyzkumni pracovnici vefejné vyzkumné
instituce.

NavrZzena koncepce byla zvolena proto, Ze ve vyzkumném uUstavu nelze od sebe oddélit spravni
funkce, které napf. v akciovych spole€nostech zajiStuje spravni rada, a funkce védecké rady vyzkumnych
ustavd. Cilem bylo mimo jiné i sblizit zplUsob fizeni vefejnych vysokych Skol a vefejnych vyzkumnych
instituci a omezit bezprostfedni vliv zfizovatele na vyzkumnou €innost vefejné vyzkumné instituce.

Popsané kombinaci odpovidaji i kompetence, uvedené v tomto ustanoveni. Rada instituce a feditel
jsou dva organy, které se pfimo podileji na fizeni a proto se jejich pusobnosti musi vzajemné doplfiovat
a vyvazovat. PUsobnost rady instituce je zejména v oblasti dlouhodobé koncepéni a védecké Cinnosti
(pusobnost feditele sméfuje do oblasti vykonné, operativni).

Zakon upravuje slozeni rady instituce tak, aby ¢lenové rady instituce nemohli byt pouze z fad
zaméstnancl vefejné vyzkumné instituce. Vymezeni poctu externich ¢lend rady instituce a okruhu, ze
kterych pochazeji, zajiStuje dostateCny vliv zaméstnancli na dlouhodobé smérovani verejné vyzkumné
instituce, ale sou¢asné umoznuje potfebnou konfrontaci s ,vné&jSim svétem®.

Pozadavek pfimé, rovné volby s tajnym hlasovanim zaijisti, Zze pfi volbé ¢lenl rady instituce maji
vSichni vyzkumni pracovnici stejné postaveni.



Opakovani pétiletych funkénich obdobi neni omezeno. Divodem je nejen maly pocet védeckych
pracovnikd, nybrz i umysl umoznit vyuziti zkuSenosti téch ¢lenud rady instituce, ktefi se osvédcili, po delsi
Casové obdobi. Protoze vliv rady instituce se vzhledem k jeji plsobnosti projevi az s ur€itym ¢asovym
zpozdénim (na rozdil od funkce feditele), je nebezpecli zneuziti této funkce k osobnimu prospéchu
zanedbatelné.

V souladu s tim, ze &lenstvi v radé instituce vznika volbou, je upraven izpusob odvolani (voli
i odvolavaji vyzkumni pracovnici). Aby nebyla ochromena €innost vefejné vyzkumné instituce v pfipadé
necinnosti rady instituce, konéi po uplynuti lhity ¢lenstvi vSech ¢len(l rady instituce. Poté je mozné zvolit
novou radu instituce.

K§19u

Prostfednictvim dozoréi rady zajiStuje zfizovatel kontrolu nad majetkem, ktery pfeved| na vefejnou
vyzkumnou instituci, a nad vyuzivanim majetku a ziskanych finan¢nich prostfedk( k ucelu, pro ktery byla
instituce zfizena a zplsobem stanovenym platnymi pravnimi predpisy. Jedna se o Ukony spojené
s kontrolou a dohledem, nikoliv o ukony Fidiciho nebo strategického charakteru. Proto je také stanoveno,
Ze dozordi rada je odpovédna zfizovateli.

Hlavnimu ukolu dozoréi rady odpovida také stanoveni plisobnosti. Zejména k ukonlim ve vécech
majetkovych je nutny souhlas dozor¢i rady. Aby byla ochrana majetku vloZzeného zfizovatelem zajidténa,
stanovuje se vyslovné, Ze vybrané majetkové ukony jsou bez pfedchoziho souhlasu dozoréi rady neplatné
(a s vyjimkou sjednani najemni smlouvy i bez pfedchoziho pisemného souhlasu zfizovatele).

Pro zajisténi srovnatelné urovné Cinnosti dozorci rady stanovuje zakon pocet ¢lend, zpusob jejich
jmenovani a odvolani zfizovatelem, délku funkéniho obdobi a pozZadavky na bezuhonnost clena.
Navrhované slozeni ¢lend dozor¢i rady vychazi ztoho, ze dozor€i rada nezastupuje pouze zajmy
zfizovatele, ale iopravnéné zajmy dalSich osob, které napfiklad poskytly vefejné vyzkumné instituci
finan¢ni prostfedky.

Vztah mezi dozor€i radou a feditelem je upraven tak, Zze je umoznéna ucast feditele na jednani
dozoréi rady, povinné svolani dozorCi rady na Zadost feditele, ale dozorCi rada a feditel si nejsou
vzajemné nadfazeni. Dozoréi rada ma oznamovaci povinnost vici zfizovateli v souladu s odpovédnosti.
Jiné usporadani by znemoznilo nezavislé fizeni vefejné vyzkumné instituce nebo by nezajistilo zfizovateli
dostateCnou kontrolu nad vefejnou vyzkumnou instituci.

K§20u

Ustanoveni stanovuje, jaké vnitini pfedpisy musi vefejna vyzkumna instituce mit. Vy€et neni Uplny,
nebot’ nelze postihnout zakonem vnitfni situaci vSech vefejnych vyzkumnych instituci a nelze vylougit
potfebu pfijmout vnitini pfedpis nad ramec vyc¢tu uvedeného v odstavci 1 pism. a) az f), stanovi-li tak jiny
zdkon. Uvedeny vycCet vytvafi standardni podminky, které musi kazda vefejna vyzkumna instituce splnit.

Pro zachovani jednotného charakteru v8ech vefejnych vyzkumnych instituci je v pfedchozich
ustanovenich stanoven zplisob schvalovani jmenovanych vnitfnich pfedpisu. Schvalovani je upraveno
tak, aby byl zachovan samospravny charakter vefejné vyzkumné instituce. Vyjimka v pfipadé jednaciho
fadu dozordi rady vefejné vyzkumné instituce, ktery schvaluje zfizovatel a nikoliv rada vefejné vyzkumné
instituce, vyplyva z toho, Zze dozor¢i rada vefejné vyzkumné instituce je nastrojem zfizovatele a kontroluje
jednani vefejné vyzkumné instituce. Proto schvalovani jednaciho fadu dozoréi rady nemuze byt
v pravomoci verejné vyzkumné instituce.

K§21u

Ustanoveni vymezuje prostfedky, se kterymi vefejna vyzkumna instituce hospodafi. Stanovuje
rovnéz, ze vefejnad vyzkumna instituce mize provadét tzv. dalsi ¢innost a jinou ¢innost, avSak pouze pfi



splnéni zde stanovenych podminek pro provadéni téchto Cinnosti. Stanoveni podminek pro provadéni
jinych nez vyzkumnych cinnosti je dulezité nejen proto, aby zUstal zachovan ucel o zfizeni vefejné
vyzkumné instituce, ale také proto, aby si vefejnda vyzkumné instituce udrZela charakter neziskové
organizace (organizace, ktera nebyla zfizena za ucelem podnikani a dosahovani zisku). Z tohoto diavodu
je rovnéz stanoveno, Ze zisk muze byt po uhradé ztraty z minulych obdobi a po odvodech do fond{l pouzit
pouze k podpofe hlavni ¢innosti. Toto ustanoveni zajistuje také soulad s pravidly hospodaiské soutéze
a podminkami pro poskytovani vefejné podpory. Povinnost oddéleného vedeni nakladd a vynosu hlavni,
dal$i ajiné ¢innosti je stanovena mj. z dlvodu transparentnosti, ktera je u vefejnych podnikl v ramci
Evropské unie pozadovana a umozni sledovat jednotlivé typy cCinnosti (tzn. ¢innosti financovanych
z vefejnych prostfedkl a Cinnosti komercnich). Z hlediska ochrany hospodafské soutéze je nutny
pozadavek realizace hospodarskych Cinnosti na zakladé Uplnych naklad.

Rozdéleni ,nevyzkumnych Cc¢innosti“ vefejné vyzkumné instituce ma kromé pozadavku na
transparentnost financovani realny zaklad v €innosti existujicich vyzkumnych instituci, které maji byt na
vefejné vyzkumné instituce pfeménény. Tyto vyzkumné ustavy velmi Casto provadéji kromé vyzkumné
¢innosti i Cinnosti dalSi, na vyzkum navazujici, financované z vefejnych prostfedkl napf. formou vefejné
zakazky nebo dotace. Jedna se o €innosti provadéné ve vefejném zajmu nebo potfebné pro statni spravu
a jejich vyclenéni z vyzkumnych ustavl by jejich provadéni (z dvodu uzké vazby na ¢innost vyzkumnou)
znemoznilo. Zaroven se ukazalo jako nevhodné tento typ €innosti zahrnout mezi Cinnosti provadéné za
Ucelem dosazeni =zisku, ato zejména zdlvodu pozadavku na transparentnost financovani
vefejnopravnich subjektd.

V odstavci 5 je stanovena povinnost vefejné vyzkumné instituce ukongit dalSi nebo jinou ¢innost,
jakmile jsou na konci UCetniho obdobi ztratové, vychazi z principl uvedenych v pfedchazejicich
ustanovenich, tzn. tyto €innosti maji byt provadény pouze za u€elem uc&inngjSiho vyuZiti majetku
a lidskych zdroju a nesmi ohrozit hlavni Cinnost vefejné vyzkumné instituce. Prioritou je zachovani
neziskového charakteru vefejné vyzkumné instituce. Z uvedenych podminek pak vyplyva izamér
predkladateld neumoznit vefejné vyzkumné instituci v ramci dal$i nebo jiné Cinnosti realizaci viceletych
akci, které budou ztratové v prvnim roce (nebo letech), pfestoze celkové mohou byt finanéné vyrovnané
nebo ziskové, nebot Uhrada ztraty v prvnich letech by mohla ohrozit hlavni ¢innost, ale zejména proto, ze
vefejna vyzkumna instituce nema byt zakladana za uc¢elem podnikani.

Vyslovné se neupravuji danoveé otazky a kontrola hospodareni s vefejnymi prostfedky, nebot se
fidi obecné platnou pravni Upravou (napf. zakon &. 218/2000 Sb. e, o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon ¢. 320/2001
Sb. e, o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole), ve
znéni pozdéjSich predpist, zakon &. 552/1991 Sbh. e, o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu,
zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje, zakon ¢. 586/1992 Sb. e, o danich z pfijm{, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢. 357/1992 Sb. e, o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, atd.).

K§22u

Zakon pozaduje sestaveni vyrovnaného rozpocdtu, coz je podminkou pro Cerpani vefejnych
prostfedk.

V navaznosti na ustanoveni § 22 u se vyétem vymezuji vynosy a naklady vefejné vyzkumné
instituce. Ustanoveni umoZiuje vefejné vyzkumné instituci ziskavat vynosy (pfijmy) nejen z hlavni
¢innosti, ale i z dalSi nebo jiné ¢innosti. Vefejna vyzkumna instituce mlze podle predchozich ustanoveni
provadét ,dalsi €innost* (zpravidla pro svého zfizovatele), ktera neni vyzkumem, ale pfesto je financovana
(je na ni poskytovana dotace) z vefejnych prostfedkd. Jde napf. o zpracovani odbornych stanovisek nebo
zajisténi Skoleni, jinou vefejné prospé&sSnou €innost apod. realizovanou v ramci plnéni vefejné zakazky
nebo financovanou formou dotace podle pfislusnych pravnich pfedpisu.

K§23u



Navrhuje se zavést 4 povinné fondy vefejné vyzkumné instituce a umoznit pfevod zUstatkd vSech
téchto fondl do nasledujicich rozpoctovych roka.

K§24u

Ustanoveni stanovuje zpusob tvorby a uziti rezervniho fondu. Pokud nejsou vynosy vefejné
vyzkumné instituce zajistény vlastnimi vynosy, Ize pouzit prostfedkl rezervniho fondu. Zachyceni pouziti
finan¢nich prostfedkd zrezervniho fondu se realizuje prostfednictvim vynosu, proti kterym budou
vynalozeny naklady. Nevyuzité prostfedky se pfevedou zpét do rezervniho fondu pfed zpracovanim rocni
ucetni zavérky. V opacné pfipadé by doSlo ke zkresleni hospodarského vysledku a poruseni principu
vécné a Casové souslednosti nakladd a vynosl s U€etnim obdobim (akrualni princip) pfi jeho vycisleni.

Zdrojem rezervniho fondu i fondu reprodukce je pfidél finanénich prostfedkl ze zisku. Kompetence
k rozhodovani o rozdéleni zisku do téchto dvou fondl vychazi z nastaveni kompetenci organl verejné
vyzkumné instituce v oblasti rozpoCtu a jejich zmén, tzn. schvaluje je rada instituce na navrh Feditele.
Pouziti rezervniho fondu k Uhradé potfeb nezajisténych vynosy se bude zahrnovat do vynos( vefejné
vyzkumné instituce. Nespotfebovana ¢ast prostfedkl se vrati do rezervniho fondu pfed zpracovanim ro¢ni
zavérky.

K§25u

Fond reprodukce je penézni fond uréeny ke shromazdéni prostfedki na obnovu a pofizeni
majetku. Stanovuje se zpusob jeho tvorby, ktery je - vedle pfidélu ze zisku z hlavni, dalsi a jiné €innosti -
vazan zejména na finanéni prostfedky pfimo souvisejici s majetkem (odpisy, vynosy z prodeje majetku,
dotace z verejnych prostfedku a dary poskytnuté za ucelem pofizeni a technického zhodnoceni majetku
apod.). Fond také umozriuje pfijimani prostfedkd poskytnutych jinymi osobami pro pofizeni dlouhodobého
majetku (sdruzené investice) na zakladé smlouvy o sdruzeni prostfedkd a poskytovani prostfedkd jinym
osobam pro pofizeni dlouhodobého majetku (sdruzené investice) na zakladé smlouvy o sdruzeni
prostfedk.

K§26u

Ustanoveni umozZniuje pfevést omezeny objem UcCelové uréenych finanénich prostfedki
poskytnutych na feSeni vyzkumného projektu nebo vyzkumného zaméru nebo na jinou ¢&innost,
nespotfebovanych v daném kalendarnim roce, do fondu uc¢elové uréenych prostfedku a efektivné je vyuzit
v roce nasledujicim. Cilem opatfeni je zabranit tomu, aby pfidélené prostfedky, které z nepfedvidanych
divodl (odlozena zahraniéni sluzebni cesta, pfesunuti dosud neuskuteénéné aktivity na nasledujici
kalendafni rok, nedodrzeni terminu dodavky objednaného zbozi nebo zafizeni apod.) nebylo mozné
v daném roce pouzit v souladu s jejich urCenim, byly ke konci roku nehospodarné utraceny. Pfesun
nevyuzité podpory je vazan na pisemné oznameni poskytovateli. Tim se zamezi nekontrolovatelnym
pfesundm podpory v rozporu s Ucelem, na ktery byla poskytnuta. Zastava zachovan charakter podpory,
nebot prostfedky musi byt pouzity k uc€elu, na ktery byly plivodné poskytnuty.

K§27 u
Ugel socialniho fondu je obdobny fondu kulturnich a socialnich potfeb. PInéni fondu je povinné a je
stanoven objem vkladanych finanénich prostfedk(l a jejich zdroj. Ddvodem, pro¢ se uziti ponechava na

vnitfnim pfedpisu vefejné vyzkumné instituce, je zavislost na podminkach vefejné vyzkumné instituce
a potfebach jejich zaméstnancu.

K§28u



Vlastnictvi majetku je dualezitym atributem, kterym se vefejna vyzkumna instituce liSi od statni
pfispévkové organizace, ktera ma pouze prislusnost hospodafit s majetkem, a od pfispévkové organizace
uzemniho samospravného celku, kterd ma majetek pouze ve spravé.

Uprava vychazi ze zasady, e veskery hmotny a nehmotny majetek vefejné vyzkumné instituce
musi slouzit pfedevS§im vyzkumu, popfipadé dalSi nebo jiné Cinnosti. Toto ustanoveni upravuje zplsob
prevedeni majetku, popfipadé i zavazku tykajicich se tohoto majetku, na vefejnou vyzkumnou instituci,
véetné ¢asovych Ihit (bez zbyteéné prodlevy). Ustanoveni omezuje pfevedeni zavazk( na pfipady, kdy se
zavazky vazi k vkladanému majetku a navic se omezuje jejich pomérna vySe vzhledem k hodnoté
vkladaného majetku. DGvodem je, aby zfizovatel nemohl zfidit vefejnou vyzkumnou instituci se zavazky,
které by zahy znemoznily jeji ¢innost. Toto omezeni se vztahuje i na pfeménu stavajicich pfispévkovych
organizaci na vefejné vyzkumné instituce (transformaci) podle § 31 u.

Vlastnicka nebo jina vécna prava k nemovitému majetku evidovanému v katastru nemovitosti CR
budou nabyvana vkladem pfislusného prava do katastru nemovitosti CR.

Aby vefejna vyzkumna instituce nemohla bez kontroly majetek pfevedeny na ni zfizovatelem zcizit,
vazZe se pravo nakladat s majetkem na splnéni nékterych podminek. Kontrolu nad nakladanim s majetkem
zajiStuje predepsany souhlas zfizovatele a dozor&i rady, bez kterych jsou stanovené pravni uUkony
neplatné (v pfipadé sjednavani najmu je nutny pouze souhlas dozor¢i rady, nikoliv zfizovatele).

Ze stejného ddvodu se v odstavci 8 stanovuji vefejné vyzkumné instituci pfisné podminky pro
zakladani jinych pravnickych osob a pro vklady majetku do t&chto osob.

ZaloZeni jiné pravnické osoby vefejnou vyzkumnou instituci za stanovenych podminek je
umoznéno z duvodu srovnatelnosti s obdobnymi institucemi Evropské unie. Umozni se operativni
sdruzovani s jinymi vyzkumnymi institucemi a usnadni se realizace vysledkll vyzkumu dosazenych
vefejnou vyzkumnou instituci (povinnost zachovat rovné podminky zpfistupnéni vysledkd pro vSechny
subjekty je dana zdkonem o podpofe vyzkumu a vyvoje a v plné mife se vztahuje i na pravnické osoby
zalozené vefejnou vyzkumnou instituci).

Dal$im nastrojem ochrany vlozeného majetku jsou omezeni pro zajistovani zavazku jinych osob,
zfizovani zastavniho prava k nemovitostem apod. uvedena v odstavci 9. Tyto Ukony mulze verfejna
vyzkumna instituce provadét pouze za stanovenych podminek a pod dohledem (se souhlasem)
zfizovatele a dozorci rady.

K§29 u

Ustanoveni stanovuje, jakym zpusobem bude vefejna vyzkumna instituce uctovat. Pozadavek na
dasledné Ucetni oddéleni naklad( a vynosu z hlavni ¢innosti, dal$i a jiné €innosti se vztahuje zejména
k pravidlim pFipustnosti vefejné podpory. Vefejna vyzkumna instituce musi mimo pochybnost prokazat, ze
poskytovanou vefejnou podporu na vyzkum, kterd nenaruSuje trzni prostfedi, neuziva k podpore jiné
¢innosti, pfi které se pohybuje na trhu jako jiné subjekty.

Pozadavek na oddélenou evidenci uznanych nakladd v ramci institucionalni podpory a ucelové
podpory je dan zakonem o podpofe vyzkumu a vyvoje a musi jej dodrZzovat kazda osoba, ktera tuto
podporu obdrzi. Povinnost evidovat uznané naklady vyzkumnych zamér(l a projektt vychazi z nutnosti
sledovat nejen naklady kryté vefejnymi prostfedky, ale inaklady, které je pfijemce povinen kryt
z neverejnych zdroju. Povinnost evidovat uznané naklady nijak neomezuje povinnost evidovat kromé
uznanych nakladu i pfipadné dalSi naklady.

Duvodem stanoveni povinnosti ovéfit ucetni zavérku auditorem je potfeba zajistit davéryhodnost
vefejné vyzkumné instituce. Vyrok auditora je souCasné zpravou i pro zfizovatele a pro vefejnost, ze
hospodafeni vefejné vyzkumné instituce je v poradku, vloZzeny majetek neni ohroZen a auditorem
posuzovana vefejna vyzkumna instituce je zdrava.



K§30u

Povinnost zpracovat a zverejnit jednou roéné vyroéni zpravu vychazi z nutnosti informovat
vefejnost o Cinnosti vefejné vyzkumné instituce, nebot’ vefejna vyzkumna instituce ma vysokou miru
samospravnosti, vyuziva (zejména statem) prevedeného majetku a ve své hlavni €innosti je vyrazné
podporovana z vefejnych prostfedkd. Vyro¢ni zprava ve struktufe predepsané timto ustanovenim
poskytne vefejnosti i obchodnim partnerim vefejné vyzkumné instituce napf. informace o ¢innosti,
hospodareni a finanéni situaci, véetné vyroku auditora k Ucetni zavérce, o sloZeni organd i o zménach
v uplynulém obdobi. Seznam povinnych nalezitosti vyro¢ni zpravy umoznuje jednotlivé vefejné vyzkumné
instituce vzajemné srovnat. Vyro¢ni zprava je zarover dulezitym podkladem pro hodnoceni vefejné
vyzkumné instituce.

Zvefejnéni vyrocni zpravy a jeji ulozeni ve sbirce listin rejstfiku verejnych vyzkumnych instituci
a zaroven prostfednictvim vefejné informaéni sité je soucasti informacnich opatfeni vzhledem k vefejnosti
a véem soucasnym i budoucim obchodnim partnerlim vefejné vyzkumné instituce, véetné zahraniénich,
o tom, Ze vefejna vyzkumna instituce je duvéryhodnym partnerem pro spolupraci ve vyzkumu.

K§31u
K§31 uodst.1az3

V tomto ustanoveni se ur€uje, Ze v3echny statni pfispévkové organizace uvedené v pfiloze €. 1
zakona se ke stanovenému datu stavaji vefejnymi vyzkumnymi institucemi.

Je potfeba transformovat vSechny vyzkumné pfispévkové organizace, avSak vymezeni téchto
organizaci obecnym ustanovenim se vSak ukazalo jako problematické z divodu specifik v oblasti resort(
zdravotnictvi, obrany, kultury. Jakékoliv obecné vymezeni ,vyzkumnych pfispévkovych organizaci“ by bylo
v praxi vykladano nejednotné a transformace by tak mohla byt zcela zablokovana. Proto je po dohodé se
ziizovateli okruh statnich pfispévkovych organizaci ur€enych k transformaci stanoven v pfiloze zakona.

Stanoveni data, ve kterému musi byt pfeména v8ech zakonem vymezenych pfispévkovych
organizaci provedena, je didvodem pro zafazeni této Casti zakona mezi pfechodna ustanoveni, nebot
uplynutim stanovené Ihaty skonéi transformace vymezenych pfispévkovych organizaci.

Upravuje se proces zapisu vefejné vyzkumné instituce vznikajici pfeménou ze statni pfispévkové
organizace do rejstfiku vefejnych vyzkumnych instituci, ktery nema v tomto specifickém pfipadé formu
spravniho fizeni, nebot k pfeméné dochazi ze zakona ke stanovenému datu, proto musi byt k tomuto datu
proveden i zapis. Zfizovatelim a Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovychovy se poskytuje dostate¢na
IhGta pro splnéni vSech souvisejicich nalezitosti.

K§31uodst.4a5

V odstavcich 4 a 5 se stanovuje zplsob a doba prevedeni majetku z transformované prispévkové
organizace na verejnou vyzkumnou instituci, v€etné pfechodu zavazku a dalSich aktiv a pasiv. Zfizovateli
se v odstavci 4 umoziuje rozhodnout o majetku a zavazcich, ktery nema prejit do vlastnictvi verejne
vyzkumné instituce. U¢elem je umoznit, aby vefejna vyzkumna instituce ziskala transformaci do vlastnictvi
pouze majetek nezbytny k pInéni hlavni nebo dalSi ¢innosti, aby nebyla zatizena majetkem nebo zavazky
s jeji C¢innosti nesouvisejicimi nebo pfilis zatézZujicimi jeji rozpocCet. Povinnost zfizovatele rozhodnout
o majetku v souladu s ucelem, pro ktery se vefejné vyzkumné instituce zfizuji, resp. transformuji
z pfispévkovych organizaci, je dana odkazem na postup podle § 28 u odst. 1. Postup zfizovatele
upraveny v odstavci 4 a nasl. se tyka v souladu s pfislusnymi pravnimi pfedpisy pouze pfispévkovych
organizaci v jeho pusobnosti.

K § 31 uodst. 6 az 8



V odstavcich 6 aZ 8 se upravuje postup pro transformaci pfispévkovych organizaci Uuzemnich
samospravnych celki odliSné s ohledem na jejich Ustavou zaru€ena prava. K pfeméné tohoto typu
prispévkovych organizaci dojde obdobnym zpusobem jako u statnich pfispévkovych organizaci s tim, ze
zfizovatel (Uzemni samospravny celek) se milze v zakonem stanovené Ihuaté rozhodnout (nejde
0 pfeménu ze zakona).

K § 31 uodst. 9 az 12

V odstavcich 9 az 12 se upravuji nalezitosti pfechodu nemovitého majetku, postaveni
zaméstnancu a ruceni za zavazky, u obou forem pfemény spole¢né.

K § 31 u odst. 13

V odstavci 13 se zohledfiuje opravnéni Akademie véd Ceské republiky jako jediného ze
zfizovatell, sluCovat nebo rozdélovat ji zfizené statni pfispévkové organizace, nebot pfed vlastni
pfeménou bude muset Akademie véd Ceské republiky provést strukturalni zmény svych pracovist, aby
takto vzniklé vefejné vyzkumné instituce byly funkéni z hlediska provadéného vyzkumu nebo jeho
infrastruktury i z hlediska ekonomického a organiza¢niho.

K§32u

Navrhuje se nabyti u€innosti dnem 1. Eervence 2005, cozZ je pfedpokladana doba nabyti u€innosti
zakona.

K priloze ¢. 1 zakona

V pfiloze zakona se v navaznosti na ustanoveni § 31 u odst. 1 jmenovité stanovuje, které
pfispévkové organizace se ke stanovenému datu stanou vefejnou vyzkumnou instituci.

Uvedeny vycet statnich pfispévkovych organizaci vychazi z pisemného projednani s jednotlivymi
zfizovateli. Ve vyCtu nejsou uvedeny prispévkové organizace téch zfizovatell, ktefi zdlvodnili nevhodnost
navrhované transformace:

Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prlimyslu a obchodu, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo vnitra, Bezpe¢nostni informaéni sluzba, Cesky barisky ufad, Cesky statisticky ufad a Narodni
bezpec&nostni Ufad nejsou zfizovateli Zadné vyzkumné instituce (pfispévkové organizace), transformace
se jich tedy netyka.

V resortu Ministerstva kultury nebyly od r. 1990 zfizeny pfispévkové organizace, které by mély
vyzkum ve zfizovaci listiné uveden jako hlavni (pfevazujici) €innost, u nich transformace na vefejnou
vyzkumnou instituci tedy nepfipada v Gvahu. Rada instituci zfizenych Ministerstvem kultury provadi
vyzkum jako jednu z mnoha &innosti v rdmci vyctu hlavnich &innosti, pro které byly zfizeny. Pro vétSinu
z nich je vyzkum neoddélitelnou soucasti hlavni €innosti nebo zakladnim prostfedkem naplfiovani smyslu
téchto instituci (u muzei a galerii - védecké ziskavani poznatkl o pfirodé a déjinach spole¢nosti).
Transformaci téchto pfispévkovych organizaci na vefejnou vyzkumnou instituci zfizovatel nepovazuje za
vhodnou, nebot by mohla negativné ovlivnit kvalitu a pestrost poskytovanych vefejnych sluzeb
aznamenala by také zvySeni narokd na statni rozpocet. Podle sdéleni Ministerstva kultury bude
v pfipravovaném navrhu zakona o vefejné podpofe kultury mj. feSena i otazka postaveni vefejnopravnich
instituci v této oblasti.

V resortu Ministerstva obrany jiz byla podle jeho sdéleni transformace pfispévkovych organizaci
zahajena - 2 vyzkumné Ustavy byly pfevedeny na organizacéni slozky statu, u 3 vyzkumnych ustavi
dochazi v sou¢asné dobé k ¢asteénému &i Uplnému zaclenéni do statnich podnik(, 1 vyzkumny ustav
zabyvajici se zdravotnickym vyzkumem bude zaclenén do stavajici pfispévkové organizace - nemocnice.



U zbyvajicich zdravotnickych pfispévkovych organizaci je transformace nevhodna, nebot pfevaZujici Cast
prijmu tvofi platby od zdravotnich pojistoven.

V resortu Ministerstva zdravotnictvi se navrhuje k transformaci pouze 1 pfispévkova organizace.
Ostatni resortni pracovisté zabyvaijici se vyzkumem jsou takového charakteru, Ze pro né transformace na
vefejnou vyzkumnou instituci neni vhodna - ve zdravotnickych zafizenich je vyzkum vzdy spojen
s poskytovanim vysoce specializované zdravotni péce, ktera je financovana zejména prostfednictvim
zdravotnich pojistoven; vyClenéni vyzkumné cCinnosti nebo pracovist se nedoporucuje. Podle sdéleni
Ministerstva zdravotnictvi se pfedpoklada, Ze Spi¢kova zdravotnicka zafizeni zabyvajici se vyzkumem
budou transformovana vramci budouci transformace vS8ech dalSich pfispévkovych organizaci
v pusobnosti resortu.

V soustavé pracovist (statnich prispévkovych organizaci) zfizenych Akademii véd Ceské republiky
budou pfed pfemé&nou na vefejné vyzkumné instituce uskute€nény nékteré strukturalni zmeény (slouceni
nékterych mensich pracovist, delimitaéni pfesuny nékterych vyzkumnych a servisnich usekl apod.).
Ugelem je zajistit optimalni podminky pro jejich vyzkumnou &innost. Konkrétné vedeni Akademie véd
Ceské republiky pfedpoklada, e z dnesnich 64 prisp&vkovych organizaci Akademie véd Ceské republiky
bude vzhledem k pfipravovanym restrukturalizaénim zménam skuteény pocet nové vzniklych vefejnych
vyzkumnych instituci niz§i nez je sou¢asny po&et pracovist Akademie véd Ceské republiky.

K priloze €. 2 prilohy zakona

Podle informaci pfislusnych krajskych ufadd nejsou Uzemni samospravné celky, mimo
vyjmenovanych v pfiloze &. 2, zfizovateli pfispévkovych organizaci zabyvajicich se vyzkumem (kraj
Vysocina, Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Plzefisky kraj, StfedoCesky kraj, HI. mésto Praha), popfipadé
se jimi zfizené prispévkové organizace vyzkumem zabyvaji pouze vramci jinych cinnosti (napf.
hvézdarny a planetaria, zoologické zahrady, krajské nemocnice, galerie, muzea). Transformace na
vefejnou vyzkumnou instituci se pro tyto typy organizaci nehodi z obdobnych divodd jako se uvadéji
napf. u Ministerstva kultury a Ministerstva zdravotnictvi.
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