Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci po 17 mésicich

"Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR" byla schvalena usnesenim vlady ze dne

26. brezna 2008 ¢. 287 (plné znéni na www.vyzkum.cz). Reforma byla zastfesujicim strategickym
dokumentem, ktery spojoval patnact materiald, kterymi byla v prib&hu jednoho roku realizovana.

Jiz samotnéa Reforma a jesté vice jeji realizace byla v n¢kterych ¢astech kompromisem.
Neékteré z kompromisi jsou dnes sice na okraji zajmu, ale cely systém tvoii jeden celek, kde
neni mozné zménit jen jednu jeho Cast. V této souvislosti neni na Skodu si pfipomenout, Ze
napf. se na jedné stran¢ snizil na polovinu pocet resortnich rozpoctovych kapitol, z nichz je
financovan vyzkum a vyvoj. Na druhé strané tfi rozpoctové kapitoly (Akademie véd,
Grantové agentury a Technologické agentury) jsou ur€eny vyluéné pro vyzkum a vyvoj, cozZ
nema ve svété obdobu. To dost vyznamné podminuje feSeni dalSich problémi.

Nejde samoziejmé o to, kdo jakou bude mit ,,ceduli na dom¢*, ale pfedevsim o délbu
pravomoci a odpovédnosti. Dost vyznamné to napiiklad ovliviluje jeden z nejvice
diskutovanych problémd, jimz je vazba hodnoceni vysledki vyzkumu na financovéni. Za
hodnoceni projektti, vyzkumnych zaméra a jejich vysledkl jsou de iure 1 de facto odpovédni
v prvni fadé poskytovatelé, kteti je ze své rozpoctové kapitoly plati, za systém financovani je
odpovédna Rada (jinymi slovy — pod kazdy vysledek v RIVu se jiz poskytovatel prosttedkli
podepsal a Rada nemize opakovat jeho praci, ale musi zni za soucasného uspotadani
vychazet). Pokud by Rada nebo kdokoliv jiny m¢l podrobné (peer review) rovnéz hodnotit
jednotlivé vysledky, pak by dubloval funkci poskytovatelll a jejich komisi a rad a ke zméné
by muselo dojit i u institucionélniho uspotadani statni spravy vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Oblast, kde realizace Reformy nyni plni stranky denniho tisku a dalSich medii, je
samoziejm¢ rozpocet. Reforma a navazujici dokumenty pfitom byly konsensudlné¢ vSemi
ucastnénymi piijimany v zcela jiné ekonomické a rozpoctové situaci nez je nyni. Moznosti
jinych feSeni nez to, které vychazi z Reformy, je alespon teoreticky cela fada (od zmény poctu
kapitol az po jiny zplsob rozd€lovani instituciondlnich prostfedki, nez podle dosaZenych
vysledki), ale jedno maji spolecné. Je-li méné prostredkil, bude kazd¢ jiné feSeni bolestnéjsi a
jde jen o tom, jak bude Casové a mezi piijemci téchto prostiedkli rozloZeno.

Nahlédnutim do zakontl o statnim rozpoétu CR na jednotlivé roky zjistime, Ze vydaje
statniho rozpoctu na vyzkum a vyvoj v uplynulych letech rostly a i v dobé krize nadéle
vyrazné porostou (na r. 2010 jde o navrh a na léta 2011 a 2012 o stiednédoby vyhled
vychdzejici z usneseni vlady ze dne 29.6.2009 ¢. 838):

(v mld. K¢) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vydaje statniho rozpoctu celkem 16,5 | 18,2 | 251 | 23,1 | 324 | 388 | 355 | 35,5
Kryté ptijmy statniho rozpoctu 16,5| 182 | 21,5| 23,0 24,8 | 248 | 24,8 | 248
Kryté ptijmy z EU 0 0 3,6 0,1 7,6 | 140| 10,7 | 10,7

Protoze vyhled statniho rozpoctu je ptipravovan jen tii roky dopiedu, v tabulce chybi
to nejpodstatnéjs$i — pokles pftilivu prostiedki z Evropské unie, ktery zacne po r. 2013 a
vyznamn¢ se prohloubi (piesnéji feceno fadove klesne) po r. 2015. Reforma a na ni navazujici


http://www.vyzkum.cz/

dokumenty ve finan¢ni Casti pfipravovaly (za tehdy znamych podminek) cesky vyzkum a
Vyvoj na situaci, kterd nastane do r. 2015.

Pokud i pouhy pokles piedpokladanych narodnich vydajii o 8 % rocné v letech 2010
az 2012 vyvolal dramatické prohlaseni o likvidaci ¢eské védy, co se stane za par let? Na jedné
strané je pochopitelna snaha vSech ucastnénych zajistit si pfedem v rozpoctu co nejveétsi dil
institucionalnich prostiedkl, na stran¢ druhé vsichni soucasné usiluji o ziskdni co nejvice
projektti ze strukturdlnich fondi. Jinymi slovy jedna ruka se vztahuje k silné¢ zdecimované
statni pokladné a druhd pilné€ pfidava na stavbé novych vyzkumnych ustavi, jejichz ¢innost
bude také nejméné ze dvou tfetin financovat stat. A Ze by se ekonomika CR vzpamatovala za
nékolik let tak zazracnég, Ze by pfijmy statniho rozpoctu dokazaly vyraznéji nahradit dotace
z EU je prilis krasné, nez aby to byla pravda.

Jak uz jsem uvedl, jednoduché a bezbolestné feSeni neznam a obavam se, zZe
neexistuje. Ze feseni se bude rodit dlouho a t&7ko za jednacim stolem a nakonec bude muset
byt kompromisem mezi vSemi ucastnénymi a ne vitézstvim jedné strany na tkor vSech
ostatnich, je zfejmé.

Reforma a nésledné pak ekonomicka krize oteviely fadu problémt, o nichz se dlouha
léta v CR ml&elo. Bez naroku na tiplnost zkusim alespoti nékteré z nich pojmenovat a struéné
naznacit, jaky je stav v jinych zemich. To samoziejm¢ neni jediné kritérium, ale na ostatnich
budou muset zainteresované strany dohodnout.

Podil vvdajt na zakladni vyzkum a na aplikovany vyvzkum a vyvoj

Faktem je, Ze celou dobu své existence CR vydava na zakladni vyzkum vétsi dil statnich
prostiedkil neZ jiné zemé&. Poctiv€ je tieba pfiznat, Ze jediné srovnatelné udaje vychéazi ze
statistickych udaji (zejm. EUROSTATu) a pak pro jednotlivé zemé& z dil¢ich vzdjemnych
srovnani. Nicméné¢ at’ se pocitaji jakymkoliv zptisobem, vétsi podil vydaji statnich rozpoctu
na zakladni vyzkum nez CR (okolo 60 %) maji jen nékteré postkomunistické zemé&. Ve
vyspélych zemich se tento podil pohybuje od 30 do 50 %. Navic v poslednich letech v CR
tento podil vyrazné vzrostl, od r. 2007 (kdy jsou dostupnd posledni mezinarodni srovnani)
statni vydaje na zakladni vyzkum vzrostly o cca 3 mld. K¢, vydaje na prumyslovy a
resortni vyzkum a vyvoj poklesly o 0,5 mld. K¢.

Podil icelovych a institucionalnich prostifedki

Presnéjsi by bylo fici podil prostiedkid uréenych pro jednotlivé instituce v rozpoctu
pfedem a podil prostfedkill, o néZ se soutézi (soutézi se o vyznamnou c¢ast prostiedkd, které
jsou z hlediska statniho rozpoctu instituciondlni, ale pro pfijemce tcelové — napt. o prostiedky
projektt strukturalnich fonda EU).

Zde jsou z hlediska piijemct vyrazné rozdily — nejvétsi podil rozpoctem stanovenych
vydaji ma Akademie véd — 69 % (cca 5 mld. K¢ z 7,5 mld. dotaci ze statniho rozpoctu
v 1. 2009 celkem), niz$i maji resortni vyzkumné ustavy — 63 % (cca 1,5 mld. K¢ z 2,4 mld.
K¢) a jesté nizs$i maji vysoké Skoly — 61 % (4,5 ze 7,2 mld. K¢). Podniky ziskavaji veSkeré
statni dotace na vyzkum =z vefejnych soutézi a navic musi piidat stejnou castku ze



soukromych prostfedkii. Celkové je v CR uréeno 55 % prostiedkd pfedem v rozpoétu, ve
vyspéelych zemich je to celkem cca tfetina prostredkd.

Podil prostiedki na jednotlivé obory resp. skupiny obortl

Zde se dostavame k nejvice kritizované cCéasti Reformy — k metodice hodnoceni
vysledkd, ktera je vychodiskem (tj. fika, nad jakymi ¢isly za¢nou jednani o rozpoctu, nikoliv
jak tato jednani dopadnou) pro rozd€lovani institucionalnich prostiedkl urcenych na rozvoj
vyzkumnych organizaci. Neni problém metodiku upravit tak, aby nebyly spole¢né¢ hodnoceny
vysledky zékladniho a aplikovaného vyzkumu, aby byly jednotlivé obory resp. skupiny oborti
hodnoceny podle rtiznych, pro n¢ specifickych vysledki, aby byl omezen vyrazny meziro¢ni
nartist nékterych druht vysledkd atd. (ostatné ten navrh je pfipraven). Protoze ale ucelem
metodiky je navrhnout rozdé€leni téchto vydaji, vyzaduje to ,,malickost™ — shodnout se na
tom, jaky podil by to mél byt. O zakladnim a aplikovaném vyzkumu jiz byla fec, jesté
problemati¢téjsi je situace u jednotlivych skupin obori. Jako ilustrativni ptiklad dovolte jedno
srovnani — v letoSnim roce se na spole¢enskovédni obory dava 13,5 % téchto prostiedki, na
I€katsky vyzkum 7,9 %. Ve vSech zemich s vyjimkou Rakouska je tento pomér opacny. Kolik
to ma byt v CR (a to plati i pro jiné obory), musi byt vysledkem konsensu,. Pak a teprve pak
mohou mit tyto skupiny obort pln¢ jiné, oborové specifické hodnoceni vysledk.

Mozny je samoziejmé 1 Uplné€ jiny pfistup k rozdé€lovani institucionalnich prostfedki
uréenych na rozvoj vyzkumnych organizaci. Zde bych jen pfipomnél to, Ze po masivni kritice
védcl na rozdelovani téchto vydajii na zédkladé hodnoceni vyzkumnych zamért v r. 2004
trvalo pét let, neZ se zacal zavadét jiny systém. Nez se za¢ne zdsadné meénit systém zaloZeny
na vysledcich (a to 1 s védomim fady potfebnych zmén, které vyzaduje), mélo by byt jasné
deklarovano, co je od né&j pozadovano. Rada pozadavkii je prosté vzajemné nesluditelnych.
Systém, ktery by byl administrativné nenaro¢ny, plné spravedlivy (vici ¢emu?), vSemi
pfijimany atd. prosté nikde ve svété neexistuje.

Bylo by mozné pokraCovat prioritami aplikovaného vyzkumu a vyvoje, které pies
veSkerou snahu Zadnymi prioritami nejsou, protoZze pokryvaji vétSinu tohoto vyzkumu
(ostatné v zakladnim vyzkumu je situace podobnd). Na relativné malou zemi je Sife vyzkumu
v CR pozoruhodna. Snad ale téchto nékolik odstavcl stadi na to, aby bylo ziejmé, Ze situace
neni zdaleka tak jednoducha (a jednoduse fesitelnd), jak je nyni ¢asto prezentovano.

Reformou a materidly, kterymi byla realizovana, byl nastaven novy systém vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Cim vé&tsi a zasadn&j§i zmény v ném bude ve shodé viech zainteresovanych
stran nutné ucinit, tim déle potrvaji. Béhem této doby dojde k dal$im zménam, na které bude
nutné reagovat (ekonomicka situace a deficit statniho rozpoctu se budou vyvijet, ve vyzkumu
budou piijaty dalsi zdvazky, zejména u projektt strukturalnich fondi atd.). To je, stejné jako
v jinych vyspélych zemich, nikdy nekoncici piibéh a pfedstava, Ze se podafi nastavit
(zakonzervovat) tento systém na fadu let doptedu tak, aby daval plnou jistotu vS§em tGcastnym,
je prosté neredlna.

V Praze dne 20. srpna 2009

RNDr. Marek Blazka, sekretdi Rady pro vyzkum, experimentdlni vyvoj a inovace



