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Stanovisko vlady

k navrhu zékona, kterym se méni zékon €. 130/2002 Sb., o podpote vyzkumu,
experimentéalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkil a o zméné
nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o podpote vyzkumu a vyvoje),
ve znéni pozdéjsich predpisi

predloZené dopisem ptedsedy vlady Jana Fischera ze dne
4. ledna 2010 (¢j. 21237/10 - OVA)



Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredki a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje),
ve znéni pozdéjsich piedpisi
(snémovni tisk ¢. 991)

Vlada na jednani své schiize dne 4. ledna 2010 projednala a posoudila névrh
zékona, kterym se méni zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpoie vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkli a o zméné nékterych souvisejicich zakonid
(zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni pozdéjfich predpisi (snémovni tisk
¢. 991), a vyslovila s timto navrhem zasadni nesouhlas, a to zejména z dale uvedenych
ddvodi.

1. Stavajici zpisob rozdélovani prostiedkil, zavedeny zakonem €. 110/2009 Sb.
s uginnosti od 1. Eervence 2009, stanovi jasna kritéria pro rozdélovani prostfedki na
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, kdyZz vychazi z poZzadavku zjednodusit podporu,
instituce podporovat podle vysledkli jejich Cinnosti a tymy projektov€. Uvedena
kritéria pfitom plisobi vyrazné motivacné, nebot’ instituce, které v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci dosahuji lepSich vysledkl, maji danu jistotu ziskéni podpory pro svou
dalsi Cinnost. Pro uplatnéni tohoto motivaéniho systému je nutné, aby dosavadni
vysledky €innosti jednotlivych vyzkumnych organizaci byly jiz od pocatku, tj. jiZ od
okamzZiku vypracovani navrhu instituciondlni podpory vyzkumnych organizaci, brany
v potaz. Vlada proto zasadn€ nesouhlasi s ndvrhem, aby Rada pro vyzkum, vyvoj a
inovace pifi navrhu rozdé€lovani prostiedkti spravcetim rozpoétovych kapitol jiz
nepfihliZzela k hodnoceni dosahovanych vysledki vyzkumnych organizaci. Takové
feSeni by znamenalo, Ze Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace by byla nucena navrhovat
rozdéleni pomé&mé velkého objemu finanénich prostfedki (v roce 2009 se jednalo o
9,5 mld. K¢) mezi jednotlivé rozpoCtové kapitoly bez jasné vymezenych kritérii, coZ
by mohlo vést k nerovnomémému rozdéleni prostfedki mezi jednotlivé rozpoctové
kapitoly, k nehospoddrmému vynaklddéni prostfedkti a ve svém duisledku dokonce
k ohroZeni urovné vyzkumu, vyvoje a inovaci. Byla by ohroZena prévni jistota
vyzkumnych organizaci, pfedeviim pak téch, které dosahovaly lepsich vysledkt ve své
pfedchazejici €innosti.



2. Vlada pfipomina, Ze celkovou vySi vydaji na vyzkum, vyvoj a inovace
jednotlivych rozpoctovych kapitol stanovi podle zédkona o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci vlada na navrh Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace.
Vlada o nich bude rozhodovat ve sboru a zajmy jednotlivych poskytovatelt - spravci
rozpo¢tovych kapitol, ze kterych je vyzkum, vyvoj a inovace podporovan - piitom
budou na jednani vladdy zastoupeny piisluSnymi ¢leny vlady. Pro odpovédné
rozhodnuti vlady je tfeba, aby méla moZnost vychazet z komplexnich podkladi, které
j1 zajisti Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. K tomu je nutné, aby Rada pro vyzkum,
vyvoj a inovace povinné zohledtiovala také dosavadni vysledky dosaZené jednotlivymi
vyzkumnymi organizacemi, nebot’ pfeneseni tohoto hodnoceni aZ na urovedi
jednotlivych poskytovateli - spravci rozpoctovych kapitol, neumoZni komplexni,
tj. ,,hadresortni posouzeni této problematiky. Prostfedky by tak mohly byt
vynakladany neicelné a nehospodarné.

3. Vlada nesouhlasi stvrzenim, Ze by systém rozdé€lovani prostfedkd na
vyzkum, vyvoj a inovace, ktery byl zaveden zakonem ¢. 110/2009 Sb., byl pro velkou
¢ast vyzkumnych instituci nevyhodny. Pfes nepiiznivy vyvoj vefejnych financi doslo
u vysokych $kol, s ohledem k dlouhodobému riistu jimi dosahovanych vysledki
v oblasti vyzkumu a vyvoje, dokonce k mirnému nardstu téchto prostfedkd. Napiiklad
institucionalni vydaje Akademie véd Ceské republiky na rok 2010 byly sice v dob&
finanéni krize sniZeny o 9,7 %, to je véak méné, nez inilo sniZeni u uéelovych vydaji
na vyzkum a vyvoj a také vyrazné méné, nez u fady jinych vydaji stdtniho rozpoctu.
Stavajici systém i z tohoto hlediska vladda povaZzuje za vyhovujici a neshledava divody
k jeho zméné.

4. Vlada pfedloZenému ndvrhu zakona dale vytyka také fadu diléich nedostatkd.
Patfi mezi n€ absence jakékoliv legisvakanéni lhiity, ktera by umoznila pfipravu na
zavedeni nové navrZzeného systému podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci. Navrh také
napiiklad nezohlediiuje zménu zkraceného nizvu zikona, ke které doSlo zdkonem
¢. 110/2009 Sb.



