L)

/\sa

Ekonomika a cetnictvi
vefejnych vyzRumnych instituci

v
Ekonomickych informacnich systémech

Stredisko spoleénych é&innosti AV CR, v. v. i.
Odbor informacnich systémud

ver. 2.2
20. 6. 2007



Tomas Wencel

EKONOMIKA A U CETNICTVI
VEREJNYCH VYZKUMNYCH INSTITUCI
V

EKONOMICKYCH INFORMA CNIiCH
SYSTEMECH

Soubor zéasad a doporuceni, jak vést ekonomiku a ucetnictvi v Ekonomickych informacnich
systémech (EIS) v AV CR podle nového zakona &. 341/2005 Sb., zakona &. 342/2005 Sb. a
navazujicich zakont o Ucetnictvi, danich a provadécich pfedpist platnych pro VVI véetné
specifik v metodice hospodareni v ramci Akademie véd CR.

Tento prehled je uren zejména pro pracovniky technicko-hospodarskych sprav Ustavu
Akademie véd CR — nové vzniklych vefejnych vyzkumnych instituci — VVI.

Vyjadfuje nazor oddéleni podpory informacéniho systému na ekonomickou agendu VVI.

Dale se na metodice podilely:
Kapitola CUS, Audit Jana Ptagkova

Kapitola CP Petra Pohlova
Kapitola FK Dana Bakulova

Praha

2007



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR Tomas Wencel

OBSAH
(@3S Y RSOSSN -3-
1. UVODEM = PROC VVI? ..ottt -5-
2. LEGISLATIVNI VYMEZENT EKONOMIKY ...ooiiiiiiiiiiiis et sesssesnsnessesens -6-
2.1.  ZMENA OBCHODNICH VZTAHU A POSTAVENT NA TRHU. .....uvtteitiirestereesnteeessseneeessseessnsenssssseeesssneens 6-
2.2, ZMENA MAJETKOVYCH POMERU.....eeiittieesstereessteesaneeeeasseesessssnssasssesassesssnssssessesessnseesssssseesnsnns =7 -
2.3, ZMENA DANOVYCH PODMINEK. .. .ceeiuttteesutereessteeesasteeeaaseeeesaseneanssssesassesesnssseessssesssnssesesseeessnsnees -7-
3. UCETNICTVI oottt bttt -8-
3.1, ZAKON O UCETNICTVI tttttuuieetiittuiee sttt aeeeett s e e s esta s eeaaeaaasaeaeesssnsaessssnsaeeassanaeeeessnasaanessanaeaenes 9-
3.2, VYHLASKA C.504/2002SB. .....cccieieiiiiitiiiie i e e e e e e e ettt e s e s e e e e e e e e e eeeas e taa e e seaeeeeeeeeeeeennnes -11-
3.3, UCTOVA OSNOVA ...ttt ettt ettt et e e et e et e e e eeeete e e eaeaan s e e seeeaeeneaneas 12-
. SNPINA UCTOVA OSNOVA........coiiiiiiii ettt ettt e e e e e e e e e e e e e e e et abreaeeeeeaaaaeesaesaaaanassnssenes -12 -
o T 401 o = W 11 =Y 1] 72 S ERRURRR -12 -
C.  Analytickéc1eneni POAIE KAV ...ttt e e et e e e e aaaeeaaaeesas s e nnnnenneeeeeees -12 -
3.4, CESKE UCETNI STANDARDY.......cuviteuetesiesetesesessesessssessesesessssessssssessssaseesasesssessssesseseseesssessasnsas -13-
KT T O NN 24 1= Lo N =SOSR 14-
a. Hlavnicinnost — institucionalni progedky —¢lanky 4, 8 @ 9..........cvvvviiiiiieiiiee e eee e -15-
b. Hlavnicinnost — @elové prostedky —ClANKY 1, 2,5, 6 ......uviiiiiiiieiieieeeeee s e e e aaeeee e e e e e e eannnnans -15-
c. Hlavnicdinnost — mimorozp. pra®dky —1anek 0, 3, 4, 7.....cooiiiiiiiiieiie e -15-
d.  OVerheady —lANEK B .........oii ittt ettt ettt e ekt e et e e e e be e e s ene e e abe e e areeeaa -15-
€.  DalSiciNNOSt —ClANEK B........uuuiiiiiiiiiiiiiiee ettt -16 -
f.  Jindcinnost — mimorozp. pra®dky —1anky 0 @ 8........coociiiiiiiiiiiiiie et e -16 -
I 1 ! SR -47
4.1. DROBNY MAJETEK 111tuttttttuueesettuteesettsteseeesssasesessstaneesestaneesesssnaeeeassaeeeertaesanssnnaerers 17-
N @) 74 = N1 | =5 1 SO 18-
0 T U [ =3 £ N o o) 113 RO 19-
A4, DANOVE ODPISY..uttteiuereesntueeaasteresaeeeesasteseaasssesaaseeesaseseesasesesasseseeanseeesaseeeenssnesanseresnsseeesssseees 21-
a. Coseo0depisUj€....ccceeeeeeeeeiiiiiiieis
b. Kdy se odepisuje.....ccccccvvrvrerreneann.
c. Zceho se odepisuje
(o TN P10 o (=T oL = PP PPPPRPRTT
e. Rozdily v dstatkové ce#i

5. VLASTNI JM ENi A FONDY

5.1. NS 1N L1 N
5.2. [0 ] N 0
LT T o Lo - Y N1 =] N o 1
5.4.  FOND UCELOVE URCENYCH PROSTREDKU. ...uuuuiiiietuneeeiettiteerestiseessersnesesressssesssssnseessssssnneessenns 27-

6. CASOVY NESOULAD NAKLAD U A VYNOSU .....coovieieiieeeee ettt -28 -
6.1.  NAKLADY PRISTICH OBDOBI.....uuuuuiiiiittiieeiettiteeseetiseeseetasaeeeesestseesestseessstateessetaaeeseerannanss -29-
6.2. PRIIMY PRISTICH OBDOBI .....ccuuuiieiiitieeeeeet e e e e et e e e e e taaeeseeseate s e et eabaseesesbansessestansessssrrnneeeenes 29-
TG T Y A 0Ty = Ay o1 ] =] ) = -30-
6.4. VYDAJE PRISTICH OBDOBI . .uuituiitniiiiii it e i et e et et e et e s te e s e s st e e s st s st e st saa e saeasnsssnsesanseansren -30-
6.5. D102 0] N = =T 10 Y4 PR 31-

T DANE oottt ettt ettt et 23
7.1. (DN N A = 2 1LY 32-

o T AV, [0 [T o7 <Y -32-

(o [0 2100 =Y o - -32-

d (@ 1SY 0] o T ¥4=T [T o I o - 1 -33-

LTS Y o (74T T2 1 4 £= (o [V o - 1 -33-

f [0 7= 1Y ] (0 Y A 2 PSP -34 -
7.2 DAN Z PRIDANE HODNOTY 1uutiiiitutneeeetuteteetesteteesestasessesssssessestsnseessessasessestteesssrneeserssnns -35-

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -3-



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR

Tomas Wencel

0. EKONOMICKATNNOST . ....ciiiiiiiiiiiie ettt ettt sttt e e bbe e e sare e e ba e e e enbe e e e sneeas -35-
T =0T = W (o 1= i (o= o | OO UPRPTN -35-
A TR B 7 N N [ N1 1] N [P U SUPPPRPPPPORt 36-
7.4 DAN Z NEMOVITOST I cvtttttutuuneieeeeeaeesesessrstsstaaasaaeasassessssesssstsrsstaseeeeessresesssrsraaaeeeses 36-
7.5 DAN SPOTREBNI ....eivtvtittttieeeieteeeeeteeeeesteta e aaaaeeeseeeaeseseessas b st e eseseeesesesssesressratarannaeeeaeeeseses 36-
7.6 DAN DEDICKA A DAROVACIT, DAN Z PREVODU NEMOVITOST . vuuuuiieieeeeeeiieeeeviriiiiieesieseeeeeseeeeeeessenns -37-
8.1.  PREDMET A FUNKCE AUDITU .1tttuuuiiieieeeeeeeieeeststatuiaaseeeeeesesseesessssssstanaseeeeesssssssrsrsraeaeneees -38-
8.2. ZPRAVA AUDITORA ... iitteiiie e etee e et e et e et e e et e et e e e e st e e e at e e eaa e s st e e s st e e eanesaaneesennaaeesnaassnnaaeen 39-
8.3. VW YROK AUDITORA . ...ttt itee e e et et e et e e et e e et e e e et e e e et e e et e s et ee s st e eanasstnaeesnnsesnnnaetnaaennnsaes 39-
8.4. ZISKAVANI INFORMACTV RAMCTAUDITU ...ouiiiii et e e e et e e te e et e e e eae e et e e e et e e eaeeeaneeeananad 41-
8.5. PRUBEH AUDITU ...eiiitit ettt e ettt e e e e et ee e e e e e et e e e e e et e e e e ettt eeeeesatnnaeessssanseesestaneeseeranss 41-
a.  Vnit'ni KontrolNi SYSTEM (VKS) ....coiiiiiiiie e sceeeeeeie ettt sttt e e e sttt e e e e s s e e e e s snnaeeeaeesanes -42 -
b.  Audit rozZvanOVYCNAIT ........c.eeiiiiiiie e -42 -
C. AUt VYSIEAKOVYCNAEL. ....eevieeiee et e e e e e e e e e e e e e e e e essennnnrenes -43 -
d.  Audit NASIEdNYCh UAAIOSEI.........coi i e e -43 -
9. CESTOVNIi NAHRADY PODLE NOVEHO ZAKONIKU PRACE....... .ioccioeiieeeieeeeeeeeeeeeeennns - 44 -
9.1.  JiZDNi VYDAJE — TUZEMSKE PRACOVNI CESTY...uutuuutieiieeeeeiererererssriaiaieseeeseseserreesssssrsnaneaeeessd 45-
9.2.  JiZDNi VYDAJE — ZAHRANICNI PRACOVNI CESTY . .uuiiiiieieiiiiiieiititiiieeieeeeeeeeeeesestssasasannnsesaeeeesseesens 47-
9.3,  STRAVNE — TUZEMSKE PRACOVNI CESTY..uuututuieieieeeeeeieeeeersrtstitiaaieseeeeesesesresssssstsmneieseeesessesenes 47 -
9.4. STRAVNE — ZAHRANICNT PRACOVNI CESTY. o1 iiitetitee et e e e et e e e e e et e e e eaae e e et e e e et e e et e e et eeaannas 48-
9.5. N o ] N =S PS PR PP ST 49-
9.6. ZALOHY et e e e e et e e et eeetaaeeata ettt e et e et aaaaeaans 49-
9.7. VY UCTOV AN .ottt e et et e e e et e e e et e e et e e et e e eann e satnaeeaneeennaeees 50-
10. FINAN CNTKONTROLA ... oottt ettt ettt et et et et et e e et et et e e et e reeeeeen s -51-
10,1, RIDICTKONTROLA ..ttt ee et et eee e et e e et e e e e et et e e e e e et et e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeneaes 52-
A, PredlBZNa KONIIOIA ....vuveiiii it cmmmmme e ettt et e e e e e e e e e e e eeae b aa s b s eeeeeaeseeesesseres -52 -
o T o 7] 74  F- W0 a1 0] - PP PRUPUPPPRR -53 -
(o N F- T [=o [ F= T (o] o] (o] - N URUPPUPUPRPRPRNS -53 -
L10.2.  INTERNIAUDIT .ottttutueieieeeeeeeeeeeetttttt i iaaeseseeeeetaeeseesesssata e aeseaeaesesessssstabaaa s aaaaaeaeeesesesssesrsrarnnns 54-

Seznam zkratek:

SPO Stéatni pfispévkova organizace

VVI Vefejna vyzkumna instituce

AV CR Akademie véd Ceské republiky

EU Evropska unie

KAV Kancelar Akademie véd CR

EO KAV Ekonomicky odbor KAV

Cus Ceské tgetni standardy

FRM Fond reprodukce majetku

FKSP Fond kulturnich a socialnich potfeb
GA AV Grantova agentura Akademie véd
GA CR Grantovéa agentura Ceské republiky
VKS Vnitfni kontrolni systém

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -4 -



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR Tomas Wencel

1. Uvodem - Pro é VVI?

Pracovisté AV CR existovala do konce roku 2006 v podobé statnich pfispévkovych
organizaci (SPO), coz pfedstavovalo specifickou pravni formu ,podnikani“, ktera Gstavim
nedavala rovnopravné postaveni na trhu vyzkumu a vyvoje a ztéZovala jim mimo jiné
napriklad uc¢ast ve vyzkumnych programech EU.

V pfipadé vétSich vyzkumnych zakazek z pramyslu pak zadavatelé vyzaduji naprosto
jasné majetkové vztahy a pruhledné financovani na strané jejich partnera a schopnost rucit
za své zavazky svym majetkem. Statni pfispévkova organizace majetek nevlastnila — méla
k nému pouze ,pfislusnost hospodareni“. Majetek SPO byl ve vlastnictvi statu.

Velkou nevyhodou tohoto stavu byla také skuteénost, Ze podle zakona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich nemohl zfizovatel, byt by to povaZoval za
Gcelné, ménit strukturu pfispévkovych organizaci, respektive nemohl ani sluCovat a
rozdélovat stavajici organizace, ani zfizovat nové nebo meénit jejich struktury, pokud to
nestanovil zvlastni zakon. Zfizovatel mohl pfispévkovou organizaci jen zruSit podle
prisludnych rozpoctovych pravidel, a to bez ohledu na vysledky vyzkumu a vyvoje.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -5-
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2. Legislativni vymezeni ekonomiky

VySe popsanad omezeni a nedostatky se zakonodarci pokusili odstranit zdkonem ¢&.
341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich (zakon o VVI), ktery nabyl G¢innosti 13.
zafi 2005, ktery ustavil novou pravni formu neziskovych organizaci: verejné vyzkumné
instituce. V navaznosti na tento zakon vstoupila v platnost i fada Uprav stavajicich predpist
zakonem ¢&. 342/2005 Sb.

Zfizovatelem zlstava pro ustavy AV CR i nadéale Akademie véd CR. Z&stupcem
zfizovatele je Kancelar AV CR (KAV), kde byl pro potfeby rozdélovani finanénich prostfedku
ze statniho rozpoctu a kontrolu jejich ¢erpani ustaven Ekonomicky odbor (EO KAV).

Kazdy tstav AV CR si ke svému nazvu pfidava priviastek v. v. i. 3
— napfiklad Stredisko spole €énych €innosti AV CR, v. v. i.

Hospodareni VVI se fidi primarné § 21 — 30 zdkona o VVI a obecné platnymi pfedpisy o
hospodareni Uc€etnich jednotek, u kterych hlavnim pfedmétem c&innosti neni podnikani =
neziskové organizace.

DalSimi pfedpisy upravujicimi fungovani ekonomiky VVI jsou zejména:

* obchodni zakonik

+ zakon o Ucetnictvi

e danové zakony

o z&konik prace

« zakon o finanéni kontrole

» zakon o auditorech

e zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje

2.1. Zmeéna obchodnich vztah 0 a postaveni na trhu

Z&kon o VVI pfimo v 82 odst. 6 uklada takové organizaci, aby se ve vSech zavazkovych
vztazich fidila obchodnim zékonikem.

Zakon o U ¢etnictvi a danové zakony vymezuji VVI jako neziskovou organizaci a
odkazuji ji tedy smérem ke stejnému ekonomickému vzorci, jaky pouzivaji vefejné vysokeé
Skoly.

Zakonik prace pak dava VVI rdmec pro odménovani pracovniki na zcela odliSné
platformé nez SPO.

Za&kon o finan éni kontrole urCuje proces schvalovani a nasledné kontroly Cerpani
verejnych prostfedkd VVI.

JakoZzto vyzkumné organizace se viechna pracovisté Akademie v&d CR Fidi zakonem
€.130/2002 Sb. o podpo fe vyzkumu a vyvoje . Vyznamna jsou zejména ustanoveni, ktera
nafizuji oddélené uctovani institucionélnich, ucelovych a mimorozpoctovych prostiedkd.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -6 -
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Zména majetkovych pom éru

2.2.
SPO
AKTIVA PASIVA
Dlouhodoby Fond dlouhodobého

majetek

majetku

Finanéni prostfedky

Finanéni fondy

Ostatni aktiva Cizi zdroje
VI
AKTIVA PASIVA
Vlastni jméni
MAJETEK Fondy
Cizi zdroje
2.3.

Zmeény nastavaji zejména v oblasti dané z pfijmu a silniéni dané. Zakon o dani z pfijmu
fika, Ze VVI dani aplné vSe (v€etné dotaci) s vyjimkou investi¢nich dotaci a aroka z vkladu

Prispévkova organizace nedisponovala
vlastnim  majetkem. Proto byl majetek
v pasivech kryt fondem dlouhodobého majetku.
Finanéni fondy musely byt kryty finanénimi
prostfedky. Tim bylo zajiSténo, Ze cizi zdroje
budou pouzity pouze na financovani obéznych
aktiv. SPO se pak mohla dostat do problémdu,
pokud tento vzajemny pomér nedodrZzovala a
pouzila napf. fondy na finacovani obéznych
aktiv.

VVI méa vlastni majetek. Logika se blizi
klasickému vzorci soukromé organizace, kdy je
celek ,Vlastni jméni + Fondy“ definovan jako
rozdil mezi majetkem a cizimi zdroji.

Zmeéna danovych podminek

na béZném uctu. Dani se tedy vSe bez ohledu na typ €innosti.

SPO méla jiny danovy ramec pro hlavni a jiny pro jinou €innost. Zatimco v hlavni ¢innosti
se ztratove aktivity aplné pomijely, ziskové se jednotlivé danily, pfiemz zisk a ztrata z hlavni
¢innosti se proti sobé nezapocitavaly. Jina ¢innost se danila normalnim zpisobem jako jedna

aktivita vypocétem zisku jako rozdilu vynost a nakladu za vSechny jiné ¢innosti SPO.

Ver. 2.2 - 20.6.2007
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3. Uéetnictvi

Ucetnictvi VVI se fidi v mnoha ohledech stejnymi pravidly jako v SPO. Je podvojné,
zakladem je zékon o Ucetnictvi, nicméné néktera dili pravidla se odliSuji.

§ 29 zakona €. 341/2005 Sh. upravuje Ucetnictvi VVI takto:

»(1) Verejnd vyzkumna instituce je zarazena v ramci Ucetnich jednotek podle zvlastniho
pravniho pfedpisu mezi jiné pravnické osoby, jejichz hlavni cinnosti neni podnikani.

(2) Verejna vyzkumna instituce vede U(cetnictvi podle zvlaStnich pravnich predpisd,
nestanovi-li tento zakon jinak.

(3) O uznanych nakladech vyzkumnych zamérd a projektd vyzkumu a vyvoje vede verejna
vyzkumna instituce oddélenou evidenci a v rdmci této evidence sleduje naklady hrazené z
institucionalni nebo Ucelové podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkd podle
zvlaStnich pravnich prfedpisd.

(4) Vefejna vyzkumna instituce je povinna mit a¢etni zavérku ovérenou auditorem.”

Za&kon o VVI tedy odkazuje pfimo na zakon o uUcetnictvi a pFisluSnou vyhlaSku pro
neziskové organizace (kapitoly 3.1 a 3.2).

Pfedpisem, ktery upravuje podrobngji Getnictvi VVI, jsou Ceské Uéetni standardy (viz
kapitola 3.4).

Nové se objevuje v Akademii véd CR institut povinného auditu (VVI tim spadaji pod §20
odst.1 pismeno e. zakona o Ucetnictvi) vSech Ustavu (viz kapitola 7), coz znamena zvySenou
kontrolu nad hospodafenim VVI a nutnost od zacatku nastavit korektni pravidla pro
ekonomiku VVI, vnitfni smérnice apod.

Dulezitym predpisem proto je pro VVI i zakon o auditorech &. 254/2000 Sb., ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, ktery stanovi rozsah auditu, zpusob jeho provadéni i vykazovani.

Co se tyCe oddélené evidence, tak se VVI dotyka nékolik zakon(, které v celku pfikazuji
povinnost vést oddélené:

e hlavni, dal3i a jinou ¢innost

* vyzkumné zameéry a projekty

+ institucionalni a Ggelové prostfedky (v AV CR se jesté doplnil termin mimorozpo&tové,
€0z jsou vesmés Uc¢elové mimoakademické prostredky)

« danové ucinné a neucinné naklady a vynosy

e investiéni a neinvesti¢ni prostredky

DalSi ¢lenéni hospodareni pak vyZaduje EO KAV — &lanky, povinné analytiky, pfip. dalSi.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -8-
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3.1. Zakon o U éetnictvi

v

Zakon €. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi ve znéni pozdéjSich predpisu vymezuje zivotni
prostor pro ekonomiku VVI.

Zakladnimi zasadami podle §7 a 88 jsou:

» vérny a poctivy obraz u€etnictvi,

e predpoklad nepretrzitého pokraCovani v ¢innosti,

* bilanéni kontinuita,

« stalost pouzivanych uc€etnich metod,

* spravné, uplné, prikazne, srozumitelné, prehledné ucetnictvi.

Tyto zasady je naprosto nezbytné dodrZzovat, nebot’ jejich nedodrZzovani vyudsti nezbytné
v modifikovany vyrok auditora (viz kapitola 7) a v nasledné problémy s organy dohledu.

Zejména je vZzdy nutné mit na paméti prvni zasadu:

VERNY A POCTIVY OBRAZ UCETNICTVI.

Tento princip nebyl a neni disledné uplatiovan v rozpoctovych organizacich a
pFispévkové organizace ho vyuzivaly v rliznych pfipadech s riznou mirou dislednosti.

Jedn& se predevSim o chybnou evidenci a Gc&tovani vSech zavazkl a pohledavek
v redlném stavu k danému datu. Rada SPO stale uctuje na principu ,az cinkne kasa“. Tento
pristup pokfivuje realitu, neni Zadouci a pfimo odporuje ustanovenim zdkona o ucetnictvi.

Nesmime zapominat, Ze ze zdkona o Uc€etnictvi (83) vyplyva pfimo povinnost:

e Uc&tovat vSechny operace do obdobi, se kterym ¢asové i vécné souvisi,
* UCtovat v souladu s ucetnimi metodami

a zejmeéna
»povinnost U ¢tovat o ndkladech a vynosech
bez ohledu na okamzik jejich zaplaceni “.

NAKLADY A VYNOSY NEJSOU TOKY PENEZ

Toto pravidlo vyjadfuje zakladni rozdil mezi

« naklady a vydaiji,
* Vynosy a prijmy.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -9-
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Vydaje a pfijmy vznikaji pravé okamzikem zaplaceni a U¢tuji se proti bankovnimu vypisu
Ci pfi platbé pres pokladnu. Je zde patrny okamZzik pohybu penéz.

Naklady a vynosy se naopak spravné uctuji proti zavazkovym ¢&i pohledavkovym uctim.
V souladu s akrudlnim principem se o nékladech a vynosech uUctuje v okamziku jejich
vzniku — poskytnuti sluzby, dodani zboZi apod.

Tento postup zabrani pfimému vztahu nékladd a pokladny ¢&i bankovniho UGctu.
Prouctovani kazdé platby at uz zavazkového nebo pohledavkového charakteru by mélo byt
realizovano prostfednictvim néjakého dokladu (zavazkem, pohledavkou, internim dokladem
apod.).

Je nutné mit stale na paméti, Ze rok 2007 bude prvnim rokem, kdy budou VVI podléhat
auditu. Princip vérného obrazu reality je zakladnim predpokladem, ktery kazdy auditor
posuzuje ve vSech smérech a rovnéz samotny zakon o Ucetnictvi v 837 hovofi zcela jasné o
sankcich pfi poruSovani zakladnich principd. Sankce pak mohou dosahovat vySe az 6%
hodnoty aktiv.

Dal3imi, Feknéme dil€¢imi zasadami, jsou:

» z&sada opatrnosti

» princip historického U&etnictvi

e princip vécné souvislosti

» zésada konzistence mezi U€etnimi obdobimi
» zasada objektivity G€etnich informaci

» zé&sada materialnosti

e zasada prednosti obsahu pfed formou

» zésada srozumitelnosti informaci

» zésada srovnatelnosti informaci

» zé&sada relevantnosti vykazovanych informaci

Tyto dil¢i zdsady pouze dotvareji vérny a poctivy obraz hospodafeni VVI. Jejich
dodrZzovanim se zvySuje transparentnost a objektivita U¢tovani.

Podle toho, kterou u€ebnici Ucetnictvi otevieme, bude pocet téchto dil€ich principu jiny a
bude se i liSit diraz autora na tu kterou zasadu.

DodrZzovani v3ech vySe zminénych zasad tak, abychom vyhovéli vSem, neni mozné. Je
nutné najit kompromisni feSeni a dodrZet postupy uctovani tak, aby informace obsazené
v auditovanych Gc€etnich vykazech a ve vyro¢ni zpravé byly relevantni a pravdivé. Protoze
pravé to je vysledkem ucetnictvi. Obrazek, ktery si pak tfeti osoba ucini na zakladé informaci
ze zvefejnéné ucetni zavérky, musi byt v souladu se skute€nosti a nesmi vést k mylné &i
zamérné zavadgjici interpretaci udaju. To mé velky vyznam napfiklad pfi potfebé zajistit
externi, mimorozpoctove financovani. VVI budou mit relativné slusny potencial spojit své sily
i finance se sférou aplikovaného vyzkumu. A soukromé firmy jsou zvyklé posuzovat své
partnery na zakladé ekonomickych kritérii.

Z tohoto pohledu bude jednim z velmi vyznamnych vykazu pfiloha Gcetni zavérky (viz
kapitola 3.2).
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3.2. Vyhlaska €. 504/2002 Sb.

Na zakon o UcCetnictvi Uzce navazuje vyhlaSka €. 504/2002 Sb. (provadéci vyhlaska
k zakonu o ucCetnictvi), kterd upravuje nékteré G€etni postupy v neziskovych organizacich,
tedy i ve VVI.

Obsahem vyhlaSky jsou zejména:

» rozsah a zpuUsob sestavovani ucetni zavérky,

« usporadani, ozna¢ovani a obsahové vymezeni poloZek rozvahy, vysledovky a pfilohy,
* smeérnou Uc¢tovou osnovu (kapitola 3.3),

* ucetni metody.

Vyhlaska podrobnéji rozvadi nékteré obecné platné postupy se zamérenim na neziskové
organizace.

Podrobnéji se vénujme vykazim. Proti vykazim SPO obsahuji vykazy VVI fadu
viditelnych zmén.

Rozvaha a vysledovka maji mirné odliSné usporadani a zcela jiné Cislovani fadka.

* Platii nadale, Ze se vykazuje v tis. K€ na dvé desetinna mista.
» Podle 85 odst.4 a 86 odst. 3 vyhlasky:

V rozvaze a vysledovce se neuvad éji nulové polozky.

Pfiloha je proti SPO Uplné odliSn4. Nejedna se o vykaz v pravém slova smyslu. Jde
spiSe o slohové cvi€eni s pevné danou strukturou podle 829 a 830 vyhlasky — vyhlaska
hovofi o ,popisném zpdsobu sestaveni®. Soucasti pfilohy jsou samoziejmé pfislusné tabulky
dokreslujici stav hospodareni VVI.

Vyznamnymi body jsou zejména €asti tykajici se

* pouZzitych u€etnich metod,

» prehledy pohledavek a zavazku podle splatnosti,

* vySe odmeén &lenl organl VVI,

* popis kazdé vyznamné polozky rozvahy i vysledovky — tedy zejména dotaci,
jejich zdroje, Gcelu a pouZiti,

* vyznamnych skute¢nosti, které nastaly po rozvahovém dni a které mohou mit
zasadni vliv na vykazované udaje do dalSiho uc€etniho obdobi (napf. planované
investice v nasledujicim roce, Uvér na vystavbu ziskany v nasledujicim roce,
spojeni s jinou organizaci atd.)

 adalsi...

Pfiloha U €etni zav érky je slohove cvi €eni
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3.3. Uétova osnova

a. Smeérna uctova osnova

Co to znamena smérnéa uctova osnova? Zakon o Ucetnictvi hovori v 8§14 o tom, Ze GcCetni
jednotka Uctuje s pouzitim smérné uctové osnovy. Ta je definovana v provadécim predpise.
Vyhlaska €. 504/2002 Sbh. jiz nevymezuje uc€tovou osnovu zpusobem, jakym ji méla
nafizenou SPO podle vyhlasky &. 505/2002 Sh. Uvadi pouze uctové skupiny — prvni dvé
Cisla ze syntetiky.

Nicméné EO KAV stanovi i pro VVI zavazné ¢&lenéni GCtové osnovy aZz na aroven
syntetickych G¢tl. Pfi ném se vychazi z osnovy pro SPO. KAV k tomu stanovi i nékteré

povinné analytiky tak, jak tomu bylo v SPO s modifikaci na nové vzniklé poZadavky
v souvislosti s pifechodem na VVI.

VVI pouzivéa oproti SPO jina Cisla zejména pro evidenci finan¢nich prostredku:

b. Zména ¢éisel U éta

VétSina Gc¢td uctové osnovy muize zustat zachovana. Vyjimku tvofi zejména ucty finan€nich
prostfedku:

SPO VVI
bézny ucet 241 221
243 221
245 221
pokladna 261 211
penize na cesté 262 262
ceniny 263 213

c. Analytické €lenéni podle KAV

EO KAV urluje centrdlné povinnou metodiku rozliSovani zdroja financovani a
v nékterych pfipadech i povinna mista analytickych G¢tl. Tyka se to zejména nakladu a
vynosU, kde €lenéni kopiruje strukturu nafizenou Ministerstvem financi CR.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -12 -



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR Tomas Wencel

3.4.  Ceské (G éetni standardy

Vedle zakona o VVI, zdkona o Gdetnictvi a vyhlasky jsou k dispozici i Ceské Gdetni
standardy pro uCetni jednotky, které uctuji podle vyhlaSky ¢. 504/2002 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu., které ovSem predstavuji pouze jakysi metodicky navod, ktery neni
v nékterych pfipadech stoprocentné v souladu se zakonem o VVI.

Podle 836 zakona o UCetnictvi se ,pouZiti standardd ucetnimi jednotkami povaZzuje za
plnéni ustanoveni o ucetnich metodach podle tohoto zakona“. Tim se stavaji ucetni
standardy soucasti pravniho fadu CR.

Vzhledem k nesouladu zékona o VVI, vyhladky &. 504/2002 a CUS bychom méli
postupovat podle sily pravni moci jednotlivych predpisu. Zakon je primarnim zdrojem
informaci, dale vyhlaSka a CUS.

Prehled CUS pro Ggetni jednotky, které Gétuji podle vyhlasky &. 504/2002 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisu:

Cislo |Néazev
401 Uéty, udtovani na Gétech a vnitroorganizaéni iéetnictvi
402 Otevirdni a uzavirani ucetnich knih a Gcetni zavérka
403 Inventarizaéni rozdily
404 Kursové rozdily
405 Derivaty
406 | Cenné papiry, podily a sménky
407 Opravné polozky k pohledavkam, rezervy a pohledavky po lhaté splatnosti
408 Kratkodoby finanéni majetek a kratkodobé bankovni Gvéry
409 Dlouhodoby majetek
410 | Zasoby
411 | Zudtovaci vztahy
412 Naklady a vynosy
413 | Vlastni zdroje a dlouhodobé zavazky

Akademie véd CR v nékterych pfipadech nedodrzuje ustanoveni CUS, protoze vy3si
pravni predpis stanovi jinak. Jedna se napf. o Gétovani investiénich dotaci — CUS &. 413
uklada Gétovat tyto dotace na Géet 901 — Vlastni jméni, AV CR stanovila zpiisob tgtovani na
Ucet 916 — Fond rozvoje majetku, jak uklada zakon o VVI v 8§25.
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3.5.  Clanky a zdroje
EO KAV stanovi zavazné ¢lenéni zdroji finanCnich prostfedki na €innost VVI. K tomuto
ucelu slouzi tzv. Clanky a zdroje. Clanek urCuje primarné typ poskytovatele, zatimco zdroj
ur€uje pavod finan¢nich prostfedkd z pohledu statniho rozpoctu (kapitoly 361 — AV CR).

Prehled €lank

00 Zahrani¢ni granty, dary a jiné mimorozpoctové prostiedky
01 Granty GA AV
02 Program Nanotechnologie pro spole¢nost

03 Granty GA CR
04 Ostatni poskytovatelé

05 Projekty programu Informaéni spolecnost

06 Projekty programu podpory cilenych projekta
07 Zakazky hlavni ¢innosti

08 ReZijni naklady

09 Vyzkumny zameér

ViFISu se jednd o obsah komplexni polozky (KP) , ktera je &tyfmistna. Prvni dvé
pozice jsou pevné dané EO KAV 00 — 09, dalSi dvé pozice jsou volitelné podle potfeb
dstavu.

Prehled zdroj G
0 rozpoctove — institucionalni (dotace AV CR na ginnost nebo vyzkumny zamér)
1 rozpoctové — Ucelové (dotace AV CR na pfimé naklady vybranych programu)

2 mimorozpoctoveé (jakékoli jiné zdroje)

RozliSeni ¢lanku a zdroji je nutné zejména kvuli potfebé ¢lenit naklady a vynosy podle
puvodu penéz a nutnosti vykazovani ¢erpani prostiedkud jednotlivym poskytovatelim.

Metodicky Ize urcit pfesné urcité kombinace ¢lankd a zdrojl, které Ize pouzit, stejné tak i
k tomu jesté pfidat druh €innosti (hlavni, dalsi, jina).

Kombinace typu ¢€innosti a zdroje financovani urc€uji v iFISu tzv. TYP AKCE.

PFipustné typy akci (TA):

100 hlavni ¢innost institucion&lni
110 hlavni ¢innost Gcelové

120 hlavni ¢innost mimorozpoc&tové
200 dalSi ¢innost institucionalni
220 dalSi ¢innost mimorozpoctove
320 jind ¢innost  mimorozpoctové
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a. Hlavni €innost — institucionalni prost fedky — élanky 4, 8 a 9

Nejjednodussi varianta — s timto typem financi souvisi POUZE provozni dotace na reZii
(¢lanek 8) a dotace na vyzkumny zamér (¢lanek 9) — Typ akce 100, KP 08xx, 09xx.

Uétovani institucionalnich prostfedkd na élanek 8 je jedingm momentem,
kde vznikaji tzv. NEPRIME NAKLADY.

V&echny ostatni naklady jsou povaZzovany za PRIME.

.Na ¢lanku 9 se sleduji skutecné pfimé néklady a na ¢&lanku 8 rezijni naklady na
vyzkumné zaméry hrazené z institucionalnich prostfedkd.” (z metodiky EO KAV).

Clanek 4 umozriuje ve vyjimeénych piipadech evidovat institucionalni prostfedky. Jedna
se 0 poskytnuti dotace formou rozpoctoveho opatfeni z jiné kapitoly statniho rozpoctu (napf.
Ministerstvo kultury, MSMT, MPO apod.). Prostfedky musi byt poskytnuty jako institucionalni.
V tomto pfipadé tedy pouZzijeme TA 100 a KP 04xx.

b. Hlavni €innost — 0 €elové prost fedky — €lanky 1, 2, 5, 6

Uctovani této oblasti je striktné omezeno pouze na prostfedky poskytnuté Akademii véd
CR ze statniho rozpoétu. Jsou to prostredky pridélované prostfednictvim vlastni grantové
agentury (GA AV), dale prostfedky na programy Nanotechnologie pro spole€nost, Informacni
spole¢nost nebo cilené projekty vyzkumu a vyvoje. Typ akce 110, KP 01xx, 02xx, 05xx,
06xx.

Pojem ,uCelové prostfedky” je vtomto kontextu chapan jako ucelové, rozpodtové — tj.
zrozpoétu AV _CR. Nejednd se tedy o Ugelové prostiedky tak, jak je definuje zékon
€. 130/2000 Sbh. o podpofe vyzkumu a vyvoje (Ten zahrnuje pod Uc€elové finance i Cast
mimorozpodtovych prostfedkd, napt. granty od GA CR).

c. Hlavni €innost — mimorozp. prost Fedky — ¢élanek 0, 3, 4, 7

Rlznorodost této ¢asti hospodareni VVI je dana pravé privlastkem ,mimorozpoctové”.
Uétuji se sem dary, granty a specificka skupina &lanku 7 — zakazky hlavni &innosti. Clanek 7
by mél obsahovat tu €ast financovani VVI, ktera spada podle zfizovaci listiny do hlavni
¢innosti, nicméné nevyzaduje prostiedky z dotaci z vefejnych zdroji — je sobéstatna —
vynosy z této €innosti pokryvaji jeji naklady. Typ akce 120, KP 00xx, 03xx, 04xx, O7xX.

Typickym pfikladem muaze byt vydani néjaké publikace, jejiz vynosy z prodeje pokryji
naklady na jeji vydani.

d. Overheady — élanek 8

Overheady, resp. ¢astky z projektll a grantll uréené vétSinou pausalné na financovani
rezie VVI, mohou byt pouzity na pokryti naklad spadajicich do ¢lanku 8.
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RezZijni néklady (¢lanek 8) mdzeme financovat jak z ucelovych, tak mimorozpoctovych
prostfedkl. Tim Ize pfipustit pro tento konkrétni pfipad rovnéz kombinaci ¢lanku 8 a zdroje 1
a2.

Do vyzkumneho zaméru (Clanek 9), ktery je vzdy financovan primarné prostrednictvim
AV CR, nelze prevadét prostfedky z jinych ¢lankd. Typ akce 120, KP 08xx.

e. DalsSi ¢innost — ¢lanek 8

Novou ¢innosti VVI je dalsi ¢innost. Z definice zakona o VVI podle 821

,<dalsi ¢innosti je ¢innost provadéna na zakladé pozadavku pfislusnych organizacnich slozek
statu nebo Gzemnich samospravnych celkd ve vefejném z4jmu a podporovana z verejnych
prostfedkd podle zvlastnich pravnich pfedpisd”.

Podle této definice je zfejmé, Ze se jednd o dotovanou ¢innost na objednavku statni
organizace, ktera nicméné nesmi byt ztratova (pfi zapocteni dotace).

Dale musi byt ve vefejném zajmu, nesmi byt vyzkumem nebo jeho infrastrukturou a
nesmi byt podnikanim.

DalSi ¢innost tedy je v zasadé zejména mimorozpoctova, popf. institucionalni (kdyz si to
objedna zfizovatel), a dle vyjadieni EO KAV je mozné pouZit pouze ¢lanek 8.

Typ akce 200 nebo 220, KP 08xx.

DALSI CINNOST MUSI BYT UVEDENA VE ZRIZOVACI LISTINE VVI

f. Jina ¢innost — mimorozp. prost fedky — €lanky 0 a 8

Jina ¢innost je ¢ast hospodareni VVI, ktera musi byt podle zdkona o VVI jednoznaéné
ziskova. Pokud by nebyla, musi ji VVI ukoncit. Jind &innost neni tedy financovana
prostfednictvim statniho rozpoctu, nejde o ,rozpoctové prostfedky”. Typ akce 320, KP 00xx,
08xx.

JINA CINNOST JE VZDY MIMOROZPOCTOVA.

Pro jinou ¢innost NELZE pouZit vyzkumny zamér (Clanek 9). Ten je vzdy soucasti hlavni
¢innosti VVI.

Takto dasledné rozliSeni financovani jednotlivych zakazek, projektl, ukold nebo grantt
umozni kazdému VVI v kombinaci se spravné nastavenymi rozpocty jednoznacné a
pfehledné vykazovani prakticky ¢ehokoliv a libovolné podrobnosti.
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4. Majetek

Zakladnim zlomem v oblasti majetku je fakt, Ze VVI je pfimym vlastnikem sveho majetku
narozdil od SPO, které meély pouze prfislusnost hospodareni s majetkem Ceské republiky.
Majetek do VVI vklada zfizovatel pfi zaloZeni instituce.

Systém uctovani o majetku VVI neni zakonem €. 341/2005 Sb. vibec fesen, resp.
obsahuje odkaz na zakon o Gcetnictvi a nasledné vyhlasku €. 504/2002 Sb., popf. Ceské
Ucetni standardy (CUS).

Vyhlaska obsahuje nékteré postupy evidence a uctovani majetku VVI, které jsou odlisné
od zvyklosti v SPO. Jde zejména o stanoveni hranic dlouhodobého a drobného majetku,
evidenci drobného majetku, zpusob ocenovani majetku (832) a o systém odpisovani a
uctovani o odpisech majetku (838).

Nové se pro potfeby VVI objevuje mozZnost stanoveni cenové hranice pro za Fazeni
majetku jako dlouhodobého (88 odst. 5 vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.).

PoloZka A.ll.4. Samostatné movité véci a soubory movitych véci obsahuje

a) samostatné movité véci a soubory movitych véci se samostatnym
technicko-ekonomickym urcéenim s dobou pouZitelnosti delSi neZ jeden rok a od vySe
ocenéni uréené Ucetni jednotkou...

VVI vlastni majetek potiebny k zajisténi Gcelu, pro ktery je zfizena. O nakladani
s majetkem VVI rozhoduji organy VVI v souladu s podminkami stanovenymi zékonem
¢. 341/2005 Sb.

4.1. Drobny majetek

VVI podle vyhlasky &. 504/2002 Sb. jiz nebude uvadét nové pofizeny drobny majetek do
rozvahy. Tedy nebude se uUcCtovat jeho pofizeni na ucet 028 souvztazné s 088 tak, jako
Gctovala SPO.

88 odst. 9
.PoloZka ,A. Il. 7. Drobny dlouhodoby hmotny majetek” obsahuje movité véci, popfipadé
soubory movitych véci se samostatnym technicko-ekonomickym uréenim, jejich doba
pouZzitelnosti je deldi nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je 3 000 K¢ a vyssi a
neprevysuje castku 40 000 K¢, ktery byl pofizen nejpozdéji 31. prosince 2002, a to az do
doby vyrazeni."

Pfi pfeméné SPO na VVI se v rozvaze uvede na U¢tu 028 hodnota drobného majetku
SPO. Tato Castka se bude postupné snizovat tak, jak bude drobny majetek vyfazovan —
postupné az na nulu. Nové pofizeny majetek bude U¢tovan pouze do nakladi. Obdobné jako
drobny hmotny majetek je upraveno uctovani i o drobném nehmotném majetku.

VVI neuétuje nov & pofizeny drobny majetek na U ¢et 028.
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4.2. PofFizeni majetku
Pofizeni majetku VVI z investi¢ni dotace se UCtuje prostfednictvim Fondu reprodukce
majetku (UCet 916). InvestiCni dotaci pfedepiSe VVI nejprve proti limitce a poté zvySuje
Vlastni jméni ve stejné vysi pfi zafazeni majetku do uzivani.

K¢E MD D

Predpis dotace na pofizeni DHM 100 346 916
Pfijeti dotace na ucet v bance 100 221 346
Predpis faktury na pofizeni DHM 100 042 321
Uhrada faktury z poskytnuté dotace 100 321 221
Cerpéni zdroju 100 916 901
Uvedeni DHM do uzivani 100 022 042

Na zakladé zakona o VVI a vyhlasky &. 504/2002 Sb. pak vyplyva pro VVI nutnost
analyticky €lenit zejména ucet FRM 916 podle zpUsobu tvorby a podle zplsobu Cerpani.
Déle bude vhodné nastavit povinné uvadéni zdroje (TA/A/KP) pro pozdéjsi prokazani tvorby
a Cerpani FRM.

Podrobné ¢lenéni Gctu 04x pak jiz nebude mit z hlediska ucetnictvi ani majetku vyznam.
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4.3. Uéetni odpisy

Proti SPO plati ve VVI odliSny zpusob uctovani o odpisech majetku. Neziskové
organizace pouZzivaji pro tento typ odepisovani majetku termin ,papirové vynosy"“.

Samotnou podstatou zmény je zvySovani vynosu organizace o Castku rovnajici se
odpisim majetku pofizeného z vefejnych prostfedkd, aniz by se zaroven zvySovaly pfFijmy
organizace. Papirovymi vynosy se rozumi snizeni vlastniho jméni VVI o hodnotu odpisu
majetku pofizeného z rozpoctovych prostfedk do vynosu.

Vyhlaska popisuje tento zplisob odepisovani v 8§38 odst. 9:
»Pokud byl dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek porfizen z dotace vymezené v § 27 odst.
7, snizi Ocetni jednotka ve vykazu zisku a ztraty polozku nékladd "A.VI1.25. Odpisy
dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku” o pomérnou cast zjisténych odpisd,
odpovidajici prijaté dotaci, a zaroveri snizZi v rozvaze (bilanci) polozku pasiv "A.l.1. Vlastni
jméni". O tomto sniZeni se uvede informace v pfiloze k Ucetni zavérce."

Odkaz na 8§27 odst. 7 sméfuje k definici dotace (Cili vefejnych prostfedka):

.PoloZzka "B.VII.29. Provozni dotace" obsahuje vynosy z dotaci, pokud jsou uréeny na
provozni ¢innost Gcetni jednotky. Za dotaci se povazuji bezuplatnd plnéni pfimo nebo
zprostfedkované poskytnuta podle zvlaStnich pravnich pfedpist ze statniho rozpoctu,
statnich finanénich aktiv, Narodniho fondu, ze statnich fondd, z rozpocétd Uzemnich
samospravnych celkd na stanoveny Ucel. Za dotaci se rovnéz povazuji bezuplatna plnéni
poskytnuta ucetnim jednotkdm na stanoveny uUcel ze zahraniéi z prostfedkd Evropského
spolecenstvi nebo z vefejnych rozpoctd cizich statl a prostfedky a granty poskytnuté podle
zvlastniho pravniho predpisu. PoloZka se sniZzuje o pfipadné zavazky k poskytovateli dotace
z duvodu jejiho nedocerpani, zneuZiti nebo vraceni.”

Obecné Ize tedy fici, Ze VVI odepisuje veSkery nabyty majetek bez tvorby Fondu
reprodukce majetku jako vysledkové indiferentni operaci (néklady = vynosy).

FRM lze tvofit pouze z odpist majetku pofizeného z jinych nez dotac¢nich zdroju, kterymi
ve VVI jsou vynosy z dalSi ¢i jiné €innosti, pfipadné dary, sponzorské finance od soukromych
instituci apod.

Pfi preméné SPO na VVI pfechazi do VVI veSkery majetek SPO, pficemZ je 100%
povazovan za majetek pofizeny z verejnych prostfedkd. Vyjimku by mohl tvofit majetek, ktery
byl prokazateln & pofizen z jinych zdroja.

Vefejnym zdrojem, vefejnymi prostfedky VVI se rozumi zejména:

* dotace,

e granty od grantovych agentur,

» prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu a jinych finan€nich prostfedku statu,

» prostfedky z vynosu prodeje majetku,

« finanéni prostfedky ze zahranici, poskytnuté na zakladé mezinarodnich smluv, akt
prava Evropské unie,

» sleva na danich a osvobozeni od cla

Tyto principy se dale promitaji i do logiky darfiovych odpisu (viz kapitola 4.4).
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Priklad 1 (majetek pofizen 100% z dotace):

K& MD DAL
1. odpis majetku 100 5511 082
2. sniZzeni vlastniho jméni 100 901 649

Priklad 2 (majetek pofizen 100% z jinych prostfedku):

1. odpis majetku 100 5512 082
2. tvorba FRM 100 901 916

Priklad 3 (majetek ¢aste¢né porizen z dotace a ¢aste¢né z jinych prostredku):

1. odpis majetku (Cast z dotace) 80 5511 082
2. odpis majetku (€ast z jinych prostfedkd) 20 5512 082
3. sniZzeni vlastniho jméni 80 901 649
4. tvorba FRM 20 901 916

KAV urcila pro ucétovani o odpisech dvé oddélené analytiky 551 1 pro odpisy majetku
pofizeného z dotaci a 551 2 pro majetek pofizeny z jinych zdrojd.

Pro Ucely transparentni evidence fondl by bylo vhodné ¢lenit i t¢et FRM (v SPO 916) na
prostfedky vloZzené pfeménou z SPO, prostfedky vkladané formou investi¢nich dotaci a
prostfedky vytvarené z jinych zdroju (odpisy majetku z vlastnich zdrojd, pfidély ze zisku dalsi
¢i jiné &innosti apod.).

Z téchto davodl bylo nutné zvolit jiné nastaveni pfedkontaci majetku v systému iFIS nez
mély SPO.
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4.4. Danové odpisy

V zakoné ¢. 586/1992 Sb., o dani z pfijmu, ve znéni pozdéjSich predpisud, jsou odpisy
feSeny v § 26 — 33.

Odpisy se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

Celou problematiku Ize rozdélit do nasledujicich etap:

e Co se odepisuje?

e Kdy se odepisuje?

* Z ¢&eho se odepisuje?
« Jak se odepisuje?

a. Co se odepisuje
Hmotny majetek — je vymezen v § 26 zakona o dani z pfijmu

e nemovitosti — budovy, stavby, byty, bez ohledu na jejich vstupni cenu jsou
povazovany za hmotny majetek a proto je Ize vSechny darové odepisovat

e véci movité — jsou hmotnym majetkem, pokud je jejich vstupni cena vyssi nez
40 000 K¢ a provozné technicka funkce delSi nez rok

* soubory véci slozené i zvéci, které samy nepfekro€i hranici 40 000 K¢, se
odepisuji podle véci hlavni, ktera musi byt drazsi nez 40 000 K¢ a jeji provozné
technickéa funkce delSi nez rok

e vyrobni zafizeni a predméty slouzici k provozovani sluzeb a vykonl a
pfedméty, které s budovou netvofi samostatny celek i kdyZz sni jsou pevné
spojeny — viz Pokyn D - § 26

Nehmotny majetek - je vymezen v § 32a zakona o dani z pfijmu
* nehmotny majetek s pofizovaci cenou vyssi nez 60 000 K& a doubou pouZzitelnosti
delSi nez 1 rok se odepisuje az do jeho danového odepsani

* nehmotny majetek muze kromé vlastnika odpisovat poplatnik, ktery k nému nabyl
pravo uzivani za uplatu.

« nehmotny majetek se odpisuje rovhomérné bez prerusent,

audiovizualni dilo 18 mésicu,

software a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje 36 mésicd,
zfizovaci vydaje 60 mésicu

a ostatni nehmotny majetek 72 mésicu.

O 00O
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Darovany majetek lze danové odepisovat

Majetek vylou €eny z odpisovani § 27 zdkona o danizp Fijmu

« umélecka dila (insignie) nejsou-li soucasti stavby, vystavni soubory, knihovni fondy
* movit4 kulturni pamétka = nikoliv nemovitost

» inventarizaCni pfebytky nalezené pfi inventarizaci

e pozemky

b. Kdy se odepisuje

Odepisovat Ize pouze majetek, ktery VVI vlastni a ma jej evidovany v majetku ke konci
roku. Musi byt tedy zafazeny do pouZzivani na G¢tech 02x, 01x k 31.12 . daného roku.

Odepisovat Ize i technické zhodnoceni pronajatého hmotného majetku, je-li hrazeno
nadjemcem, neni-li o vydaje na technické zhodnoceni zvySena vstupni cena majetku u
vlastnika a da-li k tomu pronajimatel pisemny souhlas - § 28, odst. 3.

Odpisy se pocitaji vzdy az k 31.12. roku u majetku, ktery je k tomuto datu veden na
Uctech 02x, 01x.

U majetku, ktery jednotka v prabéhu roku prodala, ale méla jej v evidenci k 1.1. roku,
muze uplatnit 50% roc¢niho odpisu

Majetek, ktery je pofizen v pribéhu roku a k 31.12. roku je vyfazen z evidence majetku,
nelze odpisovat v tUbec

Odpis se nepocita na mésice (vyjimkou je technické zhodnoceni nemovitosti pamétky —
viz déle), ale jen v ro¢ni vysi.

c. Z €eho se odepisuje

Odpisuje se vzdy ze vstupni ceny. Ta je v zdkoné o dani z pfijmu definovana v § 29.
V zdsadé se da frici, Zze se jednd o cenu, za kterou byl majetek pofizen. V pfipadé
darovaného nebo zdédéného majetku je to cena stanovena pro ucely dané dédické nebo
darovaci, t.j. podle znalce.

Technické zhodnoceni v 1. roce odpisovani majetku se stava soucasti vstupni ceny, je
tedy nutné ji o néj zvysit. Toto neplati pro nemovité kulturni pamatky ( budovy ), kde méa
technické zhodnoceni vlastni rezim.

Investi €ni dotace (podle § 29, odst. 1) snizuje vstupni cenu majetku, pokud tyto dotace
nebyly G¢tovany do pfijmi. Zakon o dani z pfijma v 8 29, odst. 1 uvadi vycet dotaci, o které
se jedna.

O dotace se snizuje pouze cena hmotného majetku.
Nikdy ne nehmotného majetku!
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d. Jak se odepisuje

V prvnim roce odpisovani zatfidi poplatnik hmotny majetek do odpisovych skupin
uvedenych v prfiloze €. 1 k zakonu o dani z pfijmU. Nelze-li majetek podle této pfilohy zarfadit,
potom automaticky patfi do Il. odpisové skupiny

Odpisuje se rovnomérné ( 8 31 ) nebo zrychlené ( § 32 ). Zpusob odpisovéani si voli
kazdy sam, a tento zplsob nelze m énit. V pfipadé, Ze byl majetek Spatné zatfidén, je nutné
ho pFefadit do jiné odpisové skupiny a danové odpisy prepocitat od pocatku darového
odpisovani. Pokud se zména tyka vice zdanovacich obdobi a zména zatfidéni majetku
znamenda zménu dariové povinnosti, je potfeba podat dodatecné danové priznani

DocCasné stavby se odpisuji pouze po dobu, na jakou maji povoleno trvani

Zvlastni kapitolou je technické zhodnoceni na nemovité kulturni pamatce. Presto, Ze
odepisovani samotné nemovité kulturni pamatky je komplikované a za urcitych okolnosti se
odepisuje 30 let, jeji technické zhodnoceni se podle § 30, odst. 8 odpisuje pouze 15 let.
Roc¢ni odpis se potom pocita4 s pfesnosti na mésice, zaCatek dariového odpisovani po¢ina
mésicem néasledujicim po dni, kdy byly spinény podminky pro darfiové odpisovani majetku.

e. Rozdily v z Gstatkové cen é

Je nutné si uvédomit, Ze mame-Ili jiné darfové a ucetni odpisy, potom musi byt pfi
vyfazeni majetku (z jakéhokoliv divodu), ktery neni zcela odepsan i jina zustatkova cena
Ucetni a danova. Ktomuto rozdilu je nutné p Fistoupit stejn € jako krozdilu mezi
U€etnimi a da novymi odpisy a zahrnout jej do da fového p fiznani bu o’ + nebo -.

Pfi sestavovani danového pfiznani musi byt tedy tento rozdil vyCislen mezi Castky
zvySujici nebo snizZujici hospodarsky vysledek a zapracovan do danového pfiznani.
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5. Vlastni jm éni a Fondy

5.1. Vlastni jm éni

Novym institutem v Ugetnictvi Gstavi AV CR je ,Vlastni jméni“. Jedna se o obdobu
vlastniho kapitalu soukromych spole¢nosti. Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb. ho v 8§18 vymezuje
takto:

» PoloZka "A.l.1. Vlastni jméni" obsahuje hodnotu vlastnich zdrojd majetku Ucetni jednotky. V
poloZce se uvadi v pfipadech, kdy to uklada nebo pripousti zvlastni pravni pfedpis, hodnota
povinného nebo dobrovolného majetkového vkladu zakladateld Gcetni jednotky, jmenovité
zapsana do prislusného rejstfiku. PoloZzka obsahuje i dotace vymezené v § 27 odst. 7,
pokud byly p Ajaty jako zdroj po Fizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného
majetku. Déle se zde uvadi hodnota bezlplatné prevzatého dlouhodobého nehmotného a
hmotného odpisovaného majetku snizena o opravky, hodnota bezuplatné nabytého
neodpisovaného majetku a hodnota bezuplatné nabytych zasob, pokud je bezuplatné nabyty
majetek uréen na cinnost Gcetni jednotky. Uvadéji se zde i hodnota nové zjisténého a v
Gcetnictvi dosud nezachyceného neodpisovaného dlouhodobého majetku a zdroje
prevedené z fondd.”

Zde dochézi podle naSeho nédzoru k rozporu mezi vyhldSkou a zakonem o VVI. Vyhlaska
prfedpoklada, Ze dotace za pofizeni dlouhodobého majetku jsou soucasti vlastniho jméni,
zatimco zakon zahrnuje tyto prostfedky do fondu. Zakon je silnéjSim predpisem, a budeme
se tedy podle néj fidit.

Investi €ni dotace U étuje VVI do Fondu reprodukce majetku

Pfedpis investi¢ni dotace, Uhrady faktur za majetek a jeho zafazeni je tedy:

Text Castka MD DAL
Pfedpis dotace na pofizeni DHM 100 346 916
Pfijeti dotace na ucet v bance 100 221 346
Predpis faktury na pofizeni DHM 150 042 321
Uhrada faktury z poskytnuté dotace 100 321 221
Uhrada faktury z vlastnich zdrojd 50 321 221
Cerpani zdrojd 150 916 901
Uvedeni DHM do uzivani 150 022 042
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5.2. Fondy

Zakon o VVI v § 23 pfesné definuje, které fondy se ve VVI objevuiji:

»(1) Verejna vyzkumnd instituce tvofi tyto fondy:
a) rezervni fond,

b) fond reprodukce majetku,

c¢) fond ucelové urcenych prostredkd,

d) fond socialni.

(2) Zustatky fondd uvedenych v odstavci 1 k 31. prosinci béZzného roku se prevadéji do

nasledujiciho rozpoctového roku.“

Na rozdil od SPO nema VVI fond dlouhodobého majetku (G€et 901) a fond obé&znych
aktiv (ucet 902), ale ma majetek primarné kryt Vlastnim jménim v Uc¢tové skupiné 90. Z logiky
véci se tedy tyto fondy SPO vélefiuji do Vlastniho jméni VVI.

VVI rovnéz nezna pojem fond odmén (v SPO uc€et 911). Narozdil od svych nejblizSich
~pfibuznych” vefejnych vysokych 3kol tedy tento fond netvofi a zlstatek tedy musi byt
pfipadné pfeveden jesté v SPO do Rezervniho fondu.

Ocerovaci rozdily z pfecenéni majetku a zavazku prechazeji do Ocefovacich rozdila.

SPO zrusi pfi svém zaniku fond odmén, ktery jiz neméa ve VVI opodstatnéni.

FKSP pfechazi do VVI jako Sociélni fond. Méni se nejen nazev fondu, ale i pravidla
hospodareni s timto fondem, nebot’ zakon o VVI nechava na kazdé instituci, aby si stanovila

vnitfnim pfedpisem zpusob nakladani s témito prostredky.

Rezervni fond a Fond reprodukce majetku maji ve VVI svij jednoznaény obraz.
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5.3. Socialni fond
Zakon o VVI definuje sociélni fond (SF) v §27:

»(1) Zdrojem sociélniho fondu je zakladni pfidél na vrub nakladd verejné vyzkumné instituce
ve wysi 2 % z rocniho objemu nakladd verejné vyzkumné instituce zucétovanych na mzdy,
nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost. Jeho uZiti se fidi pravidly pro hospodareni
s fondy verejné vyzkumné instituce [§ 18 odst. 2 pism. d) a § 20 odst. 1 pism. €)].

(2) Pro ucely vymezeni uznanych nakladd ve vyzkumu a vyvoji23) se socialni fond verfejné
vyzkumné instituce povazuje za fond kulturnich a socialnich potreb."

KAV doporucuje pouzit pro pravidla SF vyhlasku ¢&. €. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a
sociélnich potfeb. Podle této vyhlasky Ize pak definovat doporu€enou strukturu vnitfnich
pravidel hospodareni s timto fondem.

Pouzijte vyhlaSku o FKSP

Zdroje socialniho fondu tvo  Fi

a. zakladni pridél na vrub nakladu VVI ve vysi 2 % z ro¢niho objemu nakladd VVI
zuctovanych na mzdy, nahrady mzdy a o odmény za pracovni pohotovost,

b. splatky puljcek,

c. nahrada 3kod a pojistna plnéni od pojistovny vztahujici se k majetku pofizenému ze

socialniho fondu,

penézni a jiné dary uréené do socialniho fondu,

e. prijmy z pronajmu rekreacnich a sportovnich zafizeni, na jejichZ provoz VVI pfispiva
ze socialniho fondu,

Q

VVI by méla na zacatku ucetniho obdobi sestavit rozpocet fondu a stanovit obecné
vnitfnim predpisem zplsob jeho cerpani. Doporucujeme ukladat prostfedky fondu na
samostatném Gctu u bank tak, jako dosud.

Pravdila by méla obsahovat zplsob poskytovani pfispévkl z fondu (penézni, nepenézni)
a vySi uhrady (plna, ¢aste¢nd).

Obecné Ize Fici, Ze pravidla by méla je5té upravovat :

» provoz zafizeni, ktera slouzi kulturnimu a sociélnimu rozvoji
e pofizeni hmotného majetku

e puj¢ky na bytové ucely

» stravovani

* rekreace

* kultura, télovychova a sport

e vyménné akce

« socialni vypomoci a pujcky

e penzijni pfipojisténi

» prispévek odborové organizaci
e dary
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5.4. Fond U €elov é ur€enych prost fedk.

Ve VVI se objevuje novy fond, ktery SPO nezfizovala, nicméné se jedna o zpusob tvorby
zdroju, ktery je jiz zaveden na vefejnych vysokych Skolach. Jak tento fond funguje?

Fond muze byt naplnén nékolika zpUsoby:

* UCelovym darem (s vyjimkou dar( na pofizeni dlouhodobého majetku),
e UCelovymi penéZnimi prostfedky ze zahranici,
e UCelové urcenymi vefejnymi prostredky.

Témto zphsobum tvorby by mélo odpovidat i analytické ¢lenéni uctu fondu i vynosového
Uctu 648 pfi jeho Cerpani.

Do fondu mohou byt pfevedeny UCelové uréené vefejné prostfedky, které byly VVI
poskytnuty na pfislusny kalendarni rok, ale které nemohly byt z objektivnich ddvodd v daném
roce pouzity a to v souladu 826 odst. 2 zakona maximalné do vySe 5% objemu ucelové
uréenych vefejnych prostfedkd, vcetné GCelové a institucionalni podpory z vefejnych
prostiedku.

V ramci celkové pfidélenych dotaci Ize v souladu 826 odst. 2 zakona pfevést dotaci:

» do vySe 5% objemu podpory projektd vyzkumu a vyvoje,
» do vySe 5% objemu institucionalni podpory vyzkumnych zaméru a
» do vySe 5% objemu ucelové podpory z vefejnych prostfedkl v ramci dalSi ¢innosti.

Limit 5 % je stanoven z celkového objemu prostfedkd, tj. ze souctu neinvesti¢nich a
investi¢nich prostfedkd, a to:

 do vySe 5 % z celkové pfidélenych neinvestiCnich a investi¢nich prostfedkd bez
ohledu na poloZkové ¢lenéni nebo

* neinvesti¢nich prostfedkd do vySe 5 % z celkové pridélenych neinvesti¢nich
prostfedkd a investi¢nich prostfedkd do vySe 5 % z celkové pfidélenych investi¢nich
prostfedka.

Prevod se muze uskute¢nit z jedné nebo vice rozpoctovych poloZek, tj. neni nutno
dodrZet limit 5 % schvalené vySe konkrétni nakladové polozky za predpokladu, Ze celkové
prevadénd castka neprekroci 5 % celkové pfidélené prostiedky na kalendaini rok.

Pfevod ucelové uréenych prostfedkd musi VVI dle § 26 odst. 2 zakona pisemné oznamit
jejich poskytovateli.

Prostfedky pfevedené do fondu musi byt podle §26 odst. 3 zakona v nasledujicim roce
pouzity vyhradné k ucelu, pro ktery byly pivodné poskytnuty.
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6. Casovy nesoulad naklad @ a vynos

Jak jsme jiz uvedli v jedné z pfedchozich kapitol, jednou ze zakladnich zdsad Uc&etnictvi
je dodrzovani tzv. akruélniho principu. Timto principem se fidi vykazovani nakladd a vynosu
ve vztahu k obdobi, kterého se tykaji. Ma-li hospodarsky vysledek organizace za urcité
obdobi podavat vérny a poctivy obraz pfedmétu Uc€etnictvi a Cinnosti Ustavu, musi byt
pocitan z téch vynosl a nakladu, které s timto obdobim vécné souviseji.

Co to tedy je ten ,akrualni princip“?

Ze zkuSenosti vime, Ze nemame vzdy k datu sestaveni ro¢ni GCetni zavérky presné
informace o vSech nékladech a vynosech. SpiSe neZ vynosy nés trdpi naklady, ke kterym
jsme do data sestaveni uCetni zavérky neobdrzeli darfiové doklady. Zafnym pfikladem
takovych nakladul je spotfeba elektrické energie. V prubéhu roku platime zalohy a kone¢né
vyuctovani obdrzime davno po ucetni zavérce roku. Ale i tento naklad na spotfebu elektrické
energie v pribéhu roku musime zahrnout do Ucetnictvi pfislusného roku. To ovSem vyZaduje
naklady (a samoziejmé i vynosy) ¢asové rozliSovat podle jejich vztahu k obdobi.

NAKLADY A VYNOSY U CTUJEME VZDY DO OBDOBI,
S NiMZ CASOVE A VECNE SOUVISEJI

Z hlediska pfifaditelnosti nakladl k vykazovanému obdobi se obvykle rozeznavaji tfi typy
nékladua:

1. naklady, které jsou v daném obdobi pfimo pfifaditelné uskute¢nénym vykonim. To
muZe byt napf. skute¢na spotfeba materialu, kancelarskych potfeb v rdmci urcitého
grantu.

2. néklady, u kterych se neda urcit Zadny méfitelny ekonomicky prospéch (a ani je
nemdzeme spojit s Zadnym grantem). Takovymi néklady mohou byt naklady na
Skoleni zaméstnancu. Tyto naklady nejsou systematicky pfifaditelné k obdobi, proto
se uznavaji a vykazuji jako naklady béZzného obdobi.

3. naklady systematicky pfifaditelné tomu obdobi, ve kterém je uznan i s nimi souvisejici
vynos (v tomto pfipadé mame na mysli pod pojme ,vynos" i dotace pfijaté na provoz
dstavu. | proti nim musi stat naklady vécné souvisejici s obdobim, ke kterému se
tento vynos — dotace vztahuje). Takovymi néklady jsou napf. odpisy, najemné,
spotieba elektrické energie, ale i tzv. ,preplatky” ¢i ,nedoplatky* nakladu predstavujici
prfechodné polozky. Pro prfechodné poloZzky je charakteristické, Ze obdobi jejich
vzniku nesouhlasi s obdobim, do néhoz vécné nalezeji.
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6.1. Naklady p Fistich obdobi

vrw

Naklady pfisStich obdobi vznikaji jako disledek toho, Ze v béZném obdobi zaplatime za
néjakou sluzbu ¢&i spotfebu, ale tato sluzba ¢&i spotfeba s timto obdobim nesouvisi. Mdze jit
napf. o najemné zaplacené dopfedu na dalsi rok nebo o naklady na technicky rozvoj na
nékolik let dopfedu.

Priklad:
V prosinci roku 2007 zaplatime najemné na rok 2008 ve vySi 15.000,- K¢.

Uétovani v roce 2007:

Castka MD D
Pfijata faktura na ndjemné na rok 2008 15.000 381 321
Uhrada faktury 15.000 321 221
Uétovani v roce 2008:
Castka MD D
Pfedpis najemného roku 2008 15.000 518 381

6.2. PFijmy p FiStich obdobi
PFijmy pfiStich obdobi pfedstavuji vynos souvisejici s béZznym obdobim, aviak nebyly do
konce bézného obdobi jako pohledavky vyuactovany. Prikladem pfijm0 priStich obdobi maze
byt napfiklad najemné placené pozadu z pohledu pronajimatele nebo neuhrazeny
(nestrzeny) arok z bézného uctu, ktery si organizace dokéze presné vypocitat.
Priklad:

Do konce roku 2007 banka neprovede predpis Uroku z bézného Gctu. Tento Urok za rok 2007
banka predepiSe na bézny ucet az 3.1.2008 ve vysi 1000,- K&.

Uétovani v roce 2007:

Castka MD D
Pfedpis nevyuctovaného naroku na  udrok | 1.000 385 649
z béZného uctu 2007
Uétovani v roce 2008:
Castka MD D
Pfipsani uroku roku 2007 v lednu 2008 1.000 221 385
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6.3. Vynosy p Fistich obdobi

vrw

Vynosy pfistich obdobi pfedstavuji penézni pfijmy pfijaté v béZném ucetnim obdobi,
avSak vynos s nimi souvisejici se k béZnému obdobi nevztahuje. Pfikladem vynosu pfiStich
obdobi mlze byt pfijaté najemné na pristi rok nebo pfijaté predplatné ¢asopisu na pristi rok.
Priklad:

ZaCatkem prosince 2007 obdrZzime od ¢tenafe odborného Casopisu predplatné ¢asopisu na
rok 2008 ve vySi 8.000,- K&

Uétovani v roce 2007:

Castka MD D
Pfijaté pfedplatné asopisu na rok 2008 8.000 221 384
Uétovani v roce 2008: .
Castka MD D
Pfedpis vynosu z pfijatého predplatného 8.000 384 602

6.4. Vydaje p Fistich obdobi

Vydaje pfiStich obdobi pFedstavuji naklad béZzného obdobi, zndme jeho vySi, ale
v bézném obdobi nedojde k jeho vyucétovani. Pfikladem maze byt nevylactované najemné Ci
spotfeba elektrické energie.

Kdy muzeme uctovat o vydajich prFistich obdobi? Muzeme je pouzit v tom pfipadé, kdy
k datu sestavovani Ucetni zavérky vime presnou ¢astku pfipadajici do nakladl pfisluSného
roku, avSak doklad, ze kterého jsme schopni tuto Castku zjistit, datumové spada do
nasledujiciho roku.

Priklad:
V lednu roku 2008 obdrzime doklad za najemné pro obdobi od 15.12.2007 do 15.1.2008 ve
vySi 20.000,- K&. Tento doklad ma datum vystaveni i datum zdanitelného plnéni napf.

20.1.2008. Musime jej tedy zahrnout do UCetnictvi roku 2008, ale tu ¢ast spadajici do roku
2007 musime Casoveé rozlisit.

Uétovani v roce 2007:

Castka MD D

Pfedpis najemného vztahujiciho se k roku 2007 10.000 518 383
Uétovani v roce 2008:

Castka MD D
Prijata faktura za najemné - zlctovani c&asti | 10.000 383 321
pfipadajici na rok 2007
Prijata faktura za nadjemné — pfedpis najmu na rok | 10.000 518 321
2008
Uhrada faktury 20.000 321 221
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6.5. Dohadné polozky

Dohadné poloZzky se pouZiji v pfipadé, kdy k datu sestaveni Ucetni zavérky zname ucel
nakladu ¢&i vynosu a zname obdobi, do kterého patfi, ale nezname jejich pfesnou vysi
(Céstku).

RozliSujeme:

» Dohadné polozky aktivni — to jsou pohledavky, které nejsou doloZeny vSemi
potfebnymi doklady a tim padem neni znama jejich pfesna vySe. Souvisejici vynos
vSak patfi do bé&zného obdobi

 Dohadné poloZzky pasivni — to jsou zavazky, které nejsou doloZzeny vSemi
potfebnymi doklady a nezname tak jejich vy3i. Souvisejici naklad vSak patfi do
bézného obdobi.

Céstku dohadnych poloZzek vzdy stanovime na zékladé kvalifikovaného odhadu na
zakladé znamych podkladd, kterymi pro nds mohou byt vySe takovych nakladd &i vynosu
z minulych let, vySe zaplacenych €i pfijatych zéloh atd.

NejCastéji se setkdme s dohadnymi poloZzkami pasivnimi, které predstavuji zavazek, u
kterého nezname jeho vySi. Pfikladem muiZe byt spotfeba elektrické energie, ktera je
vyluctovana jednou rocné v prubéhu letnich mésicl. V dobé sestavovani roc¢ni zaveérky
nezname Castku skute€ného nakladu a musime pfistoupit ke kvalifikovanému odhadu.

Priklad :

Zuctovaci obdobi pro elektrickou energii je stanoveno na obdobi duben 2007 — duben 2008.
V dubnu, €ervenci a fijnu roku 2007 jsme zaplatili Ctvrtletni zalohu ve vysSi 20.000,- KE.
V lednu roku 2008 jsme opét zaplatili Ctvrtletni zalohu ve vysi 20.000,- KE&. V kvétnu 2008
obdrZime fakturu, kde bude skute¢na spotfeba energie stanovena na 84.328,- K&

Uétovani v roce 2007:

Castka MD D
Platba zalohy II. Q/2007 20.000 314 221
Platba zalohy IIl. Q/2007 20.000 314 221
Platba zalohy IV. Q/2007 20.000 314 221
Predpis odhadovaného néakladu roku 2007 60.000 502 389

Uétovani v roce 2008:

Castka MD D
Platba zalohy I. Q/2008 20.000 314 221
Prijata faktura — naklad roku 2008 24.328 502 321
Pfijata faktura — zu¢tovani asoveho rozliseni 60.000 389 321
Zuctovani zaplacenych zaloh 80.000 321 314
Doplatek faktury 4.328 321 221
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7. Dané

7.1. Dan z pfijmu

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, urCuje VVI
oproti jinym neziskovym organizacim zvIastni pravidla.

VVI je podle tohoto zakona poplatnikem, ktery nebyl zaloZen nebo zfizen za G¢elem
podnikéni.

Podle 8§18 odst. 5 jsou predmétem dané vSechny pfijmy VVI s vyjimkou pfijmu:

a) zinvesti¢nich transfer( (investi¢ni dotace),
b) z drokd z vkladl na béZzném uctu.

Dale se budeme zabyvat specifiky VVI v oblasti dané z pfijmu. Obecné platn& pravidla
nebudeme rozvadét, pouze je ob&as pfipomeneme.

b. Evidence

VVI je pfedevsim povinna evidovat v G€etnictvi naklady a vynosy v ¢lenéni pro danové
ucely, tzn. oddélené ty naklady a vynosy, které jsou pfedmétem dané z pfijmd, od nakladu a
vynosu, které jsou od dané z pfijmu osvobozeny, a samostatné pak naklady a vynosy, které
predmétem dané nejsou.

Dale plati ustanoveni, podle néhoZ jsou neziskové organizace povinny vést ucetnictvi
tak, aby nejpozdé&ji v okamziku, k némuz se sestavuje ucetni zavérka, byly oddélené
evidovany néklady a vynosy podle jednotlivych druht €innosti, které organizace uskutechuje.
Na zakladé takto usporadanych ucéetnich zaznamu je pak mozno zjistit z podkladd Gcetnictvi
danovy zéklad podle jednotlivych druhd €innosti.

VVI si nemuze kompenzovat zisk a ztratu z jednotlivych druhl ¢innosti ani v daném, ani
v nasledujicim dariovém obdobi.

c. Predmeétdané

Pfedmétem dané nejsou vynosy z urokd z vkladd na bé&zném Gc¢tu a dale vynosy z
¢innosti, pro kterou byla VVI zaloZena, tj. z hlavni ¢innosti popsané ve zfizovaci listing.

Toto pravidlo ale plati pouze za predpokladu, Ze naklady na tuto hlavni €innost nejsou
nizsi nez vynosy z ni vyplyvajici. V takovém pfipadé je z této €innosti danovy zaklad roven
nule. Pokud v3ak vynosy z hlavni €innosti pfevy3uji naklady na dosazeni, zajisténi a udrzeni
téchto vynosu, pak i tato hlavni ¢innost je pfedmétem dané z pfijma VVI.

U poplatnikd, ktefi nejsou zalozeni nebo zfizeni za U¢elem podnikani, jsou pfedmétem
dané vzdy pfijmy z reklam, s vyjimkou ustanoveni 8 19 odst. 1 pism. zd) z ¢lenskych
pFispévkl a pfijmy z najemného s vyjimkou uvedenou v odstavci 4 pism. d).
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d. Osvobozeniod dan é

Od dané z pfijmu jsou mimo jiné osvobozeny ¢lenské prispévky pfijaté podle stanov,
zfizovacich nebo zakladatelskych listin zajmovymi sdruZenimi pravnickych osob, profesnimi
komorami s nepovinnym c&lenstvim, ob&anskymi sdruzenimi, odborovymi organizacemi,
politickymi stranami a politickymi hnutimi. U registrovanych cirkvi a nébozenskych
spolecnosti jsou déle od dané osvobozeny vynosy z kostelnich sbirek, pfijmy za cirkevni
ukony a prispévky jejich ¢lend. Pro nadace a nadacni fondy plati mimo jiné i osvobozeni
vynosU plynoucich z pronajmu nemovitosti, z pronajmu uméleckych dél, z Grokovych pfijmu
a jinych vynosu z cennych papirQ, pokud jsou tyto slozky majetku soucasti nada¢niho jméni
a jsou zapsany v nadacnim rejstfiku.

Osvobozeny od dané z pfijmu jsou i Uroky z penéznich prostfedk(, které jsou soucasti
nadacniho jméni, za podminky, Ze jsou uloZeny na zvlastnim uctu u banky.

e. Snizeni zadkladu dan é

Podle 8§20 odst. 7 zakona o dani z pfijmu mohou VVI zaklad dané sniZzeny podle § 34
dale snizit az o 30 %, maximéalné vSak o 3.000.000 K&, pouZziji-li prostfedky ziskané takto
dosazenou usporou dafiové povinnosti v nasledujicim zdarovacim obdobi ke kryti nakladu
(vydaji) na vzdélavani, védecké, vyzkumné, vyvojové nebo umeélecké ¢innosti a v pfipadé,
Ze 30% snizeni ¢ini méné nez 1.000.000 K&, mohou odecist ¢astku ve vysi 1.000.000 K¢,
maximalné vSak do vyse z&kladu dané.

Toto ustanoveni Ize vylozit i jednoduSSim zplsobem:

Snizeni = ZD x 30% = min. 1.000.000 a max. 3.000.000 K& (max vSak do vySe ZD)

DalSi moZnosti sniZeni je pouziti dafiovych odpisu (viz kapitola 4.4).
Odpo €et na vyzkumnou €innost

Zakon dani z pfijmu rovnéz pfipousti v 834 odpocet nakladi na vyzkumnou ¢innost.
Metodicky je tato moZnost podrobné vyloZena v Pokynu D-288 Ministerstva financi CR, kde

je definovan termin ,projekt vyzkumu a vyvoje“, co se rozumi pod pojmy ,vyzkum“ a ,vyvoj
(odkaz na zékon €. 130/2000 Sb.).

Zakladnim kriteriem pro odliSeni vyzkumu a vyvoje od ostatnich (pfibuznych) ¢innosti
je pfitomnost ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo technické
nejistoty.

Pokyn dale rozebira €innosti, kterych se moznost odpoctu tyké a definuje typy vydaji a
zpusob jejich evidence v Ucetnictvi.

Odpocet nelze uplatnit na sluzby a nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje.

Odpo €et nelze uplatnit na ty vydaje (ndklady) vyzkumu a vyvoje, na které byla i jen
z €ésti poskytnuta podpora z ve  Fejnych zdroj .

Za vefejné zdroje jsou pro ucely zakona povaZzovany prostfedky poskytnuté ze statniho
rozpodtu, z rozpoctl obci a kraja, statnich fondl, z grantll Evropskych spolecenstvi a
z verejnych rozpoctl a jinych penéznich fondu ciziho statu.
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Toto ustanoveni tedy dava moznost odpoctu vydaju na vyzkum a vyvoj ve VVI pouze u
projektd financovanych z jinych nez vefejnych zdroja — dary, jina ¢innost, néjaké nadacni
prostfedky apod.

Odpo ¢et tvorby fond U
VVI muze odecist vydaje (ndklady) na tvorbu
» sociélniho fondu , a to az do vySe 2 % uhrnu vyméfovacich zakladi zaméstnance
pro pojistné na sociélni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti za
zdanovaci obdobi, v jakém Ize mzdu zaméstnance uplatnit jako vydaj souvisejici s

dosazenim, zajisténim a udrzenim zdanitelnych pfijmu.

« fondu U €elov é uréenych prost fedkl

f. Dary pro VVI

Vyznamnou informaci pro VVI je i zplsob a vySe moznych dart od soukromych subjekta.
Tyto organizace vétSinou potfebuji snizit vlastni zaklad dané, pfi¢emZz nemaji jasnou
predstavu, kolik to v pfipadé VVI mGze maximalné &init.

Podle 820 odst. 8 si muze takova organizace odecist nejvySe 5 % ze zakladu dané
snizeného podle § 34; pfitom v pfipadé poskytnuti dart VVI Ize z&klad dané sniZit nejvyse o
dalSich 5 %. Tento odpocet nemohou uplatnit poplatnici, ktefi nejsou zaloZeni nebo zfizeni
za UCelem podnikani.

Jinymi slovy tento odpoCet nemuZe napf. uplatnit vefejna vysoka Skola vuci VVI nebo
opacné.

Problematiku darovaci dané dale rozebereme v kapitole 7.6
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7.2 Dan z pfidané hodnoty
Pro VVI se rezim DPH neméni. Stale musi €lenit svoji ¢innost na ¢innost ekonomickou a
¢innost, ktera nepodléhd DPH. Rovnéz je nutné evidovat operace, jejichZz zaklad vstupuje do
vypoctu koeficientu.

g. Ekonomicka €innost

hlavni ¢innost

hlavni ¢innost A N
neni predmétem

ekonomicka ¢innost

DPH
Jin& ¢innost,
ktera by nebyla
jiné ¢innost pFedmét_em DPH
ekonomicka ¢innost neexistuje

h. Pom ér a koeficient

Problém Gstavi AV CR &asto spogiva v nerozliSovani termind ,koeficient* a ,pomér*
podle zakona &. 235/2004 Sh., o DPH ve znéni pozdéjSich predpisu.

Pomér odpo étu ur€uje rozdéleni celé organizace na &innost ekonomickou a &innost,
ktera nepodléha DPH.

Koeficient urCuje vztah mezi danénou, neosvobozenou c¢innosti a celkovou
ekonomickou €innosti (tedy v&etné& osvobozeného plnéni). Ur€uje se zpétné za cely rok.

POMER (A+B)/(A+B+C) pro kazdou ¢innost zvlast

N N
4 N\ 7 N
’
hlavni ¢innost
— ekonomicka innost | Neni predmetem
= A/(A+B) neosvobozena DPH
dle hodnot A ¢
== podle hodno
9 na vystupu
LL. celkem za
LL celou
O organizaci za
N rok ekonomicka ginnost
osvobozena
B
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7.3. Dan silni éni

Silniéni dan je upravena zakonem €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni ve znéni pozdéjSich
pFedpisu.

V 82 je stanoven pfedmét dang, kterym jsou vSechna motorova vozidla , jsou-li
pouzivana k ¢innostem, z nichZ plynouci pfijmy jsou pfedmétem dané z pfijmd (818 odst. 5
zakona o dani z pfijmu).

Danové pfiznani je relativné snadné vyplnit.

VVI vyuZiva vSechna vozidla _pro éinnosti,

které jsou p fredmétem dan é z pFijma.

« Zakladem dané je objem motoru v cm?®.
* Roc¢ni sazba dané se stanovi pro kazdé jednotlivé vozidlo podle technického prikazu.
« Danové pfiznani se musi podat do 31.1. nasledujiciho roku.

« Dan i Ctvrtletni zalohy na dar se zaokrouhluji na celé koruny nahoru.

7.4. Dan z nemovitosti

Zé&kon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti ve znéni pozdé&jSich pfedpisa, vymezuje, Ze
poplatnikem je vZdy vlastnik pozemku ¢&i stavby, pravnick& nebo i fyzicka osoba.

Pozemky a stavby, s vyjimkou staveb obytnych domu, byty a samostatné nebytové
prostory jsou osvobozeny od dané, nejsou-li vyuZzivAny k podnikatelské €innosti nebo
pronajimany (84 a 89 odst. 1/u).

VVI se stavaji poplatnikem dané z nemovitosti, pokud pozemky a stavby pronajimaji
subjektam, které nejsou organiza¢ni slozkou statu, obci, krajem nebo prispévkovou
organizaci, popf. tento majetek slouzi k podnikani.

Podléha-li osvobozeni pouze Cast stavby, zjisti se narok na osvobozeni z poméru, v
jakém je podlahova plocha nadzemni &asti stavby podléhajici osvobozeni k celkové
podlahové ploSe nadzemnich &asti stavby.

7.5. Dan spot febni
Platnost zakona €. 353/1992 Sh., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjSich predpisu, se

pro VVI neméni. VeSkeré mozZnosti osvobozeni od dané nebo vraceni dané jsou platné
stejné jsko u SPO.
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7.6. Dan dédicka a darovaci, da i z prevodu nemovitosti

Z&kon ¢&. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
osvobozuje VVI v §20 odst. 1/d od dané dédické a darovaci.

Od dané z pfevodu nemovitosti jsou osvobozeny podle §20 odst. 2/f pfevody a pfechody
vlastnictvi k nemovitostem mezi zfizovateli vefejnych vyzkumnych instituci a vefejnymi
vyzkumnymi institucemi.

Pfedmétem dané darovaci neni pfijem dotaci, pfispévkd a podpor ze statniho rozpoctu,
rozpoctu Uzemnich samospravnych celku, statnich fondd a z obdobnych vefejnych rozpocta
ze zahranici, prostfedky z rozpoctu EU.

Narok na osvobozeni musi VVI uplatnit podanim dafového pfiznéni.

VVI musi podat mistné pfislusnému financnimu tfadu

a)

b)

d)

pfFiznani k dani d édické a k dani darovaci do 30 dn G ode dne, v némz

nabylo pravni moci rozhodnuti pfisluSsného organu, kterym bylo skoneno dédické
fizeni, jde-li o dan dédickou,

doSlo k bezuplatnému nabyti movitého majetku nebo jiného majetkového prospéchu
nebo byl poskytnut movity majetek nebo jiny majetkovy prospéch do ciziny, jde-li o
dan darovaci,

byla dafiovému subjektu doru€ena smlouva o bezuplatném pfevodu vlastnictvi k
nemovitosti s dolozkou o povoleni vkladu do katastru nemovitosti nebo nabyla
acinnosti smlouva o bezuplathém pfevodu vlastnictvi k nemovitosti, ktera neni
evidovana v katastru nemovitosti, jde-li o dar darovaci.

pfiznani k dani z p fevodu nemovitosti nejpozd &ji do konce t Fetiho m ésice
nasledujiciho po mésici, v némz

byl zapsan vklad prava do katastru nemovitosti,

nabyla Uc¢innosti smlouva o Uplatném prevodu vlastnictvi k nemovitosti, ktera neni
evidovana v katastru nemovitosti,

bylo vydano potvrzeni o nabyti vlastnictvi k vydraZzené nemovitosti ve vefejné drazbé
nebo nabylo pravni moci rozhodnuti o pfiklepu a bylo zaplaceno nejvyssi podani pfi
vykonu rozhodnuti nebo exekuci,

nabylo pravni moci rozhodnuti nebo byla darfiovému subjektu doru€ena jin& listina,
kterymi se potvrzuji nebo osvédEuji vliastnické vztahy k nemovitosti, nejedna-li se o
uplatny pfevod nebo pfechod vlastnictvi k nemovitosti uvedeny v pismenech a) az c).
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8. Audit

Audit je proces ovéfovani a testovani ucetnich dat, jehoz smyslem je vyjadfit nazor
nezavislé, kvalifikované osoby na vérohodnost ucetnich vykazd ucetni jednotky. Auditor
ovéfuje, zda udaje v Ucetnich vykazech vérné zobrazuji stav majetku a zavazku, finanéni
situaci a vysledek hospodareni organizace v souladu s U¢etnimi predpisy.

Povinnost ovéfovat Ucetni zavérku VVI auditorem je dana v zakoné €. 341/2005 Sb. §29
odst. 4.

8.1. Predm ét a funkce auditu
Pfedmét auditu je vymezen zakonem €. 254/2000 Sb., o auditorech ve znéni pozdéjSich
pFedpisu, v 82 odst. 1:

Auditorskymi sluzbami se rozumi
a) ovéfovani Ucetnich zavérek nebo konsolidovanych Ucéetnich zavérek a vyrocnich
zprav nebo konsolidovanych vyroénich zpréav,
b) ovérovani dalSich skutecnosti podle zvlastnich pravnich pfedpisd,
¢) ovéfovani jinych ekonomickych informaci v rozsahu stanoveném smlouvou.

Pfi provadéni auditu je auditor povinen oveéfit, zda Ucetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz pfedmétu Uc€etnictvi a zda finanéni situace Uc€etni jednotky je v souladu s pravnimi
predpisy.

Ugetni jednotka je povinna poskytnout auditorovi veskeré pozadované informace,
pisemnosti a vysvétleni, které auditor povaZuje za nutné a potfebné k fadnému provedeni
auditu. Tuto povinnost maji i obchodni partnefi Ucetni jednotky, a to na zakladé Zadosti
auditora doloZené souhlasem Gc€etni jednotky. Auditor je rovnéZz opravnén vyzadat si
pisemné povéfeni o pfistupu k informacim vedenym u bank nebo penéznich Ustavu
dotykajicich se ovéfované ucetni jednotky. Z uc€elem ziskani téchto informaci rozesila auditor
jménem organizace nebo pfimo organizace sama tzv. konfirmacéni (ovéfovaci) dopisy
dodavatelim ¢&i odbératelim, ktefi potvrdi jimi evidovanou hodnotu zavazk a pohledavek.

Velmi dalezité je i opravnéni auditora byt pfitomen pfi inventarizaci majetku a zavazku ucetni
jednotky.

Casto dochéazi k mylnému vykladu pojmu ,audit*.

Auditor ov éfuje pouze skute €nosti uvedene v ucetni zav érce
a vyro €éni zprav é a to, jak VERNE A POCTIVE zobrazuji stav organizace.

Funkci auditu pfedevsim neni:

a) potvrzovat spravnost Ucetnictvi,

b) potvrzovat dodrZzovani veSkerych pravnich norem ucetni jednotkou,
c) zjistovat podvody,

d) potvrzovat spravnost danového pfiznani.
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Na zékladé ziskanych informaci vypracuje auditor pisemnou zpravu o ovéfeni ucetni
zavérky. V ni vyjadfi nadzor, zda Udaje Uucetni zavérka a vyroéni zprava za ovérované obdobi
odpovidaji pozadavkum vérného zobrazeni a pozadavkum aplného, prikazného a
spravného vedeni Ucetnictvi. Auditor pfedava pisemnou zpravu statutarnimu organu ucetni
jednotky. Ucetni jednotka ma povinnost uvést vyrok auditora ve vyroéni zpravé (dle §21
zakona €. 563/1991 Sb. o Ucetnictvi) a rovnéz zpravu o auditu zvérejnit (§ 21a).

8.2. Zprava auditora

Zprava auditora je nastrojem komunikace mezi auditorem a koneénymi uZivateli této
zpravy. Témi neni jen UCetni jednotka, ale také banky, u kterych by si mohla organizace chtit
pujcit penézni prostfedky, dodavatelé, odbératelé, partnefi vyzkumu v ¢lenskych zemi EU
atd.

Auditorské zprava je pisemnym sdélenim o tom:
- co bylo auditovano,
- jakd je odpovédnost auditora,
- jaké je odpovédnost vedeni VVI,
- jaky je nazor auditora na ucetni zavérku.

Zprava auditora musi obsahovat:
a) Uvod, ve kterem auditor uvadi zakladni informace o UcCetni jednotce a identifikaci
Ucetni zavérky vcéetné uvedeni rozvahového dne, ke kterému je zavérka
sestavovana.

b) popis rozsahu provedeného auditu, jakym zplsobem bylo provedeno ovéfeni Gplnosti
a prukaznosti informaci uvedenych v U¢etni zavérce a zhodnoceni pouzitych metod.
Auditor také zhodnoti vypovidaci schopnost U¢etni zavérky a vyro€ni zpravy.

c) vyrok auditora, ve kterém auditor vyjadfuje nézor, zda UCetni zavérka podava vérny
a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a hodnoceni finanéni situaci Ucetni jednotky.

8.3. Vyrok auditora

Vyrok auditora je zakladnim prvkem zpravy a veskeré snazeni auditora k nému sméfuje.
Jednéa se o "zhusténou, koncentrovanou informaci* vyjadfujici auditordv nazor na ucetnictvi
auditované ucetni jednotky.

Vyrok auditora maze mit nasledujici formu:

- vyrok bez vyhrad,
- vyrok s vyhradou,
- zaporny vyrok,

- odmitnuti vyroku.

Ze zpravy by mélo byt zfejmé, ktery z druhd vyroku je vyjadien. Toho Ize nejsnadnéji
dosahnout pouzivanim standardnich znéni vyrok.

Vyrok bez vyhrad _vyda auditor tehdy, pokud je pfesvédcen, Ze vykazované skute¢nosti jsou
v souladu s realitou, pfiemz zobrazeni reality je uskute¢néno v souladu s predpisy
vztahujicimi se k vedeni Uc€etnictvi. Vyrok bez vyhrad také znamend, Ze auditor posoudil
ucetni postupy VVI a povaZuje je za adekvatni u€elu zobrazeni.
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Auditor nemuze uvést vyrok bez vyhrad, jestlize

a) je omezen v rozsahu své Cinnosti
b) existuji neshody s vedenim G&etni jednotky na zplisob zobrazeni reality v Gcetnictvi a
jestlize vliv téchto skute€nosti na udaje ucetni zavérky je vyznamny

Vyrok s vyhradou _ auditor pouZzije, pokud podle auditora doSlo k omezeni rozsahu
auditu nebo existuji pochybnosti o spravnosti nebo vhodnosti pouzitych ucetnich metod ale
rozsah omezeni neni tak znacny, aby udélil zaporny vyrok nebo vyrok odmitl. Ve zpravé
auditora by mél byt vyrok s vyhradou uveden formulaci "s vyhradou..." a také s pfesnym
uvedenim skute€nosti, kterych se vyhrada tyka.

Zaporny vyrok auditor pouZije, jestlize nesouhlas s vedenim Gc€etni jednotky se dotyka
tak vyznamné skute€nosti, Ze dochazi k zasadnimu ovlivnéni uc€etni zavérky a tudiz vyrok s
vyhradou neni adekvéatni odhalenym nedostatkim, chybam a nespravnostem.

Odmitnuti _vyroku , pokud podle auditora doSlo k omezeni rozsahu auditu tak
zasadnim zplUsobem, Ze auditor neni schopen vydat vyrok k ucetni zavérce, protoZe neni
schopen ziskat informace nezbytné pro posouzeni skute¢nosti

VySe popsané pristupy lze pfehledné vyjadrit takto:

Vyznamné, ale nikoliv
Okolnosti Zasadni
zasadni

Nesouhlas s U éetnimi

postupy vyrok s vyhradou zaporny vyrok
Nejistota U €etnich
postup U vyrok s vyhradou odmitnuti vyroku

Informace mohou byt ziskavany i tzv. auditorskymi testy, tedy testy spolehlivosti a testy
VE&cneé spravnosti.

Pomoci testl spolehlivosti auditor zjiStuje, zda je v Ucetni jednotce U¢inné uplatfiovan
vnitini kontrolni systém, testy vécné spravnosti mu napomahaji ziskat informace o Uplnosti,
spravnosti a prikaznosti idaju obsazenych v Ucetnictvi a v t&etni zavérce.
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8.4. Ziskavani informaci v ramci auditu

Auditor by mél porozumét ucetnimu systému VVI, aby mohl identifikovat rizika spojena s
ucetnim systémem a nasledné vytvofit vhodny plan auditu. Rovnéz by mél dokazat posoudit
miru zavislosti Ucetni jednotky na vypocetni technice a posoudit, zda pfi ovéfovani bude
zapotfebi vyuzit pomoci pocita¢ového odbornika.

Pod pojmem ,u¢etni systém“ rozumime souhrn Ucéetnich dokladl a ostatnich Ucetnich
pisemnosti, postupy jejich zpracovani a vyhotovovani véetné kontrol, které tcetni jednotka
pouziva. Nejedna se o pocitacovy systém, ktery ucetni jednotka ke zpracovani ucetnich dat
pouziva.

V rdmci auditu ale auditor provadi i tzv. audit vnitfniho kontrolniho systému, jehoz
pfedmétem je provéreni systému, ktery ucetni jednotka pouZziva pro zpracovani, ale i ovéfeni
vnitfnich smérnic, obéh G¢etnich dokladl, podpisové vzory atd.

Auditor pfi své ¢&innosti vhodnym zpusobem kombinuje ruzné metody ziskavani
dikaznich informaci, pficemz pouZziti jednotlivych metod i jejich kombinace zavisi pfedevSim
na odborném Usudku auditora. Zakladnimi auditorskymi metodami jsou:

- prohlidka a provérka

- pozorovani

- dotazovani a potvrzovani
- vypocty

- analyza.

Za ucetni zav érku je vzdy zodpov édna U éetni jednotka.
Auditor na sebe nep fFebira Zzadnou odpov édnost za U €etni zav érku.

8.5. Prabéh auditu

Prabéh auditu mdzeme rozdélit do dvou ¢asti, bloku:
a) predaudit (interim)
b) audit

Cilem predauditu je provést srovnani vysledkd hospodafeni s minulymi obdobimi. Tento
princip Ize uplatnit v rdmci pfedauditu u organizace, u které je audit provadén dalSim rokem.
V pfipadé auditu v prvnim roce nejsou Zadna vhodn& data z pfedchozich obdobi (ktera by
v minulosti proSla rukama auditortl). Kontrola dat v tomto prvnim roce je tedy duslednéjsi a
detailngjSi nez kontroly v nasledujicich letech.

Srovnanim dat za dvé po sobé jdouci obdobi ke stejnému datu (napf. nakladové Ucty
k 30.11.2007 a k 30.11.2008) ziska auditor pfedstavu o rustu ¢i poklesu nakladl a vyraznéjsi
vykyvy pfislusnych uéta provéfuje detailnéji.

Dulezitym bodem auditu je audit vnitfniho kontrolniho systému. Co si muZzeme predstavit
pod timto bodem auditu? Pod pojmem ,Vnitfni kontrolni systém* se skryva pomérné Siroké
spektrum &innosti. Nejedna se pouze o Ucetni ¢i mzdovy systém - ten auditor nema pfilis
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moZznost provérovat (podle auditorskych smérnic by auditor mél provéfit, jakym zpdsobem se
Vv systému zaznamend a projevi zapsani, zauc¢tovani dokladu, jeho platba atd. Toto ale
nemuZze testovat na realnych datech klienta). Proto se vétSinou spokoji s informaci, ze
systém jako takovy je auditovan. O to vice se ale zaméfi na ostatni Casti vnitfniho
kontrolniho systému, kterymi jsou vnitfni smérnice organizace (zvlasté smérnice o obéhu
ucetnich dokladd)

a. Vnitini kontrolni systém (VKS)

Cilem VKS je porozumét kontrolnimu prostfedi v organizace a popsat do spisu auditora
a provefit zakladni kontrolni postupy uplatfiované v organizaci. Zvlasté pak auditor posuzuje
pfistup a vztah vedeni k VKS organizace. Auditora pfilis nezajima VKS tak jak jej popisuje
zékon €. 320/2001 Sb. o finan€ni kontrole. Audit popisuje a provéfuje zejména existenci
smérnic a jejich aktualnost ve vztahu k existujicim pfedpisim, ob&h uc€etnich dokladl a

obecné mapuje kontrolni prostfedi v organizaci.

Provéreni a popis VKS tvoii nejvétsi ¢ast celého auditu. Pokud auditor dospéje k nazoru,
Ze kontrolni prostfedi organizace je spravné nastaveno a veSkeré cinnosti (finanéni i
nefinan¢ni) probihaji v souladu s timto kontrolnim prostfedim, nezaméfuje se tolik na
konkrétni pfipady. Tuto informaci ale nelze zobecnit. Kazdy auditor si stanovuje svlij postup
auditu a své cilové body. TakZe co jeden auditor pfejde mavnutim ruky, jiny zmini ve zpravé
pro vedeni v ramci doporu¢eni k opravam.

V rdmci kontroly VKS se provadi kontrola:

* Ucetniho rozvrhu (zda-li je v souladu s platnou provadéci vyhlaskou),

» obecné kontrola dokladu, zda-li obsahuji povinné nalezitosti u€etnich dokladu podle
811 zakona €. 563/1992 Sb. o Uc€etnictvi (kontrola se provadi zbézné na urcitém
vzorku dokladu, nikdy nejsou kontrolovany vSechny doklad),

* trvanlivosti U€etnich zapist — zda-li nejsou zapisy postupem ¢asu znehodnocovany
(vhodnym pfikladem mohou byt prvotni doklady vytvofené pomoci tzv. termotisku.
Takovy doklad po pomérné kratké dobé je zcela necitelny a Casem se obsah
dokladu ztrati upiné),

* Ucetnich smérnic, odpisovych plant, podpisovych vzord ....

b. Audit rozvahovych U €tl

Cilem auditu rozvahovych uctu je oveéfit opravnénost zlstatk( téchto uctl. K ovéreni
salda zavazkovych a pohledavkovych uactd (pfijatych a vystavenych faktur) k 31.12.
pFisluSného roku vyuziva audit konfirmacni dopisy rozesilané dodavatelim a odbératelim.
Na pohledavky dlouhodobé po splatnosti poZaduje auditor tvorbu opravnych poloZek
k pohledavkam.

Podrobnéji byva ovéfovan majetek. Pfedmétem auditu je kontrola ocenéni majetkd,
zplUsob odepisovani, vySe nakladu na odpisy za rok ve vztahu k tomuto majetku. Kontrole
také byvaji podrobeny prirdstky (nakupy nového majetku) a abytky (vyfazeni), jejich ocenéni,
vlastnictvi majetku, systtmem COVED (completness, ownership, valuation, existence,
disclosure)

Snad nejvétsim ofiSkem pro auditory je audit zasob. Auditor by mél posoudit pfiméFenost
a konzistentnost systému ocefiovani zasob. Toto ovéfuje na zékladé vnitroorganizanich
smérnic, pfipadné otestuje i jejich uplatiovani na vybraném vzorku. V pfipadé zasob
vlastnich vyrobkd (vlastni knihy, €asopisy, jiné produkty) se zaméfuje na stanoveni skladové
ceny stanovené na principu vyrobnich nékladu. Auditor se €asto U€astni inventury zasob,
aby provéfil zpusob kontroly stavu zasob a jejich ocenéni. V pfipadé dlouhodobé lezicich
neprodejnych zasob auditor vyZaduje vytvoreni opravnych poloZzek k zasobam.
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c. Audit vysledkovych G €tt

Audit ndkladd a vynost ma za cil pfedevsim porovnat jednotlivé nakladové a vynosove
Ucty se stejnym obdobim predchoziho roku a identifikovat vykyvy. Cilem auditu naklad a
vynosu je ziskat pfiméfenou jistotu o:

. Opravnénosti a platnosti pfislusnych nakladu a vynosu

. Spravnosti U¢tovani a spravnosti ocenéni (véetné spravnych prepoctu)

. Zauctovani do spravného obdobi — dodrZzovani aktualniho principu

. Spravnou klasifikaci a popis nakladd a vynosu v ucetni zavérce a pfiloze
k zavérce

Auditor nikdy nekontroluje vSechny Gc€etni pohyby a k nim pfisluSejici doklady ¢i ucetni
zapisy. Vzdy si stanova urcity vzorek, ktery pak dale testuje. Stanoveni a vymezeni vzorku je
v zasadé na vuli auditora. Moznosti, jak stanovit spravny vzorek, je nékolik — pocinaje
nahodnym vybérem a konce softwarovou analyzou. Na zakladé takto otestovaného vzorku
pak auditor zobecni vysledky testovani na ucetnictvi organizace jako celek.

Detailngji byvaji vétSinou provérovany naklady na opravy dlouhodobého majetku, jestli se
nejednd o technické zhodnoceni.

V pfipadé testovani nakladi se vétSinou postupuje tak, ze auditor na zakladé detailniho
rozpisu pfislusného analytického Uc¢tu kontroluje prvotni a ucetni doklady. V pfipadé
testovani vynost auditor postupuje opacnym zpusobem. Nejprve si vytipuje vystavené
faktury a jiné vynosové doklady a pak testuje jejich zachyceni v tc€etnictvi.

d. Audit naslednych udalosti

Cilem posouzeni naslednych udalosti je ujistit se, Ze vSechny nasledné udalosti (tj. udalosti,
které nastaly nebo se staly znAmymi po datu, k némuz byla ucetni zavérka sestavena), které
mohou vyZadovat Upravy Ucetnich vykazu nebo uvedeni v pfiloze, byly identifikovany a
spravné zachyceny v G€etni zavérce.
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9. Cestovni nahrady podle nového Zakoniku prace

Od 1.1.2007 nabyl ucinnosti novy zakonik prace, ktery mimo jiné obsahuje i Upravu
poskytovani cestovnich nahrad zaméstnancim v souvislosti s vykonem préace.

V této kapitole proto upozornime na nékteré zmény, které s sebou novy zakonik prace
v oblasti cestovnich nahrad pfinesl.

Cestovni nahrady upravuje nov & Zakonik prace!

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace upravuje cestovni nahrady ve své sedmé casti,
ktera se €leni do péti hlav:

HLAVA | — Obecna ustanoveni o nahradach poskytovanych zaméstnanci
v souvislosti s vykonem prace

HLAVA Il — Poskytnuti cestovnich ndhrad zaméstnanci zaméstnavatele, ktery neni
statem, Uzemnim samospravnym celkem, statnim fondem, pfispévkovou organizaci,
jejiz nahrady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné zabezpelovany
Z pfispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z hrad podle
zvlastnich pravnich predpisi nebo Skolskou pravnickou osobou zfizenou podle
Skolského zakona (zjednoduSené nestatni, podnikatelska sféra)

HLAVA Il — Poskytnuti cestovnich ndhrad zaméstnanci zaméstnavatele, ktery je
statem, Uzemnim samospravnym celkem, statnim fondem, pfispévkovou organizaci,
jejiz nahrady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné zabezpefovany
Z pfispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z Ghrad podle
zvlastnich pravnich predpisi nebo Skolskou pravnickou osobou zfizenou podle
Skolského zakona (zjednoduSené statni sprava)

HLAVA IV — Spole€na ustanoveni o cestovnich nahradach
HLAVA V — Néhrada za opotfebeni vlastniho nafadi, zafizeni a pfedmétu potfebnych
pro vykon prace

Jiz samotné usporfadani nového zakonného textu upozorfiuje na odliSnosti v pfistupu
k problematice cestovnich ndhrad podnikatelské sféry v porovnani se statni spravou.

V zékoné neni pfimo uvedeno jakou hlavou se maji vefejné vyzkumné instituce fidit ani
neexistuje dosud zadny oficialni vyklad MPSV a MF. Dle vyjadfeni odbornikli i EO KAV by
se vefejné vyzkumné instituce mély v oblasti nahrad cestovnich vydaja fidit hlavou I
(nestatni, podnikatelska sféra).
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Novy zakonik prace v 8152 jiz pfesnéji definuje, kdy zaméstnanci prislusi cestovni nahrady:

L<cestovnimi vydaji, za které poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci cestovni nahrady, se
rozumi vydaje, které vzniknou zaméstnanci p#i:

a) pracovni cesté (8§ 42),

b) cesté mimo pravidelné pracovisté,

C) cesté v souvislosti s mimofadnym vykonem prace mimo rozvrh smén v misté vykonu

prace nebo pravidelné pracovisté,
d) prelozeni (§ 43),
e) pfjeti do zaméstnani v pracovnim pomeéru,

T

f) vykonu prace v zahranici.

Nasleduje hned dalSi nové ustanoveni v § 153, které zavadi ur€eni podminek pracovni
cesty zaméstnance zameéstnavatelem v zasadé pisemné.

Zaméstnavatelé jsou povinni poskytnout zaméstnanci pfi pracovni cesté predevsim
nahradu:

e jizdnich vydaju,

e jizdnich vydaja k navstéve Clena rodiny,

* vydaju za ubytovani

» zvySenych stravovacich vydaju

* nutnych vedlejSich vydajl

9.1. Jizdni vydaje — tuzemské pracovni cesty

Dosavadni pravni Gprava (Zakon c. 119/1992 Sh.) se nevénovala pfilis podrobné témto
nahradam. V § 7 pouze didkladné oSetfila nahradu, kterd zaméstnanci pfislusi pfi pouZiti
silniéniho motorového vozidla, které neni zaméstnavatele (tj. soukromé).

Novy zakonik prace v § 157 - § 161 stavajici pravni Upravu rozviji a upfesnuje:

Nahrada jizdnich vydaju za pouziti uréeného hromadného dopravniho prostfedku
dalkoveé prepravy a taxisluzby poskytne zaméstnavatel zaméstnanci v prokadzané vysi.

PouZije—-li zaméstnanec se souhlasem zaméstnavatele misto uréeného hromadného
dopravniho prostfedku dalkoveé prepravy jiny dopravni prostfedek, v&. silniéniho motorového
vozidla, s vyjimkou vozidla poskytnutého zaméstnavatelem, pfislusi mu nahrada jizdnich
vydajl ve vySi odpovidajici cené jizdného za uréeny hromadny dopravni prostfedek.

PouZije-li  zaméstnanec na Zadost zaméstnavatele silni €ni motorové vozidlo
s vyjimkou vozidla poskytnutého zaméstnavatelem, pfislusi mu za kazdy 1 km jizdy zakladni
nahrada a nahrada vydaju za spotfebovanou pohonnou hmotu.

Matematicky lze vyjad Fit nasledovn é:

N = NZ + NPH, kde

N........ celkové nahrady poskytnuté zaméstnanci pfi pouZiti silniéni motorové vozidlo
zaméstnance v K¢
NZ....... zakladni nahrada v K&

NPH.... ndhrada za spotfebovanou pohonnou hmotu v K&
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Zakladni nahradu za pouziti silni éniho motorového vozidla zam éstnance ur &i
zameéstnavatel nasledovn é:

pfi

NZ =F x S, kde
....... zakladni nahrada v K&
....... pocet ujetych kilometru v km
....... sazba zakladni nahrady za 1 km jizdy v K&
e S

Sazba zakladni ndhrady za 1 km jizdy €ini nejméné u :
a) jednostopych vozidel a tfikolek 1,00 K¢,
b) osobnich silni€nich motorovych vozidel 3,80 K&

pouZiti pfivésu k silniénimu motorovému vozidlu zaméstnavatel sazbu zakladni nahrady

za 1 km zvySi nejméné o 15%.

Nové je upravena vySe sazby zakladni nahrady u nakladnich automobilt, autobus( nebo

traktorh. Sazbu zékladni nahrady poskytne zaméstnavatel nejméné ve dvojnasobné vysi
sazby zakladni nahrady pro osobni silni¢ni motorové vozidlo.

Néhradu za spot Febovanou pohonnou hmotu ur  €i zaméstnavatel nasledovn é:

NPH = P x Q/100 x F, kde

NPH..... nahrady za spotfebovanou pohonnou hmotu v K&

........ cena pohonné hmoty v K&/1l

....... pocet ujetych kilometru v km

........ mnozZstvi spotifebované pohonné hmoty ve vzorci uvazujeme v dm3/ 100 km

Cena pohonné hmoty bude prokdzana dokladem o jejim nakupu, ze kterého je patrna
souvislost s pracovni cestou (tedy uz nemusi byt doklad datumové shodny s konanim
pracovni cesty).

DalSi zménu predstavuje moznost pocitani pramérné ceny pfi viceCetném nakupovani
pohonné hmoty, nebot v § 158 odst. 3 je jasné stanoveno, Ze prokazuje-li zaméstnanec
cenu pohonné hmoty vice doklady o jejim nékupu, ze kterych je patrnd souvislost
s pracovni cestou, vypoCitA se cena pohonné hmoty pro urCeni vySe nahrady
aritmetickym primérem zaméstnancem prokazanych cen.

Jestlize zaméstnanec hodnovérnym zpUsobem cenu pohonné hmoty zaméstnavateli
neprokaze, pouzije zaméstnavatel pro uréeni vySe nahrady primérnou cenu pfislusné
pohonné hmoty stanovenou provadécim pFedpisem vydanym Ministerstvem prace a
socialnich veéci.

* Q

Spotfeba pohonné hmoty soukromého silnicniho motorového vozidla vypocita
zaméstnavatel z udaju o spotfebé uvedeném v technickém (velkém) prikazu pouZitého
vozidla, které je zaméstnanec povinen zaméstnavateli predlozit. Pokud technicky prikaz
vozidla zminéné Udaje neobsahuje, pfisluSi zaméstnanci nahrada vydaju za pohonné
hmoty, jen pokud spotfebu pohonné hmoty prokdze technickym prikazem vozidla
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shodného typu se shodnym objemem valcu. Pfi uréeni spotfeby pohonné hmoty pouZije
zameéstnavatel nové Udaj o spotfebé pro kombinovany provoz podle norem Evropského
spolecenstvi a neni-li tento Udaj v technickém prikazu uveden, vypoéte se spotfeba
pohonné hmoty aritmetickym pramérem z Gdaju v technickém prakazu uvedenych.

9.2. Jizdni vydaje — zahrani €ni pracovni cesty

Nahradu jizdnich vydaju poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci ve vysi a za podminek
stanovenych v § 157 az § 160 s tim, Ze nové nahradu za spotfebovanou pohonnou hmotu
v cizi méné a doloZené cené je povinen uhradit pouze za kilometry ujeté mimo Gzemi CR.
Nema-li z vaznych divod( zaméstnanec doklad o nakupu pohonné hmoty mimo tzemi CR,
muze mu zameéstnavatel poskytnout nahradu za spotfebované pohonné hmoty v cizi méné i
na zakladé jeho prohlaseni o skute¢né vynalozené cené a dlivodech jejiho nedolozeni.

9.3. Stravné — tuzemské pracovni cesty

PFi pracovnich cestach po tGzemi CR poskytuje zaméstnavatel zaméstnanci stravné,
které predstavuje nahradu zvySenych vydaju na stravovani.
Zaméstnavatel poskytne zaméstnanci za kazdy kalendafni den pracovni cesty stravné
nejmeéneé ve vysi

e 58 K¢, trva-li pracovni cesta 5 az 12 hodin,

» 88 K¢, trva-li pracovni cesta déle nez 12 hodin, nejdéle vSak 18 hodin,

» 138 K¢, trva-li pracovni cesta déle nez 18 hodin.

Nesjedna-li zaméstnavatel nebo neurci pfed vyslanim zaméstnance na pracovni cestu
vysSi stravné, pfislusi zaméstnanci minimalni sazba uvedena vySe.

VySe stravného se méni v zavislosti na vyvoji cen provadécim pravnim predpisem vydanym
Ministerstvem prace a socialnich véci.

V této souvislosti je tfeba upozornit na skutecnost, Ze v zdkonném textu je uvedeno
slovo ,nejméné”, coz prakticky znamend, Ze zaméstnavatelé nestatni sféry mohou pfiznavat
svym zaméstnancim stravné v libovolné vysi s tim, Ze na strané zaméstnance bude kazdé
zvySeni nad horni sazbu stravného uvedenou v hlavé Ill povazovano za zdanitelny pfijem
podle § 6 odst. 1 zakona €. 586/1992 Sbh., o danich z pfijmud, ve znéni pozdéjSich predpisu, a
to na zakladé 86 odst. 7 pism. a) téhoz zakona. Na strané zaméstnavatele vSak budou celé
¢astky poskytovaného zvySeného stravného zaméstnancim dariové uznatelnym nakladem
podle 8 24 odst. 2 pism. zh) téhoz zakona.

Pro pfipady, kdy je zaméstnanci poskytnuto jidlo, které ma charakter snidané obé&da nebo
veCefe, na které zaméstnanec finanéné nepfispiva, se umozfiuje zaméstnavateli za kazdé
uvedené jidlo stravné kratit az o hodnotu:

e 70% stravného, trva-li pracovni cesta 5 az 12 hodin,
« 35% stravného, trva-li pracovni cesta déle nez 12 hodin, nejdéle v3ak 18 hodin,
» 25% stravného, trva-li pracovni cesta déle nez 18 hodin.

Skute&nou miru kraceni za poskytnuté jidlo je vSak povinen zaméstnavatel oznamit
stanovenou formou pred pracovni cestou, jinak nemuze kraceni provést.

VZdy je nutné mit na paméti, Ze zaméstnanec ma v kazdém pfipadé narok na néjakou
vySi stravného, byt mu byla poskytnuta zdarma vSechna jidla (tedy snidang, obéd a vecere).
Horni hranice je postavena tak, aby se zaméstnanec mohl béhem cesty ob&erstvit.
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Zameéstnanec ma vzdy narok na n éjakou vysi stravného.

Dal3i zménu v rdmci poskytovani stravného pfi tuzemskych pracovnich cestach pfineslo
ustanoveni § 163 odst. 4 zdkoniku prace, podle kterého nové plati, Ze pfi pracovni cesté,
ktera spada do 2 kalendafnich dnl, se upusti od oddéleného posuzovani doby trvani
pracovni cesty v kalendarnim dnu, je-li to pro zaméstnance vyhodnéjsi. Prakticky to
znamena, Ze pfi dodrZzeni oddéleného posuzovani doby pracovni cesty v jednotlivych
kalendafnich dnech dochéazelo k pfipaddm, kdy ani v jednom ze dvou kalendafnich dnu této
cesty nevznikl zaméstnanci narok na stravné. Aby se odstranila tato tvrdost, umozfiuje novy
zakonik prace dobu trvani pracovni cesty ve dvou kalendafnich dnech scitat, pokud je to pro

zaméstnance vyhodnéjsi.

Zakonik prace soucasné feSi duvody pro neposkytnuti stravného s tim, Ze stanovené
davody nemohou U¢astnici rozSifovat.

9.4. Stravné — zahrani €ni pracovni cesty

Zaméstnavatel pfi poskytovani zahraniéniho stravného vychazi ze zékladni sazby
(denni) zahrani€niho stravného stanoveného vyhlaskou Ministerstva financi. Konkrétni vyse
denniho stravného vzdy zavisi na:

e statu, ve kterém v kalenda ¥nim dni strdvi zam éstnanec nejvice ¢asu

e vyuZiti moznosti sniZzeni sazby max. o 25% nebo libo  volného zvySeni z&kladni
sazby, které p Fipousti 8 170 odst. 2

V této souvislosti je tfeba opét upozornit na skute¢nost, Ze v zdkonném textu je uvedeno
slovo ,nejméné“, coz prakticky znamena, Ze zaméstnavatelé nestatni sféry mohou
pfiznavat svym zaméstnancim stravné v libovolné vySi s tim, Ze na strané zaméstnance
bude kazdé zvySeni nad hranici uvedenou v hlavé Ill povaZzovano za zdanitelny pfijem
podle 8 6 odst. 1 zakona €. 586/1992 Sh., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjSich
pfedpisud, a to na zakladé 8§ 6 odst. 7 pism. a) téhoz zakona. Na strané zaméstnavatele
vSak budou celé Castky poskytovaného zvySeného stravného zaméstnancum darové

uznatelnym nakladem podle 8§ 24 odst. 2 pism. zh) téhoz zakona.
« nadob é stravené mimo Gzemi CR v kalenda inim dni

- trva-li doba stravena mimo tzemi CR v kalendafnim dni déle neZ 12 hodin,
nalezi zaméstnanci zahrani¢ni stravné ve vySi zakladni sazby
- trva-li doba stravena mimo Gzemi CR v kalendafnim dni déle nez 6 hodin a
nejdéle vSak 12 hodin, nalezi zaméstnanci zahrani¢ni stravné ve vysi %
zakladni sazby
- trva-li doba stravena mimo Gzemi CR nejvySe 6 hodin av3ak alespori 1
hodinu, nalezi zaméstnanci zahrani€ni stravné ve vysi ¥ zakladni sazby
- trva-li doba stravena mimo tGzemi CR méné neZ 1 hodinu, zahraniéni stravné
se neposkytuje.
Doby stravené mimo uzemi CR, které trvaji 1 hodinu a déle pfi vice zahraniénich
pracovnich cestach vjednom kalendafnim dni, se pro Uc€ely zahrani¢niho stravného
sCitaji. Doby, za které nevznikne zaméstnanci pravo na zahrani¢ni stravné, se
pFipocitavaji k dobé rozhodné pro poskytovani tuzemského stravného.
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e skute €nosti, zda zam éstnanci bylo poskytnuto jidlo (charakteru snidan é, obéd,
vedéere), na které finan €né nepfispival

Bylo-li zaméstnanci béhem zahrani¢ni pracovni cesty poskytnuto jidlo, které ma
charakter snidané, obéda nebo vecefe, na které zaméstnanec financné nepfispiva, je
zameéstnavatel opravnén zahranicni stravné kratit:
- az o 25 % za kazdé uvedené jidlo, jde-li o zahrani¢ni stravné ve vySi zakladni
sazby
- az o 35 % za kazdé uvedené jidlo, jde-li o zahrani¢ni stravné v polovi¢ni vysi
zakladni sazby
- az o0 70% za kazdé uvedené jidlo, jde-li o zahrani¢ni stravné ve ¢tvrtinové vysi
zakladni sazby

VZdy je nutné mit na paméti, Ze zaméstnanec ma vzdy narok na néjakou vysi stravného,
byt mu byla poskytnuta vSechna jidla (tedy snidan&, obéd a vecefe), na které finanéné
nepfispival. Horni hranice je postavena tak, aby se zaméstnanec mohl v zahrani¢i jesté
obcerstvit.

Nesjedna-li zaméstnavatel miru kraceni zahrani¢niho stravného, nebo ji neurci pred
vyslanim zaméstnance na zahraniéni pracovni cestu nemuaze kraceni provést.

Pro dplnost je vhodné vzpomenout na ustanoveni § 179 odstavce 2, které umoznuje
vedoucim organizaénich slozek statu a jejich zastupcim a statutarnim organim a jejich
zastupcum urcit zahrani¢ni stravné az do vySe presahujici o 15 % zakladni sazbu stravného,
pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak. V tomto pfipadé by bylo u Feditele a jeho
zastupce povaZzovano za zdanitelny pFijem stravné vypocétené ze zvySeni sazby
zahrani¢niho stravného az nad hranici 115%.

9.5. Kapesné

Podobné jako ve stavajici pravni Upravé umozruje zakonik prace v ustanoveni § 180
poskytnout zaméstnanci kapesné do vySe 40% zahrani¢niho stravného (nekraceného za
poskytnuté jidlo).

Kapesné p redstavuje fakultativni (moznou, dobrovolnou) nahrad u.

9.6.  Zalohy

V souvislosti s poskytovanim zaloh zaméstnancim pfi zahrani¢nich pracovnich cestach,
pfindsi novy zakonik prace zménu v tom, Ze zaméstnavatel sice ma povinnost poskytnout
zalohu (az do predpokladané vysSe nahrad), avSak jen tehdy, jestlize se zaméstnancem
nedohodne na opaku.

Zakonik prace dale stanovi, Ze pfi zahraniéni pracovni cesté midze zaméstnavatel po
dohodé se zaméstnancem poskytnout zalohu v cizi méné nebo jeji Cast téZ cestovnim
Sekem nebo zapujc¢enim platebni karty zaméstnavatele. Zaméstnavatel se mize dohodnout
se zaméstnancem na poskytnuti zalohy na zahrani¢ni stravné v ¢eské méné nebo v jiné nez
vyhlaSkou Ministerstva financi stanovené cizi méné pro pfislusny stat, pokud je k této méné
CNB vyhlasovan kurz.
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PFi ureni vySe zahrani¢niho stravného v dohodnuté méné se nejprve zjisti korunova
hodnota zahrani¢niho stravného, ktera se pfepocitd na dohodnutou ménu. Pro urceni
korunové hodnoty zahrani¢niho stravného a Castky zahrani¢niho stravného v dohodnuté
méné se pouziji kurzy vyhlasené CNB a platné v den vyplaceni zalohy.

9.7. Vyu étovani

Vyuctovat zahraniCni pracovni cestu je mozné jak v cizi tak i v eské méné. Jestlize
zaméstnavatel poskytl zaméstnanci zalohu ve vétSim rozsahu nezZ jsou jeho naroky, vraci
zaméstnanec zaméstnavateli vyuctovanou ¢astku v méné, kterou mu zaméstnavatel poskytl
nebo v méng, na kterou zaméstnanec tuto ménu v zahrani€i smeénil a nebo v ¢eské méné.
Naopak jestlize zaméstnavatel poskytl zalohu nizSi néz &ini naroky zaméstnance, doplaci
zaméstnavatel zaméstnanci v ¢eské méng, pokud se nedohodnou jinak.

PFi vyuctovani zalohy pouzije zaméstnavatel zameéstnancem doloZzeny kurz, kterym byla
poskytnutda ména v zahrani¢i sménéna na jinou ménu a kurzy uvedené v § 183 odst. 2, tj.
kurzy vyhldSené CNB a platné v den vyplaceni zélohy.

Pfi poskytovani cestovnich nahrad, na které nebyla poskytnuta zaloha, se pro pfepocet
meén pouZiji kurzy vyhldSené CNB a platné v den nastupu zahraniéni pracovni cesty.

Poradkové Ihlty pro vyactovani zalohy z pracovni cesty €ini 10 pracovnich dni jak pro
zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance — jestlize se zaméstnanec se zaméstnavatelem
nedohodne jinak, je zaméstnanec povinen do 10 pracovnich dnd po ukonéeni pracovni cesty
nebo jiné skuteCnosti zakladajici pravo na cestovni nahradu predlozit zaméstnavateli
pisemné doklady potfebné k vyuctovani cestovnich nahrad a vréatit nevyuctovanou zalohu
(pokud se castka vraci v Ceské méné zaokrouhluje se na celé koruny nahoru), naopak
zaméstnavatel je povinen do 10 pracovnich dnu ode dne predloZzeni pisemnych dokladu
zaméstnancem provest vyuctovani cestovnich nahrad a uspokojit jeho prava (opét plati
nedohodnou-li se jinak, a zaroven ¢astka poskytnuta v ceské méné se zaokrouhluje na celé
koruny nahoru).

Nova pravni Uprava umoz Ruje zasilat zam éstnanci vyplatu cestovnich
nahrad na jeho b ézny U €et (jako oporu v zakon é Ize vyuZit ustanoveni §143 a
8183 odstavec 3 a 5 nového zakoniku prace).
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10. Finan éni kontrola

Financni kontrola je jednim ze specifickych ryst organizaci financovanych
prostfednictvim statniho rozpoctu. Jedna se o zakonny nastroj statu, ktery umozruje kontrolu
vefejné podpory a zajistuje transparentni zachazeni se statnimi financemi.

Zakladem je zékon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a 0 zméné
nékterych zékonu (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu. Provadécim
predpisem je vyhlaska €. 416/2004 Sb.

Pocgatkem roku 2007 zagina platit novela tohoto z&kona v souvislosti s pFipravou Ceské
Republiky na pfijimani finanéni pomoci z fondld Evropské unie vletech 2007-2013 a
nastaveni takového fidiciho a kontrolniho systému, ktery poskytne pfiméfenou miru ujisténi,
Ze finanéni prostfedky budou €erpany v souladu s pozadavky Evropské unie.

Systém finan €ni kontroly je tvoren:

« kontrolou statnimi organy (nap  F. NKU)
- skute€nosti rozhodné pro hospodareni s vefejnymi prostfedky pfed, v prabéhu
a nasledné i po jejich pouziti
* auditem
- Cinnost ovéfovaci a konzultaéni sméfujici k objektivnimu hodnoceni rizik a
zvySovani uc€innosti systému fizeni a kontroly

+ a VNITRNIM KONTROLNIM SYSTEMEM (VKS).

Z téchto tfi sou€asti finanéni kontroly muze VVI aktivné ovlivnit zejména VKS. Jedna se
v podstaté o mnozinu vnitropodnikovych pravidel, pfedpist, postupu a zvyklosti, které
ovliviuji ekonomické procesy uvnitf organizace. Tento systém by mél byt nastaven v souladu
se zakonnymi pozadavky.

Cile finan €éni kontroly pak Ize odvodit z vySe uvedené definice VKS:

* dodrZovani pravnich pfredpist a opatfeni,

» zajiSténi ochrany vefejnych prostfedkud proti rizikim,

» v€asné a spolehlivé informovani vedoucich pracovnikl o nakladani s vefejnymi
prostfedky,

» hospodarné, efektivni a u¢elné nakladani s verejnymi prostredky.

Co to jsou verejné prostiedky?

V kontextu finan¢ni kontroly se jedna v podstaté o vSechny finan €ni zdroje pochazejici
z vefejnych rozpo éta, at uz jde o statni rozpodet Ceské republiky, o fondy Evropské unie,
statni rozpodty jinych zemi, prostiedky zdskané prodejem statniho majetku, prostiedky ze
statnich fondu apod. Jde tedy o ,vefejny puvod* financi a o vztah k vefejnym rozpo&tam.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -51-



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR Tomas Wencel

Jaké metody Ize tedy pouZit pro spInéni cilt finanéni kontroly?

Zjisténi skute&ného stavu hospodareni a porovnani s prislusnou dokumentaci
sledovani spravnosti postupu pfi hospodafeni

Setfeni a ovéfovani skute¢nosti tykajicich se operaci

kontrolni vypodty

analyza udaju ve finanénich vykazech nebo jinych informacénich systémech a
vyhodnoceni jejich vzajemnych vztahu.

Co tedy musi VKS splfiovat, abychom dosabhli cilt finanéni kontroly?

VKS muzZeme rozdélit do dvou skupin:

fidici kontrola
a interni audit.

10.1. Ridici kontrola

Ridici kontrolu mGZeme definovat jako systém, ktery umoZfiuje ovliviiovat ekonomické
operace

pFedbézna kontrola

pfi jejich pFipravé (pfed schvalenim),

v prabéhu uskute¢novani prubézna kontrola
az do kone¢ného vyporadani a vyuctovani
a pfi nasledném provéreni vybranych operaci. nasledna kontrola

a. Predbézna kontrola

Predbéznda kontrola planovanych a pfipravovanych operaci je zajistovana:

vedoucimi zaméstnanci povérenymi k nakladani s vefejnymi prostfedky organu
verejné spravy jako prikazci operaci,

vedoucimi zaméstnanci organizacniho Utvaru odpovédnymi za spravu rozpoctu nebo
jinymi zaméstnanci k tomu povérenymi jako spravci rozpoctu,

vedoucimi zaméstnanci odpovédnymi za vedeni Ucetnictvi nebo jinymi zaméstnanci
k tomu povérfenymi jako hlavnimi acetnimi.

pfFikazce operace spravce rozpo ¢étu hlavni u €etni

Slouceni funkci je nep Fipustné . Dochézelo by k mezefe ve VKS: pokud by hospodarské
operace s vefejnymi prostfedky schvaloval jeden Clovék bez dalSi kontroly, neexistovala by
moznost transparentni kontroly.

Slou€eni funkci spravce rozpoctu a hlavni Gcetni je mozné v pfipadech, kdy je to
odivodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro hospodareni s
vefejnymi prostifedky (zejména v névaznosti na stanovené Ukoly, stupen obtiZznosti
finanniho fizeni, strukturu a pocet zaméstnancu).
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Predbézna kontrola je dana obéhem dokladd, kde pfed uskuteénénim finan¢nich operaci
(vefejnych vydajt), musi byt doklady schvaleny a potvrzeny pracovniky, ktefi kontrolu
zajistuji (pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni).

O jaké typy operaci se tedy typicky jedna:

» kontrola smluv pfed jejich uzavienim,

« kontrola objednavek pred jejich odeslanim,

» kontrola cestovnich pfikazl a jejich vyucétovani,
» kontrola faktur pfed jejich zaplacenim.

Obecné lze tedy tuto ast definovat jako schvalovaci proces — provéfovani podkladi
pfipravovanych operaci a v pfipadé zjiSténi nedostatkii pozastaveni téchto operaci az do
doby jejich odstranéni.

b. Pribézna kontrola

PriibéZna kontrola je zajiStovana prostfednictvim vedoucich zaméstnancu, ktefi zajistuji
pfimé dodrzovani stanovenych postup U a pravidel p Fi uskute énovani, vypo radavani a
vyu €tovani schvalenych operaci.

DalSim Ukolem prabézné kontroly je pfFizplsobovani hospodarskych operaci
ekonomickym, pravnim a provoznim zménam, novym rizik im, provadéni v€asnych a
pfesnych zapisu o uskute¢novanych operacich a zajiStovani véasné pripravy finanénich,
Ucetnich a jinych vykaz.

Jedné se tedy o opera€ni postupy zajistujici uplny a pfesny pribéh operaci az do jejich
kone¢ného vyporadani a vyuctovani. Zahrnuji i kontrolni techniky pFi provéfovani jejich
dokumentace a sestavovani Ucetnich, financnich a statistickych vykazu.

c. Nasledna kontrola

Cilem néasledné kontroly je, zda Udaje o hospodafeni vérné zobrazuji zdroje, stav a
pohyb vefejnych prostfedkd.

Hospodarské operace musi byt v souladu s

* pravnimi pfedpisy,

» schvalenymi rozpocty,

e programy, projekty,

e uzavienymi smlouvami

* nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni

a splfiovat kritéria hospodarnosti, U €elnosti a efektivnosti

Nasledna kontrola tedy predstavuje:

* hodnotici postupy zajiStujici posouzeni Udaji o provedenych operacich, jejich
porovnani se schvalenymi rozpo¢ty a vyhodnoceni jejich dusledkd na celkové
hospodareni,

* revizni postupy pro provéfeni spravnosti vybranych operaci,

e auditni postupy , které zajistuji ovéfovani a hodnoceni spolehlivosti informaci.

Ver. 2.2 - 20.6.2007 -53-



Ekonomika a éetnictvi VVI v podminkach AR Tomas Wencel

10.2. Interni audit

Jedn& se o Cinnost ovéfovaci a konzultaéni sméfujici k objektivnimu hodnoceni rizik a
zvySovani ucinnosti systému fizeni a kontroly VVI provadénou uvniti Akademie véd CR.

Interni audit vykonava v AV CR KontroIni odbor KAV.

Interni audit je nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitfniho kontrolniho systému, které zjistuje, zda:

* jsou pravni predpisy, pfijat4 opatfeni a stanovené postupy dodrzovany,

» rizika vztahujici se k ¢innosti jsou v€as rozpoznavana a zda jsou pfijiméana
odpovidajici opatfeni k jejich vylou¢eni nebo zmirnéni,

» Tidici kontroly poskytuji KAVu spolehlivé a v€asné provozni, finanéni a jiné
informace,

* jsou pInéna provozni a finanéni kritéria podle § 4,

* je zavedeny VKS dostate¢né ucinny, reaguje v€as na zmény ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek.
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