Kriticka analyza statnich vydajii na bydleni

Lorenzova kiivka rovné piijmové distribuce zachycuje teoretickou situaci zcela rov-
nych pfijml ve spole¢nosti, tj. napt. 40 % domacnosti dosahuje v thrnu 40 % celko-
vych pfijmi vSech ¢lent spole¢nosti. Tu¢nd prerusovana linie v grafu 1 oproti tomu
zachycuje skute¢nou piijmovou distribuci ve Velké Britdnii v roce 1989. Jak je patrné
z grafu (a situace je podobnd i v jinych zemich), nejvyssi vertikédlni efektivnosti (tj.
spravné zamifeni pomoci) dosahuje mifena poptavkova podpora v najemnim bydleni
(prispévek na najemné); naopak nejnizsi efektivnosti dosahuje nastroj spocivajici
v moZnosti odpoctu urokovych splitek od daitového zakladu. Kiivka daniového odpo-
¢tu je sice nad kfivkou skute¢né prijmové distribuce (pokud by byla pod kfivkou pfij-
mové distribuce, pak by z hlediska vertikalni efektivnosti $lo o skute¢né pochybny
zpusob redistribuce), avSak jeji poloha pod Lorenzovou kiivkou rovné piijmové distri-
buce znamenad, Ze se zvySujicimi se piijmy se zvySuje i absolutni vySe podpory (i kdyz
ve stidle menSim rozsahu, mezni vySe podpory s piijmem klesd). Z tohoto divodu
doslo jiz v nékterych zemich k tplnému zruSeni tohoto typu podpory (Velka Britanie,
Francie) nebo k nejriznéj$im restrikcim (napf. maximalni vySe odpoctu, zavedeni jed-
notné danové sazby pro tcel odpoctu apod.).

3.1 Statni vydaje na bydleni v Ceské republice

Prvnim krokem pro pfipadné hodnoceni efektivity a efektivnosti statnich vydaja do
bydleni je ptirozené jejich vycisleni. Tabulka 2 uvadi celkové statni vydaje na bydle-
ni v letech 2001 a 2002, vcéetné odhadl ztrat statniho rozpoctu plynoucich z neptimé
fiskalni podpory tGvéra ze stavebniho sporeni a hypotecnich tvért (dafiovych odpoctl)
a vylouceni zdanéni u tiroku ze stavebniho spofeni. Tabulka rovnéZ uvadi odhad tihrné
skryté podpory domdcnosti Zijicich v bytech se stitem regulovanym ndjemnym, kal-
kulované jako prosty rozdil mezi stavajici regulovanou cenou nijemného a potencio-
nalni rovnovaznou trzni cenou najemného u 90 % sectenych ndjemnich bytd pfi
poslednim censu v roce 2001. Vy¢isleni skryté podpory ndjemniki Zijicich v regulo-
vaném najemnim bydleni je uvedeno pouze v relativné Sirokém intervalu; je tomu
zejména z diivodu metodologickych obtizZi tykajicich se dat ze Statistiky rodinnych
ucti, ale také z divodu rozdilnych nastaveni krucidlnich koeficientd slouZzicich pro
vypocet potenciondlni rovnovazné trzni ceny najemného (viz dale). Je nutné upozor-
nit na skutecnost, Ze se jedna v zasadé o jeden z prvnich pokust o kalkulaci vSech stét-

nich podpor mificich do bydleni; jakkoliv metodologie odhadi miZe byt pfedmétem
diskuse, opomenuti dosud casto neuvadénych ddaji vSak vede k dalekosahlej$im
zkreslenim.
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Tabulka 2: Vydaje statu k 30.4. 2003 (v tis. K<)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 2003
skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost schvdleny
+ odhady rozpocet

Podpora oprav bytového fondu
(vady panelové vystavby) 123 000 240 000 240 000 420 000 533 000 218 500 283 485 283 485 270 000
Regenerace panelovych sidlist - - - - - 150 000 79 795 79 795 0
Podpora vystavby najemnich byti a technické
infrastruktury ve vlastnictvi obci 2 180 000 2 698 000 2 891 000 3381 000 2 884 000 2011 000 542 198 542 198 853213
Pujcky obcim na opravy a modernizaci
bytového fondu 275 000 240 000 300 000 300 000 300 000 0 0 0 0
Podpora vystavby domu s pecovatelskou sluzbou 700 000 600 000 670 000 471 000 578 000 575 700 584 173 584 173 77 700
Podpora bydleni (Frymburk) - - - - - - - - 2 400
Obnova byt. fondu (povodné v r. 2002) - - - - - - - - 50 000
Podpora odstraniovani nasledkil povodni
(v€. krupobiti v r. 1999) - - - 227 000 27 000 0 1 532 884 1 532 884 0
Statni beziro¢na pajcka - 270 000 796 000 1 450 000 329 000 0 0 0 0
Podpora hypote¢nich tvérti na novou vystavbu 1 000 34 000 132 000 201 000 307 000 432 500 517 765 517 765 530 000
MMR celkem 3279 000 5289 000 5397 000 6 450 000 4958 000 3387 700 3 540 300 3 540 300 1783 313
SFRB - ndjemni byty - - - - 761 000 3 000 000 6 000 000 6 000 000 3700 000
SFRB - DPS - - - - 0 960 000 0 0 -
SFRB - ostatni - - - - 0 125 000 695 000 695 000 4 950 000
SFRB - celkem - - - - 761 000 4 085 000 6 695 000 6 695 000 8 650 000
Podpora stavebniho spofeni 2 309 000 3 817 000 5 068 000 6 393 000 7 719 000 9313000 11059000 |11 059 000 12 750 000
Dofinancovani komplexni bytové vystavby 50 000 35 000 - - - - - = -
Dotace na individudlni a druZstevni
bytovou vystavbu 50 000 - - - - - - - -
Majetkova djma bank
(r. 2002 pouze rozpocet) 2 473 000 4 800 000 3553 000 1411 000 1414 000 1260 000 1211 000 1211 000 1 111 000
Ztrata statniho rozpoctu plynouci z moZznosti
odpoctu trokill ze stavebnich dvéria
z danového zékladu (k roku 2001) - - - - - - - 1 642 000 -
Zitrata statniho rozpoctu plynouci z vylouceni
zdanéni u trokl ze stavebniho spofeni - - - - - - - 675 000 -
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Tabulka 2: Vydaje statu k 30.4. 2003 (v tis. K¢) - dokonceni

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2002 2003
skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost skutecnost schvdleny
+ odhady rozpocet

Skryt4 dotace ndjemnikiim v bytech

s regulovanym ndjemnym kalkulovana

jako rozdil mezi rovnovdznym trZznim - - - - - - - 5 000 000 — -

a skute¢né placenym ndjemnym — 15 000 000

MF celkem 4 882 000 8 652 000 8 621 000 7 804 000 9133 000 10573 000| 12270 000 | 19 587 000 — | 13 861 000
- 29 587 000

Prispévek na bydleni 677 000 813 000 1367 000 2 084 000 2 518 000 2 699 000 3028 000 3 028 000 -

Socidlni pfispévek k vyrovnani zvySeni

cen najemného - 49 000 163 000 127 000 73 000 6 000 0 0 -

Socidlni pfispévek k vyrovnani zvyseni

cen tepelné energie - 67 000 277 000 236 000 106 000 0 0 0 -

MPSV celkem 677 000 929 000 1 807 000 2 447 000 2 697 000 2705 000 3028 000 3 028 000 -

Celkem MMR+SFRB+MF+MPSV 8 838 000 14 869 000( 15825000 16702000| 17549000| 20744200 25505300| 32850300 - -
—42 850 300

HDP v béznych cenach 1 567 000 000 [ 1 679 900 000| 1 839 100 000 | 1 902 300 000 |1 984 800 000 | 2 175 200 000 | 2 275 600 000 |2 275 600 000 -

Podil vydaji na bydleni na HDP (v %) 0,56 0,89 0,86 0,88 0,88 0,95 1,12 1,44-1,88 -

Vydaje SR 484 380000 | 524 670 000 566 740 000 | 596 910 000 | 632270 000 | 693 920 000| 750 760 000 | 750 760 000 -

Podil vydaji na bydleni na vydajich SR v % 1,82 2,83 2,79 2,80 2,78 2,99 340 4,38-5,71 -

Pozndmka: MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj,
SFRB — Statni fond pro rozvoj bydlent,
DPS — domy s pecovatelskou sluzbou,
MF — Ministerstvo financi,
MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci,
HDP — hruby doméci produkt,
SR — stdtni rozpocet.

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Ministerstvo financi CR, Ministerstvo prdce a socidlnich véci CR, Statistika rodinnych iicti 2001 a viastni vypocty
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Z letmého pohledu je zifejma prvni zaraZejici skuteC¢nost. Ackoliv bytova politika
spadd v zasadé do kompetence Ministerstva pro mistni rozvoj odpovédného za kon-
cepci a jeji naplilovani, jeho role z hlediska alokovanych statnich financi je marginal-
ni. Zcela neefektivni rozdéleni kompetenci mezi tfi resorty (Ministerstvo financi,
Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj), vytvoreni do
jisté miry nadbytecného organu v podobé Statniho fondu pro rozvoj bydleni funguji-
ciho dosud spise jako prodlouZena ruka statnich financi a nikoliv jako samofinanco-
vatelného zdroje levnych pujcek, je zavrSeno nepochopitelnym uptednostnénim ,,silo-
vych" resortd ve vydajové oblasti. Zasadni rozhodnuti, jakymi jsou reforma stavebni-
ho spofeni ¢i budouci regulace/deregulace najemného v CR, tak vytvafi lidé, ktefi
narozdil od tymu pracujiciho na Ministerstvu pro mistni rozvoj maji o fungovéni trhu
nemovitosti ¢i o méfeni efektivity nastrojii bytové politiky mnohem méné informaci
a zkuSenosti. Neznamena to vsak, Ze by efektivita a efektivnost programtl pfiprave-
nych na Ministerstvu pro mistni rozvoj byla o mnoho vyssi.

Dle oficialné publikovanych statistik dosdhly stitni vydaje na bydleni 25 mld. K¢
v roce 2002, tj. 1,12 % hrubého doméaciho produktu. Ve skutecnosti jsou vsak vydaje statu
daleko vyssi: po zapoditani ztrat z neptimych fiskalnich podpor (datiové odpocty, vylou-
¢eni zdanéni ¢i sniZzeni dané z pfidané hodnoty) a zejména pak skryté subvence domac-
nosti Zijicich v ndjemnim sektoru bydleni, kde je nijem regulovan statem, by statni vyda-
je na bydleni dosdhly 32,8 mld. az 42,8 mld. K¢, tj. 1,44 % az 1,88 % HDP. Skryta
subvence v regulovaném najemnim bydleni byla odhadnuta prostfednictvim relativné
komplexniho modelu jako rozdil mezi rovnovaZznym trZznim nidjemnym a skute¢né place-
nym regulovanym ndjemnym v souboru Statistiky rodinnych tictii. Metodika urceni rov-
novazné hladiny trzniho nijemného, tj. vyse trzniho najemného po piipadné deregulaci
najemného, je rozsdhle popsana v Lux (2002), popt. Lux, Sunega (2003).?

*Pro zjisténi rovnovazné hladiny skute¢ného trzniho ndjemného byl v programu SPSS vyvinut simulacni
model ,.Sokové" deregulace najemného pracujici na aktudlnim datovém souboru Statistiky rodinnych iictii
(SRU). Cilem tohoto modelu bylo zjistit, pfi jaké Grovni ndjemného by se uvolnil dostateény pocet najem-
nich bytu, ktery by nasytil poptdvku domécnosti zijicich v trznim ndjemnim sektoru bydleni. Na zdkladé
konzultaci s nékterymi praktiky v oblasti prazské bytové politiky byl odhadnut pocet trznich nidjemnich
bytil v Praze a pomoci specidlniho algoritmu poté i podet trznich ndjemnich bytii v ostatnich okresech CR.
Pro kaZdou domécnost zpravodajsky zkoumanou v SRU a Zijici v regulovaném ndjemnim sektoru bydleni
byla vypoctena vyse uzivatelskych nakladi v ptipadé pofizeni vlastnického bydleni odpovidajiciho veli-
kosti a lokaci dané domécnosti. Pfi selektivnim zvySovani soucCasné urovné regulovaného ndjemného
v jednotlivych regionech CR jsme pak piedpokladali, Ze pokud domécnost splituje jista vékova a piijmova

Rovnovazné trzni najemné je Casto hluboko pod soucasnou drovni tzv. trzniho najemné-
ho, jez je vychyleno smérem vzhiru praveé z divodu samotné regulace. Pokud bychom
kalkulovali ztratu statniho rozpoctu jednoduse jako rozdil mezi dne$ni drovni trzniho a
regulovaného najemného, pak by jeji hodnota a tim i vySe statnich vydaji na bydleni byla

vy v

mnohem vyss$i. Nasledujici tabulka 3 uvadi postup pii vypoctu nizsi trovné (tj. hodnoty
uvedené na zacatku intervalového odhadu v tabulce) celkové dotace pro jednotlivé kraje
CR a vzdy pouze pro 90 % z celkového potu spoctenych ndjemnich byt v daném
regionu (pfedpokladali jsme, Ze 10 % nijemnich bytd je pronajimano za trzni nijjemné).

kritéria a pritom by potencidlni uZivatelské naklady vlastnického bydleni byly niZ§i neZ nova troven regu-
lovaného najemného, pak by odesla ze sektoru najemniho do sektoru vlastnického bydleni. Ve chvili, kdy
by se pocet uvolnénych bytit vyrovnal s celkovym poctem bytl vyskytujicich se v soucasném trznim najem-
nim sektoru bydleni, by se v dané oblasti deregulacni proces zastavil a vznikla nova rovnovazna trzni cena
ndjemného, jeZ je prirozené Casto mnohem niZ§i neZ dneSni nadhodnocend droveii trZniho ndjemného.
V této souvislosti je vSak znovu nutné upozornit na nedostatky dat z vyzkumu Statistiky rodinnych icti,
které byly zminény jiZ v prvni kapitole této studie. Setfené domécnosti zfejm& nebyly v mnoha piipadech
fadné seznameny s tim, co znamena Cisté najemné, a proto velmi ¢asto uvadély do polozky najemné pochyb-
né idaje: mnoho udaji prevySovalo troven maximalniho regulovaného ndjemného pro danou obec (pricemz
vSak naopak nedosahovalo Grovné mozného soucasného trzniho ndjemného), jindy bylo ndjemné za byt I.
kategorie hluboko pod trovni maximalniho regulovaného ndjemného. BohuZel vSak pro
odhady v této i ostatnich ¢astech nasi publikace nebyl k dispozici Zadny jiny datovy zdroj.
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Tabulka 3: Vypocet skryté statni dotace domacnostem v regulovaném najemnim bydleni

Kraj Pocet ndjemnich byti 90% z poctu Primérny rozdil mezi regulovanym | Prumérnd velikost bytu | Primérnd mésicni skrytd |Vyslednd celkovd mési¢ni
(SLDB 2001) ndjemnich bytu a rovnovdznym ndjemnym (mésic/m?) v daném kraji (m’) dotace na prumérny byt (K¢) skrytd dotace (K¢)
Hl.m. Praha 234 599 211 139 13,21 60,73 802,2 169 384 928,3
Stfedocesky 78 684 70 816 13,13 59,30 778,6 55137 663,5
JihoCesky 58 441 52 597 4,58 66,12 302,8 15 927 898,2
Plzetisky 55732 50 159 4,03 63,16 254,5 12 767 160,1
Karlovarsky 43 398 39 058 3,77 61,74 232.8 9091 178,8
Ustecky 119 393 107 454 0,00 62,21 0,0 0,0
Liberecky 46 070 41 463 2,17 65,90 143,0 5929 333,4
Kralovéhradecky 46 943 42 249 8,86 61,20 5422 22 908 597,1
Pardubicky 35524 31972 10,24 50,54 517,5 16 546 249,4
Vysocina 27 563 24 807 13,05 61,50 802,6 19909 237,3
Jihomoravsky 101 767 91 590 17,79 64,03 1139,1 104 329 933,7
Olomoucky 50 115 45104 0,07 62,48 44 197 264,7
Zlinsky 25163 22 647 8,52 51,84 441,7 10 002 522,0
Moravskoslezsky 169 558 152 602 0,09 61,51 55 844 790,5
Celkem/mésic 442 976 757,0
Celkem/rok 5316 mil.

Zdroj: CSU (SLDB 2001), SRU 2001, viasti vypocty

Odhad vyse ztraty stiatniho rozpoctu plynouci z moZnosti sniZzeni daniového zakladu
u dané z prijmu fyzickych osob o sumu trokd zaplacenych z pfijatych tvéra ze sta-
vebniho spofeni a hypotecnich uvérti za rok 2001 byl proveden tymem pracovnikd
Ministerstva financi CR. Odhad vy$e uplatnéného odpoctu, datiové povinnosti
i kone¢né vyse daniové ztraty pro stitni rozpocet bylo mozno relativné spolehlivé pro-
vést zejména pro ty fyzické osoby, které si samy podavaji danové pfiznani, a to pravé
na podkladé€ tdaji uvedenych v daiiovych ptiznanich, jez jsou statisticky dohledatel-
né (v thrnu Cinila ztrata statniho rozpoctu v roce 2002 pro osoby podavajicich daio-
vé priznani samostatné pfiblizné¢ 722 mil. K¢&). Vedle nich vSak existuje skupina
poplatnikil, ktera si ndrok na odpocet uplatnila prostfednictvim zaméstnavatele, nebot
nejsou povinni podavat daitové pfiznani samostatné. Je tfeba poznamenat, Ze finan¢ni
urady tdaje od zaméstnavateld neshromazduji.

Celkovy odhad ztraty statniho rozpoctu byl proto proveden nasledujicim zpisobem
(navrzenym tymem pracovnikii Ministerstva financi CR). Celkovy pocet viech datio-
vych poplatnikil — fyzickych osob v CR je pfiblizn& 5 miliéni; pokud osob podavaji-
cich vlastni samostatné dafiové ptiznini je pfiblizné 1,5 milionu, pak za zhruba
3,5 miliénu poplatnikti vypliiuje danové pfiznani zaméstnavatel. Prostfednictvim
samostatného daniového pfiznani si odpocet uplatnilo priblizné 113 tisic osob. Nelze
predpokladat, Ze mezi zaméstnanci bude pocet té€ch, ktefi uplatnili odpocet u zamést-
navatele, vice nez dvojnasobny vzhledem k poctu osob, které odpocet uplatnily
v samostatném dafiovém pfiznani; vysledny odhad tudiz podcital s tim, Ze pocet
zaméstnancl, ktefi si uplatni vySe zminény odpocet, bude roven 1,5 ndsobku poctu
osob, které jej uplatnily v samostatném dafiovém pfiznani. Pfi vycisleni danové ztraty
bylo pocitano s primérnou dafiovou sazbou ve vysi 20 %; ztrata statniho rozpoctu pro
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danou skupinu poplatnikl pak byla vycislena na pfiblizné 920 mil. K¢. Odhad celko-
vé ztraty je prostym souctem ztraty pro osoby vypliiujici samostatné danové pfiznani
(722 mil. K¢) a zaméstnance (920 mil. K¢).

Podobné i rozsah ztrity plynouci z osvobozeni trokd z vkladl na dctech stavebniho
spoteni byl odhadnut pracovniky Ministerstva financi CR v celkové vysi 675 mil. K&.
Vyse vkladl na ucétech vSech stavebnich spofitelen Cinila dle informaci Ministerstva
pro mistni rozvoj celkem 180,19 mld. K¢, pficemz troky z vkladil se pohybovaly mezi
2 % az 4 %. Pri primérném turoku ve vysi 2,5 % by pak suma vSech vyplacenych
urokd Cinila 4,5 mld. K¢, a pri uziti standardni srazkové dané ve vysi 15 % by fiskal-
ni ztrata statniho rozpoctu dosdhla zminénych 675 mil. K¢&.

Mimo vyse zminéné existuje dosud rovnéz zvyhodnéna sazba DPH ve vysi 5 % uplat-
fovand, mimo jiné, na veSkeré stavebni prace (tj. vCetn€ nové bytové vystavby). Je
ovSem témét nemozné ucinit jakykoliv celkovy redlny odhad ztraty statniho rozpoctu
plynouci z uplatnéni sniZené sazby DPH u stavebnich praci provadénych v ramci byto-
vé vystavby, jelikoZ neni mozné zjistit redlny objem praci na bytové vystavbe platci
DPH (pro tento odhad nelze pouZit ani objem vydanych uvéri ze stavebniho spofeni,
jelikoZ Gvéry mohou byt uzity i k jinym tGc¢elim neZ k vystavbé novych byti).

O tom, Ze rozsah statni pomoci neni rozhodné zanedbatelny, svéd¢i i informace
o thrnu vSech potenciondlnich statnich podpor, které miize domécnost pofizujici si
bydleni vyuzit. V roce 2002 mély domacnosti pofizujici si novy byt pravo vyuZit jed-
noprocentni statni dotace k hypote¢nimu uvéru, nezdanénych urokt ze stavebniho
spofeni, statni prémie ke stavebnimu spofeni, moZnosti odpoctu skutec¢né placenych
urokd z Gvérh ze stavebniho spoteni a hypotecniho uvéru od daitového zékladu a nizsi
dané z pridané hodnoty (nizsi ceny bytu). JelikoZ jednotlivé vyhody realizuje domac-
nost v riiznych ¢asovych okamzZicich, je pro kalkulaci celkové statni dotace nutné vyu-

7it konceptu cisté soucasné hodnoty subvenci k datu pofizeni nemovitosti.

Cistd soucasnd hodnota

Vime, Ze koruna utracend dnes neni korunou utracenou zitra. Pfi pfedpokladu konstatni irokové miry
v prihéhu ¢asu (budoucich let) prostfedky K, uloZené na vkladovy ucet se standardni irokovou mirou
dnes (v roce 0) se za rok zvysi na K;:

K, =K, +iK,=K, (I +1i)

kde i je trokova mira. Za dva roky by se ptvodni kapital K, zvysil o dalsi droky na K:

K, =K, (1 +i)=K,(1+i) (1+i) = K, (I + i)

Obecné tedy plati:

K, =K, (1+i)

Obracené pak rovnéz plati, Ze aktudlni (soucasnd) hodnota prostredkil K, (tj. prostfedku, které budou
disponibilni az po jednom roce od jejich uloZeni na vkladovy tcet s irokovou mirou i) je:

K
K0= 14
1+17

resp. aktudlni hodnota prostiedkt K, (tj. prostiedku, které budou disponibilni az po n letech od
jejich uloZeni na vkladovy ucet):

K, =K
(1+i)"

Aplikovana ekonomie pro tento Gcel vyvinula indikétor ¢isté soucasné hodnoty (CSH, Net Present
Value, valeur actuelle nette). Timto zpisobem lze ,,diskontovat" hodnotu vkladi, ale také vypocist,
jaka je ,,skute¢nd" soucasnd hodnota vefejnych podpor vzhledem k budoucim alternativim. Nakla-
dem pro vefejné rozpocty a dodatecnou ne zcela transparentni ,,souc¢asnou" dotaci pro Zadatele o pri-
déleni beziro¢né pujcky je tak, napiiklad, suma moznych urokl pii alternativnim vyuZiti statnich
penéz, jez zadatel nebude muset platit v budoucnu. Pfedpoklada se pfitom konstatni drokova mira.

Predpokladejme dvouclennou doméacnost dosahujici celkového piijmu pied zdanénim
(ovSem po odpoctu povinnych pojisténi a uplatnitelnych nakladi) ve vysi 40 000 K¢
meésicné, kde manzel realizuje mésic¢ni pfijem pied zdanénim ve vysi 25 000 K¢
a manZelka ve vysi 15 000 K¢. Predpokladejme rovnéz, Ze se tato rodina rozhodne
koupit novy dvoupokojovy byt (60 m’) v hodnoté 2 mil. K&. V dané chvili maji oba
¢lenové domacnosti ukonceny 5-lety spofici cyklus stavebniho spofeni pii nejvyhod-
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néjsi varianté (maximalni vyuZiti stdtni podpory) s cilovou ¢astkou 240 000 K¢&
(4. kazdy ma naspofeno 120 000 K& po 5 letech a mésicnich tlozkach 1 500 K¢)
a spolecné navic naspofili (¢i dostali darem) dalSich 120 000 K¢. Mimo tvéry ze sta-
vebniho spofeni ve vysi 50 % cilové ¢astky (tj. dvakrat 120 000 K¢) budou zbytek
ceny hradit z hypote¢niho tvéru ve vysi 1 400 000 K¢. Primérna drokova sazba hypo-
tecnich tvért v roce 2002 dosahovala 6,7 %; domacnost méla, prirozené, narok na jed-
noprocentni statni tirokovou dotaci a mohla si ¢astku splacenych turoka ze vSech uzi-
tych avért odecist od danového zakladu. Novy byt byl navic postaven s niZ$i sazbou
dané z pridané hodnoty. Nasledujici shrnuti ukazuje celkovou sumu cisté hodnoty
vSech statnich dotaci.

Meésicni prijem domdcnosti
Cena bytu (5 % DPH)
Cena bytu (22 % DPH)
dotace:

Financovdni:

Stavebni sporeni (2 krat)
dotace:

Uvér ze stavebniho sporeni (2 krat)
dotace:

Hypote¢ni avér
dotace:

Vlastni prostfedky
Celkem
Dotace:

40 000,- K¢

2 000 000,- K¢
2324 000,- K¢
324 000,- K¢

240 000,- K&
26 551,- K&

26 551,- K&
240 000,- K&

5 450,- K&

6 569,- K&

1 400 000,- K&
237 355,- K&
195 425,- K&
120 000,- K&

2 000 000,- K&
821 901,- K¢&

(muz)
(Zena)

(muz)
(Zena)

(odpocet, muz)
(drok. dotace)

Vyse dotace u sniZené sazby dan¢ z pfidané hodnoty byla zjiSténa jako prosty rozdil
mezi cenou bytu pfi standardni sazbé dané a cenou bytu pfi sniZzené sazbé dané. Vyse
dotace u stavebniho spofeni byla vypoctena jako diskontovand suma veSkerych droka
ze stavebniho spofeni (vCetné statni prémie) pii 5-letém cyklu spofeni; pro tcel dis-
kontace byla uZita primérna urokova sazba z vkladd na vidénou v roce 1997 (pfi zapo-

Ceti cyklu spofeni, zdroj Ministerstvo financi CR). Diskontovana suma dotace ze spo-
feni je pfirozené niz$i neZ skutecny ,,zisk" spofici osoby, jelikoZ dand osoba mohla
vyuzit i alternativnich moZnosti spofeni.

Dotace u tivéru ze stavebniho spofeni byla rovna celkové daiové tspoie obou manze-
It plynouci z moznosti odpoctu trokl z Gvéra ze stavebniho spofeni z datiového
zékladu pro celé obdobi spliceni uvéru (7 let). Vzhledem k tomu, Ze jsme predpokla-
dali, Ze avér ze stavebniho spoteni se splatnosti na 7 let byl dro¢en 6 % rocné, tj. pti-
blizné stejnou trokovou sazbou jako zvyhodnény hypotecni tveér, nezapoditali jsme jiz
Zadnou dodate¢nou miru podpory plynouci z nizkouroceného Uvéru ze stavebniho
spofeni (tato vyhoda byla velmi podstatna pti vzniku systému stavebniho spofeni, kdy
béZné droceni tvérh vysoce prevysovalo 6 % urok, v roce 2002 vSak byla vyse droce-
ni u hypote¢nich Gvéra se statni tirokovou dotaci dokonce o mélo niZsi nez u tuvérh ze
stavebniho spoteni).

Vyse dotace u hypoteéniho tvéru byla uréena jako suma vSech kazdoroénich rozdila
(pro celkové 20 let splaceni) mezi vysi drokovych splatek bez jakékoliv podpory a
vysi trokovych splatek po jednoprocentni statni dotaci s prictenim dafiové dspory
manZela plynouci z moZnosti odpoctu urokt od danového zakladu. Pro kazdy rok tak
byla spoctena vyse dotace plynouci z jednoprocentni statni trokové dotace (rozdil
mezi standardnim a zvyhodnénym tuvérem) a dale pak byla vykalkulovdna daiiova
uspora manzela, ktery dosahuje vyssiho pfijmu a tudiZ i vySssi aspory, jako rozdil mezi
vys$i potenciondlné splatnych dani v daném roce bez odpoctu a skute¢né placenych
dani v daném roce po odpoctu droki z hypote¢niho uvéru. Celkova suma dotace byla
ziskédna jako soucet jednoro¢nich podpor; predpokladali jsme pfitom, Ze se vySe pfij-
mi obou manZelli nezménila.

3.2 Efektivita a efektivnost statnich vydajti do bydleni v CR

Nékolik autordt se jiz vénovalo kritickému zhodnoceni statnich vydaji na bydleni
(Spalkové 2002, Frydmanova, Havlic¢ek, Pesek 2001), zpravidla vSak ve velmi obecné
roving a bez konkrétnich analyz. Pfestoze nedostatecna statistickd databdze a zejména
pak velmi obecné pojmenovani cild statnich intervenci umoziiuje jen velmi omezeny
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