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ské narodnosti. ACkoliv se v tomto pfipadé jednd zcela jednoznacné o jasny piiklad
socidlni segregace, neexistuje mnoho alternativnich feSeni, jak naloZit s domacnostmi,
které trvale odmitaji platit za své bydleni. Holobyty neplni jen funkci nocleharen, ale
maji rovnéZ odstrasujici, represivni, kontrolni a pfikazovou tilohu. Kontrolni funkei se
rozumi moZnost limitovat st€¢hovani permanentnich neplatic¢ii (dalsi imigrace) a ptika-
zova funkce spociva v moznostech snadnéjsi kontroly aktivit téchto lidi v situaci, kdy
jsou soustfedéni na jednom misté a nejsou rozptyleni po celém mésté (obci). Ackoliv
jsou holobyty a s nimi spojend segregace predmétem pomérné tvrdé kritiky jejich
odpirci, tato kritika neni zpravidla spojena s navrhem jinych realistickych alternativ
jak naloZzit s lidmi, ktefi trvale odmitaji platit za své bydleni, spolupracovat se socidl-
nimi pracovniky a zapojit se do projektli zaméfenych na feSeni jejich situace (splace-
ni dluhtt formou vefejnych praci, rekonstrukci domt apod.).

6.4 Pristupy k rfeSeni bydleni ohrozenych skupin obyvatel
na prikladu Prahy, Brna a Ostravy

Praha

Magistrat hlavniho mésta Prahy je hlavni instituci zodpovédnou za feSeni socidlnich
problémd starSich osob, zdravotné postiZenych, romské menSiny, sirotkli, bezdomov-
cu atd. Ackoliv jednotlivé méstské ¢asti disponuji v oblasti bydleni pomérné rozsah-
Iymi kompetencemi (otazky bytové politiky a spravy obecniho bytového fondu
prevedeného do jejich vlastnictvi patfi prakticky vyhradné pod jejich pravomoc),
samostatné nezadaji o prostfedky rozdélované v ramci programt podpory bydleni
vyhlaSovanych na centralni drovni, to je tkolem Magistratu. Magistrat je rovnéZ zod-
povédny za zajistovani doCasnych forem ubytovani pro bezdomovce a osoby, které se
dostanou do tiZivé socidlni situace (chrdnéné bydleni, noclehdrny a ubytovny, posky-
tovani dotaci nadacim, charitdim a neziskovym organizacim).

Ukolem Magistrétu je zfizovani domi s pecovatelskou sluzbou — v letech 1995 az
2001 bylo postaveno 1 722 novych bytd v domech s pecovatelskou sluzbou, které byly
urceny starym a handicapovanym osobam. O rozdélovani téchto byt rozhoduje soci-
alni komise Magistratu, kde ma prislusna méstska ¢ast své zastupce. Podle odhadt

prevysuje pocet Zadateld o ubytovani v téchto zafizenich soucasné kapacity mésta vice
neZ dvojnasobné. Byty v domech s pecovatelskou sluzbou jsou prednostné ptidélova-
ny osobam, které se pfi stéhovani vzdaji doposud uzivaného obecniho bytu. V situaci,
kdy Zadatel o byt v domé s peCovatelskou sluzbou zamysli prevést uZivatelské pravo
na stavajici obecni byt na nékterého z piibuznych, je pti rozhodovani o ptid€leni bytu
znevyhodnén.

Magistrat mésta je zodpovédny rovnéZ za feSeni problematiky bezdomovectvi. Hrubé
odhady uvadéji, Ze pocet bezdomovci v Praze se pohybuje v rozmezi od 2 000 do
3 500 osob. Typickym reprezentantem bezdomovce je podle udaji pracovniki Odbo-
ru socidlni péce nezaméstnany muz ve véku 28 — 42 let se zakladnim vzdélanim, ktery
prisel o byt v dusledku rozvodu nebo byl vyst€¢hovin pro neplaceni ndjemného.
Magistrat provozuje poradenskou kanceldt pro bezdomovce, ubytovnu a nocleharnu
otevienou v zimnich mésicich. V nocleharné maji bezdomovci moZnost prespat
za poplatek 5 Ké&/noc, v cené je pfitom zahrnuta i strava a poskytnuti zakladniho oSa-
ceni. Pocet 1GZek na jednom pokoji se pohybuje od ¢tyf do deseti. Rano musi klienti
nocleharnu opustit. Ubytovna (,,Diim pro lidi bez pfistfesi") je oteviena po cely rok,
doba pobytu klienta v tomto zafizeni je vSak limitovana (pohybuje se v rozmezi 14 dnid
az 4 mésich). I zde musi klienti za ubytovani platit — za standardni dvoultizkovy pokoj
a jednu noc ¢ini poplatek 40 K&. V obou zafizenich pracuji socidlni kurdtofi, ktefi se
snazi klientim pomoci fesit jejich Zivotni situaci (mimo jiné poskytuji asistenci pii
vyfizovani Zadosti o socidlni davky, hledani zamé&stnéni atd.), soucasné se vSak snazi
klienty pfimét, aby se sami podileli na feSeni své tiZivé situace (z tohoto divodu je
doba pobytu v ubytovné omezena).

V pribéhu uplynulych péti let se kurdtorim z ubytovny pro bezdomovce podafilo ¢ty-
fem lidem zajistit ubytovani v obecnich najemnich bytech a zhruba deset lidi umistit
do domovi dichodcti, coZ pochopitelné nelze povazovat ze velky tspéch. Divodem
je zejména neochota méstskych casti podilet se na feSeni problému bezdomovectvi
a spolupracovat se socidlnimi kurdtory. Podle vypovédi kuratord lze povazovat
za uspéch, kdyz néktefi z klientti odejdou z ,,méstské" ubytovny do nékteré z komerc-
nich ubytoven, které nejsou podporovany z vetejnych prostfedkil. Kvalita bydleni je
vsak v takovych zafizenich zpravidla niz$i a ceny bytovych sluZeb naopak vyS$si nez
v nékteré z forem méstem podporovaného bydleni.
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Kromé vefejnych instituci v Praze plsobi fada neziskovych organizaci, které zajistuji
ubytovani pro lidi bez pristiesi: Nad€je, Armada spasy, ndboZenské charitativni spol-
ky. Kazd4 z nich miZe pozadat o prostiedky rozdélované jednotlivymi méstskymi
¢astmi a Magistratem, jejich ¢innost je tudiZ spolufinancovana z vefejnych i soukro-
mych zdroji. Armada spasy provozuje v Praze azylovy dim (pobyt v ném je bezplat-
ny, ale je limitovan na maximalné 3 dny) a celorocné otevienou ubytovnu (s pfiblizné
500 — 600 luzky), kde mohou bezdomovci setrvat delsi dobu, ale za pobyt zaplati
mésicné 3 000 K¢&.

Jednotlivé méstské Casti vlastni a provozuji nékolik domt pro matky s détmi (Praha 8
— ACORUS, Praha 4 a Praha 6), ale neexistuje zadné specidlni zafizeni pro svobodné
Zeny. Magistrat hl. m. Prahy déle vlastni a spravuje Dim otevienych moznosti, ktery
poméaha dospivajicim détem ze socialnich tstavli zapojit se do normalniho Zivota, a Dim
na puli cesty pro lidi, ktefi se vratili z vykonu trestu v nékterém z napravnych zatizeni.

Brno

Podobné jako v Praze i brnénsky magistrét je zodpovédny za poskytovani bydleni sku-
pindm obyvatel, které se dostaly do situace socidlni nouze nebo maji specifické byto-
vé potieby vyplyvajici ze zdravotniho stavu. V Generelu (strategii) bydleni mésta Brna
jsou vyjmenovany nasledujici hlavni skupiny obyvatel se specifickymi potfebami
v oblasti bydleni:

a) lidé ve stavu docasné socialni nouze
- osamé&lé matky s détmi,

- opusténé déti a mladez,

- lidé spolecensky nepfizptisobeni,

- Zadatelé o azyl.

b) lidé, jejichz zdravotni stav, popt. vék vyzaduje specidlni bydleni
- obcané s omezenou moznosti pohybu,

- mentdlné postiZeni lidé,

- seniofi.

¢) skupiny lidi potencidlné ohroZené vysokymi vydaji na bydleni

- mladd manzelstvi,

- nizkoprijmové domacnosti.

K feseni bytovych potieb vySe uvedenych skupin obyvatel jsou v Brné vyuZiviny
nasledujici hlavni nastroje a politiky:

1) Osamélé matky s détmi

Pfi zabezpeceni ubytovani osamélych matek s détmi je uplatiiovan tfistupiiovy model:
pobyt v ubytovacim zafizeni, pobyt v ubytovacim zafizeni pro pfechodny pobyt
a samostatné bydleni. V Brné existuji dvé ubytovny pro osamélé matky s détmi s cel-
kovou kapacitou 41 bytovych jednotek (dalSich 81 zadatelt mélo k 31.12. 2001 poda-
nu zadost o ubytovani v tomto zafizeni); jedna je ve vlastnictvi brnénského magistra-
tu (spravovana Méstskym centrem socidlnich sluZeb a prevence), druha ve vlastnictvi
katolické charity. Dal$i obecni zafizeni pro matky s détmi bylo otevieno v zari 2002.
Docasné ubytovani je poskytovano v jednom domé vlastnéném Magistratem (kapaci-
ta zafizeni ¢ini 49 bytovych jednotek, k 31.12. 2001 mélo Zadost o ubytovani podino
dalsich 60 cekatell), s ndjemniky je v tomto zafizeni uzavirdna smlouva na dobu urci-
tou, zpravidla na jeden rok (muzZe byt prodlouZena na dva roky) a nijem je stanoven
na drovni regulovaného nijemného. V pribéhu pobytu v ubytovacim zafizeni pro
prechodny pobyt je pro matky ve spolupraci s Odborem socidlnich sluzeb Magistratu
hledano samostatné trvalé ndjemni bydleni. Socidlni kuratofi pomdhaji matkam
s zaddostmi o pridéleni uvolnénych bytd v rdznych méstskych Castech a zlstavaji
v kontaktu s bytovymi odbory téchto méstskych ¢asti. O jejich pomérné uspésné spo-
lupraci svédci fakt, Ze priblizné 10 klientd ro¢né ziska trvalé obecni najemni bydleni.
Jako ttocisté obétem domadciho nésili slouzi azylovy dim spravovany obcanskym
sdruzenim Magdalenium s kapacitou 10 lazek.

2) Opusténé déti a mladez

V Brné funguje nékolik détskych domovi, jejichZ chranénci se setkavaji s problémy
pri hledani vlastniho bydleni v okamziku, kdy dosdahnou dospélosti a jsou nuceni
opustit brany domova. Pfi zajisfovani jejich bydleni je opét aplikovan tfistupiiovy
model: ubytovani v SOS vesni¢ce (ndhradni rodinna péce), cviény byt (byt s dohle-
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dem, aby se déti naucily reagovat a zvladat kazdodenni situace) a samostatné bydleni
(obecni ndjemni byt). V Brné funguji dva domy na pili cesty pro déti z détskych
domovti, kde mohou zistat po dobu jednoho roku a v prabéhu této doby se jim soci-
alni kurdtofi snaZi najit trvalé bydleni. Jeden dim je spravovan pifimo brnénskym
magistratem, druhy méstskou ¢asti Brno — Kréalovo Pole.

3) Lidé spolecensky nepfizptsobeni

Do této skupiny lidi patii osoby, které se vraceji z vykonu trestu, bezdomovci,
alkoholici a drogoveé zavisli. Podle odhadu socidlnich kuratort je v Brné 200 az 300
bezdomovcil. Pfi feSeni jejich bytové situace se vychdzi z tiistupiiového modelu:
nocleharna, ubytovna a ubytovani pro prechodny pobyt. Ve mésté¢ funguje jedna noc-
leharna spravovand Méstskym centrem socidlnich sluZeb a prevence s kapacitou
31 lazek, kterd poskytuje nouzové ubytovani (pfespani) muzim. Do zafizeni soucas-
né dochdazeji socialni kuratofi, ktefi zde vykonavaji terapii s cilem minimalizovat soci-
alni a zdravotni rizika. V pfipadég, Ze klienti prokdZi snahu a z4jem déle spolupracovat
s kuratorem, prechdzeji do dal$iho stupné ubytovani. Ve mésté jsou dvé ubytovny —
jedna ve vlastnictvi obce (fizend Méstskym centrem socidlnich sluZzeb a prevence)
s kapacitou 18 lazek (12 pro muZe a 6 pro Zeny) a druhd ve vlastnictvi Armady spasy
s kapacitou 112 liZzek. Ubytovna Armady spésy predstavuje kombinaci noclehdrny
a docasného ubytovani. Dal§im zafizenim, které poskytuje komplexni sluzby spole-
¢ensky neadaptovanym osobam, je azylovy diim pod spravou Méstského centra soci-
alnich sluzeb a prevence s kapacitou 89 luzek. Azylovy dim funguje jako nocleharna
a ubytovna, ale poskytuje i ubytovani pro pfechodny pobyt. Socidlni kuratofi se snazi
motivovat klienty k aktivni participaci na feSeni jejich bytové otdzky a minimalizaci
jejich zavislosti na socidlnich davkach. Nékteré dalsi organizace (predevsim nezisko-
vé sdruzeni) poskytuji jesté denni sluzby pro alkoholiky a drogové zavislé.

V obecnich noclehdrnach mohou bez svoleni socidlniho kuratora klienti stravit maxi-
malné tfi noci, se souhlasem kurétora delsi dobu, ale v takovém piipadé zaplati za kaz-
dou stravenou noc ¢astku, ktera se miZe vysplhat az na 100 K¢. Pobyt v obecni uby-
tovné neni ¢asové omezen, ale je opé€t placeny. V pfipadé ubytovani v zafizenich pro
prechodnych pobyt musi klienti platit regulované ndjemné. V situaci, kdy klient
odmitne zaplatit za ubytovani nebo odmitne spoluprici s kurdtorem, musi odejit.

Kuratofi klientim pomaéhaji s vyfizenim Zadosti o socidlni podporu a pfispévek na
bydleni. Pfiblizné ctyfi domdacnosti odejdou kazdy rok z ubytovny nebo ubytovani pro
prechodny pobyt do obecniho najemniho bytu. Spoluprace s jednotlivymi méstskymi
¢astmi v tomto pfipad€ neni optiméalni.

4) Zadatelé o azyl

Osoby, které ziskaji azyl v CR jsou zafazeni do stitniho integrovaného programu
a miZe jim byt nabidnut byt prostfednictvim Ministerstva vnitra CR. Byt miZe byt
poskytnut obci, pak se musi jednat o byt prvni nebo druhé kategorie, ktery bude pro-
najmut nejméné po dobu 10 let a jednoho dne. Poskytnutim bytu pro azylanta ziska
obec statni prispévek na rozvoj infrastruktury. Byt mtize byt poskytnut i soukromou
fyzickou nebo pravnickou osobou, v tomto piipadé se uzavird smlouva mezi obci
a pfimym vlastnikem bytu, poskytnuti ptfispévku na rozvoj infrastruktury tim neni
nijak dotceno.

5) Handicapované osoby a seniofi

Ve mésté je handicapovanym osobam k dispozici urcity pocet obecnich bezbariéro-
vych byt (chranéné bydleni) situovanych v péti obecnich domech. K 31.12. 2001
bylo ve vlastnictvi mésta 34 domt s pecovatelskou sluzbou o celkové kapacité 621
ltzek, ke stejnému datu bylo evidovano 348 dalSich Zadosti o ubytovani v téchto zafi-
zenich. DalSich 549 ltzek bylo k dispozici seniorim v domovech — penzionech pro
dichodce (evidovano 1 448 Zadosti o ubytovani) a 1 229 ldZek v domovech diichodci
(evidovano 2 185 dalSich zadosti).

V Brné neexistuji Zadné specifické programy pro zlepSeni pfistupu k bydleni nizko-
piijmovych nebo mladych domécnosti (tzv. ,startovaci byty" pro mladé domécnosti
zcela chybfi).

Podle vysledk SLDB 2001 Zzilo na tzemi Brna 1 497 obcant romské narodnosti
(0,4 % z celkového poctu obyvatel mésta), podle minéni expertll je jejich pocet ve sku-
tecnosti podstatné vyssi a pohybuje se v rozmezi 8 000 — 13 000 lidi. Ve mésté ptiso-
bi nekolik romskych obcanskych sdruzeni (IQ Roma servis, Spolecenstvi Roml na
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Moravé) a obecni kulturni a vzdélavaci centrum pro romské déti a mlddez (DROM).
Veétsina dosp€lé romské populace ve méste je nezaméestnand a neni schopna vlastnimi
silami fesit svou bytovou otazku; prevazna vétSina romské populace Zije v obecnich
njjemnich bytech s regulovanym ndjemnym. Podobné jako v jinych méstech je
i v Brné€ znacny pocet romskych domécnosti, které maji vysoké nedoplatky na najem-
ném a ostatnich sluzbach spojenych s uzivinim bytu, ¢ast domécnosti nerespektuje
zékladni pravidla obanského souZziti. S cilem zlepSit mezietnické vztahy zahajil
Magistrat projekt ,.komunitniho bydleni". V ramci projektu byly vybrany dva obecni
bytové domy (110 bytd) obyvané z prevazné casti romskymi rodinami, jejichz
technicky stav vyZadoval provedeni rekonstrukce a modernizace. VEtSina domacnosti
obyvajicich vybrané domy méla dluhy na nijemném. Cilem projektu bylo zapojit oby-
vatele do rekonstrukénich a modernizacnich praci, po jejichZ ukonceni se mohli stat
spoluvlastniky obyvanych domu (druZstevniky). Vlastni rekonstrukéni prace byly
doprovéazeny kulturné-vzdélavacimi aktivitami. Sidlo organizace DROM bylo piesu-
nuto do jednoho z vybranych doma s cilem vytvofit mistni vzdélavaci centrum pro
mladez, pracovnici DROM poskytovali mistnim obyvatelim pravni konzultace,
zavedli program prevence kriminality, jejich tkolem bylo posilit pocit soundleZitosti
mezi obyvateli domu a spolupracovat na zavedeni druZstevni formy vlastnictvi. Sidlo
sdruzeni IQ Roma servis bylo ze stejnych divodi presunuto do druhého z rekonstru-
ovanych domu. V ramci projektu bylo vytvoreno také nékolik novych pracovnich mist
pro domovniky, asistenty vzdélavani déti a mladeze, ucitele tradi¢nich uméni, uklize-
Ce, pravniky atd. Velkd ¢ast rekonstrukénich praci by méla byt navic realizovana
samotnymi ndjemniky — romskymi domdacnostmi. Po skonceni stavebnich praci by
soucasni najemnici méli mit moznost stit se druzstevniky (tj. spoluvlastniky) bytové-
ho objektu. Kazd4d domécnost by méla zaplatit druzstevni podil ve vysi 1 000 K&/m?
podlahové plochy svého bytu. Domacnost ma rovnéz moznost tuto ¢astku si odpraco-
vat v prabéhu rekonstrukénich praci pfi mzdové sazbé 50 K¢ za hodinu; jestlize ma
dluhy na nijemném, pak je musi uhradit nebo opét odpracovat v ramci rekonstruk-
¢nich praci pfi hodinové sazbé 30 K¢, jinak ji nebude umozZnéno stat se podilnikem
druzstva. Rekonstrukce obou domi byla financovdana kombinaci statnich subvenci,
subvenci poskytnutych méstskou ¢asti Brno — Stied a pijckou od Rady Evropy se stat-
ni garanci. Ackoliv se jedna o vyjimec¢ny ptipad efektivni spoluprace vetejného a sou-
kromého sektoru a vzorovy piiklad komunitniho projektu, objevila se rovnéz kritika
projektu ze strany nékterych odbornikd. Vychézi zejména ze skute¢nosti, Ze projekt

nezohlediiuje otazku socidlni segregace a nepovede k vytvoreni Zadouciho socidlniho
mixu romské komunity a vétSinové populace.

Ostrava

Bytova politika v Ostravé ma decentralizovany charakter a blizi se vice situaci v Praze
nez v Brné. Méstské Casti maji vylucné pravo rozhodovat o prodeji obecnich bytd
a priprava strategie privatizace (rozsah privatizace, cenové podminky, slevy) spada
rovnéZ do jejich kompetence. Ostrava navic nema celoméstskou strategii bytové poli-
tiky s jasné€ stanovenymi cili a cilovymi skupinami populace, jeji zpracovani bylo dele-
govano na uroven jednotlivych méstskych ¢asti. Odbor socidlni péce ostravského
magistratu definuje nasledujici skupiny obyvatel ohrozené v pristupu k pfiméfenému
bydleni: seniory, handicapované osoby, osamélé matky, romské etnikum a spolecen-
sky nepfizpisobené osoby (lidé po vykonu trestu, bezdomovci).

1) Seniofi

Vice nez 60 % lidi starSich 80 let vyZaduje intenzivni socidlni a zdravotni péci, znac-
ny pocet penzisti pobird nizkou penzi a jejich mira zatiZzeni vydaji na bydleni tudiz
dosahuje nepfijatelné vysokych hodnot. Podobné jako v jinych méstech i v Ostravé
funguji domovy dichodcti, domovy — penziony pro dichodce a domy s peCovatelskou
sluzbou spravované Magistratem. Mésto disponuje celkem 1 437 lizky v domovech
pro dichodce, ale pocet Zadateld prevySuje soucasné kapacity stile vice nez 2,7 krit.
Kapacita domovli — penziond pro dichodce se nezménila od roku 1997 a Cini
328 luzek, pocet Zadatell je vice nez Ctyfnasobny. Ve vlastnictvi mésta je dale
17 domi s pecovatelskou sluzbou s 947 bytovymi jednotkami. Azylové domy pro
seniory provozuji také Armada spasy, Charitni dim svaté Anezky a Charitni diim sva-
tého Véclava, jejich celkova kapacita ¢ini 105 lazek.

2) Handicapované osoby

Na tizemi méstské Casti Ostrava — Muglinov funguje obecni centrum chranéného byd-
leni pro lidi s mentdlnim postizenim s kapacitou 13 liZek a nepfetrzitou asistencni
sluzbou. Socidlni pracovnici v centru pomahaji zdejsim klientim vyfizovat admini-
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strativni formality a zamé&stnavaji je v kuchyni, na zahradé, v ramci raznych worksho-
pu apod. VSichni lidé Zijici v centru pracuji. Dalsi chranéné bydleni o kapacité
10 lazek provozuje neziskové sdruZzeni Mens Sana, azylové bydleni pro handicapova-
né osoby nabizi rovnéz Dim svaté Veroniky a Charitni dim svaté Elizabeth (ob¢ zafi-
zeni disponuji celkem 29 lazky).

3) Osamélé matky

V Ostravé funguje Sest azylovych domi pro osamélé matky s celkovou kapacitou
108 bytovych jednotek (jesté v roce 1997 existoval ve mésté pouze jeden azylovy dim
s deseti bytovymi jednotkami), v roce 2000 zde naslo pfistfesi 218 Zen. Katolicka cha-
rita a organizace FOIBE poskytuji rovnéz azylové bydleni pro osamélé matky, jejich
zafizeni skyta 27 lazek, Zeny musi za pobyt platit ¢astku kolem 50 K¢ za noc (véetné
stravovani). Dal$i azylovy diim provozuje Arméda spasy.

4) Romové

Podle udajti SLDB 2001 Zilo na tizemi Ostravy pouhych 600 ob¢anti romské narod-
nosti, nicméné tento daj je do znacné miry zavadéjici. Podle expertnich odhadu Zije
na dzemi meésta trvale nebo docasné 20 000 az 40 000 Romu. Zreteln€ patrna je ve
mésté tendence presidlovani romské komunity z centra mésta do okrajovych Ctvrti,
coZ s sebou nese riziko segregace a vzniku ghett romského osidleni v méné atraktiv-
nich pfiméstskych lokalitach. Hlavnim diivodem migra¢nich tendenci romské mensi-
ny je nizkd platebni moralka (vysoké dluhy na nidjemném) a prodej (privatizace)
obecnich bytovych domt do vlastnictvi tfetich osob. V pfipadé vystéhovani se romské
rodiny obvykle pfestéhuji do bytu jiné rodiny (Casto svych ptibuznych) nebo Ziji
v docasné uvolnénych bytech téch rodin, které odesly do nékteré ze zapadnich zemi,
kde se pokouseji ziskat azyl. Magistrat mésta s pomoci statu, jedné bytové asociace
z Nizozemska a Katolickou charitou zahéjily projekt ,,Vesnicka souZiti", jehoZ néaplni
byla vystavba 35 ndjemnich domt rodinného typu pro obCany romské narodnosti
1 vét§sinovou komunitu v méstské casti Slezska Ostrava. Podminkou ziskani bytu ve
vesni¢ce byla aktivni Gcast na vystavbé. VSech 35 doma jiZ bylo dokonceno a do
novych byt se nast¢hovalo 15 romskych rodin, 15 ¢eskych rodin a 15 smiSenych
rodin (ndjemné v bytech bylo stanoveno na trovni ndkladového najemného).

5) Lidé spolecensky nepfizptusobeni

Osoby, které se vraceji z vykonu trestu Celi podle udaji ostravského tradu prace vel-
kym problémtm pfi hledani zaméstnani — v roce 2001 se podafilo ziskat zaméstnani
pouhym 58 lidem z celkového poctu 615 osob evidovanych na dfadé, které prosly
pobytem v nékterém z ndpravnych zafizeni. Ze statistik Méstského centra socidlnich
sluzeb a prevence vyplyva, Ze kolem 600 byvalych v€zinli ma vazné problémy se zajis-
ténim priméfeného bydleni; fada téchto osob skon¢i na ulici jako bezdomovci.
Kapacita obecni ubytovny pro lidi bez pfistiesi ovSem ¢ini pouhych 17 lazek, odhady
aktudlniho poc¢tu bezdomovct pfitom hovoii o zhruba 150 lidech bez jakéhokoliv pri-
stfesi a dalSich 61 lidech ptespavajicich v nocleharnach. Profil ,,typického bezdomov-
ce" je podobny jako v Praze a Brné: muz ve véku 30 — 40 let. Ve mésté funguje pouze
jedna ubytovna pro bezdomovce ve vlastnictvi obce, kterou spravuje Méstské centrum
socidlnich sluzeb a prevence. Ubytovna poskytuje pfistfesi pouze muzim, doba poby-
tu neni omezena (nicméné je doporucovano, aby délka pobytu klienta v tomto zafize-
ni nepresahla 3 roky). Podle informaci zaméstnancti ubytovny chybi jakakoliv spolu-
prace s bytovymi odbory jednotlivych méstskych ¢asti pii hledani trvalého bydleni pro
klienty ubytovny. V pribéhu roku 2001 se podafilo umistit pouze dvé osoby do domu
na puli cesty. Klienti zaplati za pobyt v ubytovné mési¢né¢ 800 K¢ a musi aktivné
spolupracovat se socidlnimi kurdtory na feSeni své bytové situace. Katolicka charita
provozuje dalsi zafizeni pro bezdomovce zahrnujici nocleharnu a ubytovnu o celkové
kapacité 70 lazek. Klienti za poskytované sluzby plati 25 K¢ za noc v nocleharné
a 59 K¢ v ubytovné (platbu si mohou také odpracovat).

Armada spasy ma k dispozici dal§ich 120 luzek v azylovém domé, ktery slouZzi jako
noclehdrna a ubytovna prevazné pro muze, urcity pocet liZek je vSak rezervovan i pro
Zeny a osamélé matky. Za prespani v nocleharné zaplati klienti 10 K¢, mésicni popla-
tek za pobyt v ubytovné odpovida ¢astce Zivotniho minima uréené k thradé naklada
na domdicnost. Ve mésté funguje nékolik dalSich komercnich ubytoven nabizejicich
ubytovani za pomérné nizké ceny. Méstské centrum socialnich sluzeb a prevence déle
spravuje dim na puli cesty, ktery nabizi docasné ubytovani mladeZi z détskych domo-
vl a obétem domaciho nasili; kapacita zafizeni ¢ini 43 bytovych jednotek (maximal-
né pro 92 osob). Osoby ubytované v zafizeni plati standardné regulované najemné.
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Uvod do bydleni socialné ohroZenych skupin obyvatel

V porovnéni se situaci v Praze a Brné a zejména z pohledu skupin obyvatel ohroZe-
nych v pfistupu k adekvatnimu bydleni se bytova politika uplatiiovana v Ostravé jevi
jako nekoncepcni s cetnymi nedostatky. Podpora mladych rodin pfi zikavani bydleni
(startovaci byty) zcela chybi, mésto nema jednotnou strategii bytové politiky na cent-
ralni drovni, neexistuje registr uvolnénych obecnich bytl, obecné zdvazny pravni
predpis o zpisobu pronajimani uvolnénych obecnich byti. Velmi nedostate¢na je rov-
néz spoluprace mezi provozovateli azylovych domt a jednotlivymi méstskymi ¢astmi,
ubytovaci kapacity zafizeni pro lidi v bytové nouzi jsou nedostatecné.

Zavér

S vyuzitim dostupnych datovych souborti bylo prokazano, ze domécnosti diichodct,
mladi lidé, osaméli rodi¢e, domécnosti s jednim ekonomicko-aktivnim clenem
a domacnosti nezaméstnanych skutecné predstavuji hlavni skupiny ohrozené nedosta-
teCnym pfistupem k pfiméfenému bydleni. Ackoliv se ve vétsiné pripadi jedna o byd-
lici domdcnosti (jinak by ani nemohly byt podchyceny soucasnou statistikou), pred-
stavuji velkou skupinu adresétli, jimz by méla byt sméfovana ucinnd pomoc vedouci
ke zvyseni zejména finanéni dostupnosti bydleni. Mimoto se ukazalo, Ze doméacnosti
dtchodct Ziji Casto v bytech, které mohou byt z hlediska soucasnych standarda
bydleni povazovany za nevyhovujici z divodu chybéjiciho nebo sdileného zakladniho
prisluSenstvi (vlastni kuchyné, koupelna, splachovaci toaleta, tekouci tepléd voda, cent-
ralni vytapéni). Lze si pfedstavit, Ze s cilem napomoci zlep§it standard bydleni tako-
vych doméacnosti budou navrZeny uc¢inné nastroje kombinujici objektové orientovanou
podporu s podporou konkrétnich skupin obyvatel.

Mladi lidé i domacnosti seniord Castéji zmifuji problémy souvisejici se stavem okol-
niho prostfedi, v némzZ Ziji, neZ problémy se stavem domu/bytu v némz bydli. Doméc-
nosti ddchodct jsou v porovnani s mladymi lidmi obecné spokojenéjsi v obou oblas-
tech (se stavem domu/bytu i okolniho prostfedi), hlavni problémy uvadéné obéma sku-
pinami se vSak diametrdlné 1isi. Pro domécnosti dichodct je nejfrekventovanéjsim
problémem Spatny technicky stav domu/bytu, v ném?Z Ziji, zatimco pro mladé lidi je to
zejména nedostate¢nd velikost obyvaného domu ¢i bytu. I problémy tykajici se okol-
niho prostfedi vnimaji ob€ skupiny odli$né — mladi lidé nejcastéji vyjadiovali nespo-

kojenost s nedostatkem parkovacich ploch, zatimco doméacnosti diichodct s hlukem
pronikajicim do jejich obydli z ulice.

Pfi hodnoceni otazky jak, velkou finanéni zatéZ predstavuji pro domécnost naklady na
bydleni, se ukazalo, Ze domécnosti diichodcil v porovnani s ostatnimi socidlnimi sku-
pinami prekvapivé nehodnoti zaté€Z predstavovanou naklady na bydleni tak negativné,
jak by bylo moZno ocekavat. Jednoznaéné se prokdzalo, Ze se zvySujicim se vékem
prednosty domacnosti klesa cetnost domécnosti, pro néZ jsou naklady na bydleni vel-
kou zatézi. Mezi domacnostmi s prednostou vyssiho véku jsou také v podstatné mensi
mife zastoupeny domdcnosti, které nebyly schopny vcéas uhradit zdvazky spojené
s uzivainim domu/bytu, v némz Ziji. Pfi¢inou vSak miZe v tomto pfipade byt jak neo-
chota priznat dluhy, tak lepsi platebni moralka lidi vyssiho véku.

Z popisu bytovych politik uplatiiovanych ve vztahu ke skupindm obyvatel ohroZenych
nedostate¢nym pristupem k bydleni na lokélni trovni tfi vybranych mést — Prahy, Brna

v ws

a Ostravy vyplynulo, Ze vyznamnou ¢ast sluZzeb poskytovanych lidem bez pristiesi
nebo lidem, ktefi nejsou schopni zajistit si z nejriiznéjSich diivodd bydleni vlastnimi
silami, zajiStuji neziskové organizace, obCanska sdruzeni, cirkevni nadace a charity.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze prispévky ze statniho a mistnich rozpoctd tvoii hlavni
zdroj financovani téchto organizaci, pro Uspésny rozvoj jejich dalSich aktivit je stabil-
ni prisun prostiedkt z té€chto zdrojii nezbytnou podminkou. Rozumna mira centraliza-
ce, stanoveni dlouhodobé zdvazné strategie rozvoje bydleni mésta a intenzivni
spolupriace mezi méstskymi ¢astmi a pracovniky azylovych zafizeni se ukédzaly byt
hlavnimi faktory efektivné fungujici bytové politiky, kterd je uplatiiovdna v Brné.
Dobry piiklad projektu zaméfeného na integraci narodnostnich menS$in do spolec-
nosti predstavuje rovnéZ program komunitniho bydleni vyhldSeny brnénskym

magistratem.
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