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Teoreticky tivod

Uvod

Ceska republika Celi, z divodu celkové a zasadni transformace svého ekonomického, socialniho a poli-
tického systému od roku 1989, novym fenoménim a vyzvam, které byly do té doby v ¢eské spolecnosti
neznadmé nebo vnimané jako nedutlezité. Od Gstavniho ,prava a povinnosti pracovat”, umélé prezamést-
nanosti, ale také v zasadé nulové oficidlni nezaméstnanosti, bylo zapotrebi pfejit k vytvoteni trhu prace,
na kterém se mzdy i pracovni mista vytvari z vétSiny na zakladé trzni nabidky a poptéavky, na kterém
z divodu pusobeni téchto trznich sil vznika nezaméstnanost a ktery, na druhou stranu, zvysuje konku-
renceschopnost ceského hospodaistvi ve svétové konkurenci. A nejen to. Jesté snad diive, nez se takovy
standardni trh prace v Ceském postkomunistickém prostiedi vytvoril, uz tento mlady fenomén nové
trzni reality musel zacit Celit Uplné novym vyzvam globalizace ekonomickych procesd, které ve stejné
chvili zasahly i ekonomiky ostatnich zemi. Jinymi slovy, fungovani trhii prace ve vyspélych evropskych
zemich v 70. a jesté i ¢asti 80. let (jeho principy, regulace, role statu) se stalo, najednou, anachronismem.
kracie s trznim hospodafstvim, pokud si mély a zejména pak do budoucna maji udrzet svou vysokou
zivotni iroven, se stala potfeba flexibility prace, a to jak co se tyka flexibility profesi, pracovniho postave-
ni a nastaveni pracovnich smluv, tak co se tyka flexibility v misté zaméstnani. Uspokojeni vyzvy po vyssi
flexibilité prace je bolestivé ve vyspélych demokratickych zemich charakteristickych relativné vysokou
migraci domécnosti za pracovnimi ptilezitostmi udrZovanou v pribéhu desetileti trznim hospoda¥stvi
tileti profesni kariéry vice méné stabilni a ,nalinkované“ dopfedu a lidé byli, na rozdil od stéhovani za
praci, naopak nepfimo motivovani k tomu, aby se uzavirali ve svych zpravidla cely zivot upravovanych,
prestavovanych a opecovavanych ,peliScich®.

S rostoucim diirazem na vétsi flexibilitu prace se vénuje ve vyspélych zemich stale vétsi pozornost
vztahu trhu prace k trhu bydleni a bytovym politikam. Jesté vétsi pozornost by tento vztah vsak zaslouzil
pravé v postkomunistickych zemich. Nejen proto, Ze stejné jako trh prace musel od pocatku transforma-
ce byt postupné vytvaren i trh bydleni, existujici pfed rokem 1989 ¢asto jen okrajové a v ilegélni podobé,
ale také proto, Ze z divodu pomalych reforem v oblasti bydleni a bytové politiky po zméndach rezimu
se vytvareni skutecného trhu bydleni vyraznéjsim zplisobem zpozdilo. V. mnoha postkomunistickych
zemich ziskala bytova politika charakter pijaku ostatnich bolesti z ekonomické transformace, jediné,
jakkoliv z hlediska sociadlni spravedlnosti sporné jistoty, o kterou se lze, v jinak v do dusledku pfeméno-
vaném systému, opfit. Konkrétnimi piiklady téch opatfeni bytovych politik, které odrazely spiSe privile-
gia minulého rezimu nez vyzvy novych ekonomickych systémi, jsou zvyhodnéna privatizace byvalych
statnich, podnikovych ¢i obecnich najemnich bytl stavajicim najemnikim (v mnohych postkomunis-
tickych zemich byly byty v zdsadé pfedany do vlastnictvi ndjemnik(i Gplné zdarma) nebo zachovani
necilenych plosnych regulaci ndjemného. Systémy trzniho financovani bydleni (poskytovani hypotec-
nich avéra) zacaly, zejména z divodd makroekonomické nestability v poc¢atcich transformace, efektivné
fungovat v podstaté az s pocatkem nového tisicileti a v mnohych postkomunistickych zemich nefunguji
dosud. Konzervativnost bytovych politik a rostouci tlak na flexibilitu na trzich prace se tak dostaly do
silného rozporu. Vzajemnd vazba mezi trhy prace a bydleni tak mohla mit, teoreticky, mnohem vétsi
vyznam v postkomunistickych zemich nez v zemich vyspélych.

Projekt, jehoz hlavnim vystupem je tato dvoudilna studie, je prvni odbornou praci zamétujici se,
jakkoliv spiSe jen parcidlné a z urcitého nize vymezeného uhlu, na vzdjemnou vazbu mezi trhem byd-
leni a trhem prace v ¢eském prostiedi po roce 1989. Jeho cilem nebylo rozsitit metodiku ¢i teorii badani
v tomto sméru uzivanou dosud ve svété, jako spiSe vyuzit stavajici metodiky a udélat prvni krok ke
zjisténi zadkladnich limitujicich faktort pro migraci ceskych domacnosti za praci a na zakladé téchto
zjiSténi dat urcita aplikovatelnd doporuceni konkrétnich opatfeni v oblasti bytové politiky, jez by mohly
vést k posileni migrace ceskych domécnosti za praci.

Naplni této studie je v souladu se schvalenym zadanim projektu:?

o prezentace zakladnich zavért vybranych teoretickych i empirickych studii publikovanych svéto-
vym vyzkumem bydleni a zabyvajicich se vazbou mezi trhem préce (resp. migraci domacnosti za
praci) a trhem bydleni;

1 Projekt ,Analyza opatteni bytové politiky smé&fujicich k podpote flexibility prace v CR“, finanéné podpofen Ministerstvem
pro mistni rozvoj (WA-027-05-Z02).
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e zmapovani celkové migrace ¢eskych domacnostii migrace ¢eskych doméacnosti za pracovnimi pfi-
lezitostmi a jeji srovnani s mirou migrace ve vybranych vyspélych i transformujicich se zemich,;

e analyza vlivu pravniho dvodu uzivani bydleni? na faktickou a zamyslenou prostorovou mobilitu
ceskych domacnosti za pracovnimi ptilezitostmi a zhodnoceni vahy vlivu pravniho dvodu uziva-
ni bydleni na zamyslenou prostorovou mobilitu ¢eskych domacnosti za pracovnimi piilezitostmi
pfi porovnani s vahou jinych moznych, zejména pak kulturnich a psychologickych, faktord;

e doporuceni programu (nastrojd, podpor) v oblasti bytové politiky, které by mohly, pfi snaze o co
nejvyssi efektivitu, prispét ke zvySeni mobility za pracovnimi pfilezitostmi.

Pro dosazeni vysSe zminénych cili se TeSitelsky tym vénoval studiu zahranic¢ni odborné literatury
k danému tématu doplnénému konzultacemi se zahrani¢nimi odborniky, statistické analyze existuji-
cich sekundarnich datovych zdrojt (datové zdroje CSU, dosud realizovana sociologicka Setfeni dotykajici
se problému prostorové mobility domécnosti za pracovnimi ptilezitostmi), ale zejména realizoval a sta-
tisticky zpracoval fadu doplikovych kvantitativnich i kvalitativnich sociologickych Setfeni: dvé dotaz-
nikova Setfeni na vzorku celé ceské populace formou pritazeni sady otazek do pravidelnych omnibu-
sovych Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni, dotaznikové Setfeni mezi uchazeci o zaméstnani
(nezaméstnanymi lidmi) v okrese Opava, ¢ty¥i kvalitativni Setfeni (metodou skupinkovych diskusi, focus
groups) mezi uchazeci o zaméstnani (nezaméstnanymi lidmi) v okrese Opava a mezi lidmi, kteii se za
pracovni piilezitosti pfestéhovali do Prahy, a kvalitativni sondu (pfipadovou studii) tykajici se jiz realizo-
vané vefejné podpory v oblasti bytové politiky v prumyslové zéné Kolin-Ovcary.

Vyse uvedenému pifedmétu zkoumdni odpovidd i struktura této studie. V prvnim dile studie se
autofi vénuji zejména prezentaci zahrani¢nich poznatku a analyze migra¢nich dat CSU: konkrétné teo-
retickym vychodiskim vazby mezi trhem prace a trhem bydleni publikovanym v zahraniéni odborné
literatufe, pfehlednému popisu vysledkt vybranych parcidlnich empirickych analyz vazeb mezi témi-
to trhy provedenych v rdznych vyspélych zemich, struénému popisu vybranych ndastroji bytové politi-
ky pouzivanych pro zvySeni migrace domdacnosti za pracovnimi pfileZitostmi ve vybranych vyspélych
zemich a v posledni kapitole téZ zmapovani vnitini migrace ceskych doméacnosti za vyuziti dostupnych
dat CSU, a to v mezinarodnim srovnanim s trovni migrace v jinych vyspélych a tranzitivnich zemich. Ve
druhém dile studie jsou pak nasledné popsany vysledky analyz diive realizovanych nebo zvlasté v ram-
ci tohoto projektu realizovanych sociologickych kvantitativnich i kvalitativnich vyzkumu a podrobnéji
argumentovany pfipadné statni intervence ve prospéch vyssi migrace ceskych doméacnosti za praci.

2 Pravni divod uzivani bydleni poukazuje na prvni vztah uzivatele nemovitosti (doméacnosti, jednotlivce) k uzivané nemovi-
tosti. V z4sadeé se, v tomto kontextu, odliSuje zejména vlastnicky a ndjemni vztah k bydleni, resp. vlastnické a najemni byd-
leni (v pfipadé, kdy je pfedmétem vyzkumu nikoliv domdcnost, ale jednotlivec, uvaZuje se téZ o skupiné osob bez vlastniho
pravniho vztahu k uzivanému bydleni, napt. déti zijici u rodi¢?) . Vedle téchto zdkladnich forem pravniho divodu uzivani
bydleni existuji pfirozené i dodatecné formy hybridni povahy (druzstevni bydleni), stejné jako subkategorie zakladnich forem
(zejména v oblasti ndjemniho bydleni se z divodu rozdilnych pravidel pfi utvareni ndjemného zpravidla rozdéluje socialni
najemni bydleni od soukromého najemniho bydleni).




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>







    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




