Teoreticky tivod

3. Priklady programu na podporu migrace
za praci ve vyspélych zemich

3.1 Velk3 Britanie

MoveUK

MoveUK™" pfedstavuje projekt, jehoz fungovani bylo zahajeno v prabéhu roku 2006 jako soucast pétile-
tého planu Kanceléafe zastupce ministerského pfedsedy (ODPM). MoveUK je jakousi informacni sluzbou,
ktera poskytuje ob¢antim informace jak o pfistupu k dostupnému socidlnimu bydleni, tak informace
o volnych pracovnich mistech a jiné informace nutné k pfestéhovani.

HOMES

HOMES?® spojuje nékolik program, jez si kladou za ukol pomoci zdjemctim s pfestéhovanim. PfedevSim
se jednd o databdaze byt pro vzadjemnou vyménu (HOMESWAP), registr vSech volnych byt v celé zemi
(Available Homes), program HOMES Mobility Scheme, program podilového vlastnictvi (Shared Owner-
ship) a program Seaside and Country HOMES.

HOMESWAP

Homeswap navazuje na program The Tenants Exchange Scheme spustény v roce 1982 a pfedstavu-
je databazi okolo 50.000 zdjemcu o pfestéhovani v ramci Velké Britanie, pficemz zdjemci musi bydlet
v samostatném trvale obyvatelném byté, jehoZ pronajimatelem je obec ¢i bytova asociace.'* Zajemce
vyplni registra¢ni formulat, ve kterém uvede pozadavky na typ a velikost bytu a také preferované misto
bydlisté. V rdmci programu je pak Zadateli kazdych Sest tydnt automaticky zasilan seznam potencio-
nalnich kandidatd na vzdjemnou vymeénu. Informace o zdjemcich jsou také zpracovany do seznamu,
ktery je kazdy mésic obnovovan a na obecnich vyvéskach zvefejiiovan. Na tomto seznamu zadatel najde
zajemce, kteii se chtéji pfestéhovat do Zadatelova mista bydlisté. K provedeni vymény je potom nutny
souhlas obou pronajimateld.

HOMES Mobility Scheme

Tento program je urcen lidem, kteii se musi pfestéhovat ze specifického divodu. Tim divodem muze
byt:

vzdalenost mista bydliSté a prace, kterd neumoziuje kazdodenni dojizdéni;

nutnd kazdodenni pomoc rodiny ¢i pratel ¢i naopak nutnost poskytovat nékomu pomoc;
- snaha uniknout doméacimu nasili nebo obtézovani;

- jiny vazny davod.

Pokud je prokdzana nutnost prestéhovani, Zadatelé jsou umisténi do poradnikli pronajimateld
dom v piislusné oblasti.

12 https://www.moveuk.com

13 http://www.homes.org.uk

14 Bytové asociace (housing associations) jsou neziskovymi organizacemi, které poskytuji prondjem nebo prodej byta ¢i
domu lidem, kte¥i potfebuji bydlet, ale nemohou si dovolit privatni ndjem ¢i koupi bytu. VétSina bytovych asociaci zprostfed-
kovava bydleni za pomoci vefejnjch penéz udélovanych bytovou korporaci (Housing Corporation) nebo mistnim ufadem,
v nékterych ptipadech ovSem mohou vyuZivat i pouze svych penéz.
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Shared Ownership

Program je zaméfen na ty, ktefi maji zaméstnani, ale nejsou schopni si koupit nemovitost na volném
trhu. V rdmci tohoto programu si mohou lidé koupit pouze ¢ast nemovitosti a zbytek si pronajimat od
bytové asociace. Kazdy zajemce o tento program musi prokazat potfebu bydleni a neschopnost koupé
bytu na volném trhu. Upfednostiiovani jsou pak zadatelé z fad najemnikd obecnich byt nebo byto-
vych asociaci ¢i lidé, ktefi jsou na lokdlnim pofadniku obecniho bydleni nebo bytovych asociaci. Pokud
zajemce spliuje dana kritéria, nasleduji jednani o vybéru nemovitosti, jeji cené a ¢asti nemovitosti,
kterd bude zakoupena. Velikost podilu hrazeného zdjemcem o koupi domu/bytu se pohybuje od 25 %
po 75 %, obvykle ¢ini 50 %. ZajiSténi Gvéru na ¢ast nemovitosti je pak na ucastnikovi programu, avsak
v nékterych piipadech muze bytova asociace vypomoci a doporucit klienta bance nebo stavebni spofi-
telné. Po uzavieni smlouvy musi ucastnik programu mésicné platit jak splatky hypotéky za koupi jeho
vlastnického podilu na nemovitosti, tak najem za uzivani zbylé ¢asti nemovitosti, kterou vlastni byto-
va asociace. Pozdéji ma ucastnik programu pravo zvysit svlj podil az po Uplné vlastnictvi. MZe vSak
i naddle nemovitost pouze spoluvlastnit a pronajimat si zbylou ¢ast od bytové asociace. Doba pronajmu
obvykle ¢ini 99 let.

Seaside and Country HOMES

vess

stacni a radi by se pfestéhovali na pobfezi ¢i na venkov. Smyslem programu je na jedné strané snaha
uspokojit znacnou poptavku po bydleni v Londyné a na druhé strané pomoci najit starym lidem p¥ijemné
a klidné bydleni. Zajemci o tento program jsou hodnoceni na zdkladé bodového systému. Body jsou udé-
lovany za ,atraktivitu“ obyvaného bytu/domu na trhu bydleni a v pfipadé, Ze je dany londynsky byt/dim
pro jeho obyvatele nepifiméfené velky. Jestlize uchazec obdrzi dostate¢né mnozstvi bodd, jsou mu nabid-
nuty na pobfezi ¢i na venkoveé byty, které maji jednu az dvé loznice, nebo dvouloznicové bungalovy.

LAWN

LAWN? je meziregiondlni program, ktery je zaloZen na spolupraci pronajimateli socidlnich byt (obci
a bytovych asociaci), ktefi maji volné byty, a téch pronajimatelt socidlnich bytd, ktefi maji nedosta-
tek bytl. Projekt povzbuzuje pronajimatele k lepSimu vyuziti dostupnych byta tak, Ze pomaha lidem
napomdahd nejen najemnikiim obecnich bytd, ndjemnikim bytd bytovych asociaci a lidem s do¢asnym
ubytovanim, ale i samotnym pronajimatelim s volnymi kapacitami. V rdmci programu LAWN mohou
byt néklady na navstévu nové lokality a nadklady na pfestéhovani uhrazeny potenciondlnim najemcim
ze strany partnerského pronajimatele. Program je zejména vyuzivan k pfestéhovani obyvatel Londyna
a jihu Anglie do novych domovt ve stfedni a severni Anglii, v ¢adstech Walesu ¢i Skotska.

Key Worker Living

Program Key Worker Living'® je zaméfen na skupinu klicovych zaméstnancl vefejného sektoru, jako
jsou zejména zdravotni sestry a zdravotni persondl, ucitelé, policisté, vézensti dozorci a socialni kurato-
ti, socidlni pracovnici, pedagogicti psychologové a pozarnici. Vymezeni skupiny klic¢ovych zaméstnanct
se mezi jednotlivymi regiony muze lisit, proto je v ramci programu pro jednotlivé zény Velké Britanie
urcen agent, ktery poskytuje informace o programu a klicovych profesich v dané oblasti. Obecné je kli-
¢ovym pracovnikim poskytovana pomoc s koupi prvniho bydleni ¢i s pronajmem bydleni za pfijatelné
najemné. Dostupna je tato finanéni pomoc:

- ,spravedliva pujcka“ do vyse £50.000 na nakup bytu ¢i domu na volném trhu nebo nové nemovi-
tosti postavené bytovou asociaci. Pjcka je splatna jen v okamziku, kdy vlastnik bytu pfestava byt
klicovym zaméstnancem nebo chce byt prodat. Splatka ptijcky odpovida ¢astce ur¢ené procentnim
podilem z aktudlni hodnoty bytu, pficemz vyse podilu je dana pomérem hodnoty pujcky k pavod-
ni cené bytu. Uvedme ptiklad. JestliZe si zaméstnanec kupoval byt v hodnoté £150.000, vyse pujcky
v té dobé pfedstavovala tfetinu hodnoty bytu. V okamziku, kdy by chtél byt prodat, a jeho hodnota
by byla napiiklad £450.000, pak musi splatit tfetinu z aktudlni ceny bytu, tj. £150.000 (a nikoliv jen
pvodnich £50.000).

15 http://www.lawnmoves.org.uk
16 http://www.keyworkerliving.co.uk
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- ,spravedliva ptijcka“ do vyse £100.000 pro iizkou skupinu uciteli v Londyné, ktefi mohou v budouc-
nu zaujmout mista ve vedeni Skol.

- podilové spoluvlastnictvi (shared ownership) nové vybudovanych byt bytovych asociaci pfi mini-
malnim podilu pracovnika ve vysi 25 % a se sniZenym ndjemnym na zbylou pracovnikem nevlast-
nénou ¢ast.

- ,redukované ndjemné“ (intermediate rent) aplikované docasné u bytu, které si klicovi zaméstnanci
pronajmou na volném trhu (u soukromych pronajimateld); jeho vyse je stanovena na Grovni mezi
hodnotou trZzniho a socidlniho ndjemného (vétSinou 75-80 % mistniho trZzniho ndjemného).

Finan¢ni pomoc je ur¢ena pouze na koupi nebo prondjem bytu ¢i domu odpovidajiciho potfebam do-
macnosti, v relevantni vzdalenosti od pracovisté a vztahuje se pouze na dobu, kdy vlastnik bytu spliiuje
charakteristiky klicového pracovnika.

3.2 Némecko

Mobilitdtshilfe

V Némecku jsou na zdkladé socidlniho zdkoniku? poskytovany davky na podporu mobility, tzv. Mobi-
litatshilfe. Na tyto davky maji ndrok nezaméstnané osoby a osoby bezprostiedné ohrozené nezamést-
nanosti, které si nasly nové zaméstnani a bez urcité finanéni pomoci by toto zaméstnani nemohly pfi-
jmout. Zadatelé mohou obdrZet tyto dotace:

1. bezuroc¢nou pujcku do vyse 1.000 EUR k pokryti Zivotnich nékladd do prvni vyplaty. Po dvou mésicich
od jejiho vyplaceni musi zadatel zacit pujcku splacet, splatna je maximalné v deseti splatkéch;
2. davka na nakup pracovniho odévu ¢i vybaveni do vyse 260 EUR;
3. davka na c¢astec¢né pokryti ndklada v pfipadé nastupu do zaméstnani mimo misto bydlisté,
a) jednorazova nahrada v podobé proplaceni jizdnich nédkladd spojenych s dopravou do nového
zaméstnani do vyse 300 EUR,;
b) uhrazeni nakladi na kazdodenni dojizdéni z mista bydlisté do zaméstnani po dobu Sesti mésici;
c) uhrazenindkladd na vedeni oddélené domacnosti do vyse 260 EUR po dobu Sesti mésicu;
d) proplaceni ndkladl spojenych s pfestéhovanim do nového bytu, pokud je toto stéhovani zap¥ici-
néno piijetim do zaméstnani a pokud se prestéhovani uskutecni do 2 let od nastupu do zamést-
nani.

JUMP - Jugendsofortprogramm

Tento program?® fungoval v letech 1999 az 2002 a byl urc¢en pro mladé lidi do 25 let. Cilem programu bylo
podpotit regionalni mobilitu mladych lidi a tim zlepsit jejich Sance na integraci v oblasti vzdélavani a na
trhu prace. Podpora poskytovand v ramci programu se vztahovala na mladé lidi, ktefi byli minimalné t¥i
meésice nezaméstnani a v misté jejich bydlisté ¢inila pfedpokladand doba nezaméstnanosti vice nez Sest
meésicty, pokud si nasli zaméstnani ve vzdalenosti vétsi nez 100 km nebo hodinu a ptl cesty od mista
bydlisté. Témto mladym lidem byly poskytovany nasledujici dotace:

1. dhrada nékladt spojenych s prestéhovanim, které bylo realizovano do 6 mésict od nastupu do nové-
ho zaméstnani;

2. proplaceni nédkladli na cestu domu (za rodici) béhem prvnich 6 mésict od nastupu do zaméstnani;

vyplaceni ,mobilitni“ prémie, jejiz vyse zavisela na p¥islusném tfadu prace;

4. uhrazeni nutnych nakladd spojenych se socidlné-pedagogickymi sluzbami (napt. pomoc pfi hledani
bydleni).

w

17 http://gesetze.bmas.bund.de/Gesetze/sgb03xinhalt.htm
18 http://doku.iab.de/werkber/2003/wb0903.pdf
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3.3 Rakousko

Forderung der regionalen Mobilitat und der Arbeitsaufnahme

Stejné jako v Némecku jsou i v Rakousku poskytovany davky na podporu regionalni mobility. Tyto
davky maji dvoji podobu - jednak jsou hrazeny pfispévky na dojizdéni a piispévky na pobyt pobliZ mista
prace (Entfernungsbeihilfe), dalsi financ¢ni pomoc pfedstavuje jednorazovy piispévek na vydaje (cestov-
né, ubytovani, stravovani) spojené s pfijetim do nového zameéstnani (Vorstellungsbeihilfe).?® Tyto davky
jsou vyplaceny od roku 1994 piislusnym tufadem prace z prostfedkt na politiku zaméstnanosti. V roce
2005 byl vyplacen pfispévek ,Entfernungsbeihilfe“ v 1.846 p¥ipadech a ptispévek , Vorstellungsbeihilfe®
obdrzelo 9.293 lidi.

Entfernungsbeihilfe

Dévka muZe byt poskytnuta prostfednictvim Gfadd prace nezaméstnanym, uchazecm o zameéstnani
a zdjemcum o vzdélani, kterym nemuze byt zprostiedkovano adekvatni zaméstnani v misté bydlisté.
Pfispévky jsou vyplaceny na ¢astecné pokryti ndkladt na pravidelné dojizdéni (denni, tydenni, mési¢ni)
a na Castecné pokryti ndkladli na ubytovani v misté pracovisté. Vyse prispévku se pohybuje od 64 EUR
mésicné, maximalné vSak 193 EUR mésicné, pouze u ucnovskych programu to muize byt az 250 EUR. Pfi-
spévek miliZe byt pobirdn souvisle nejdéle po dobu 26 tydnu, avSak v souctu miiZe obcan dostavat tento
piispévek pouze 104 tydnt, vyjimkou jsou opét ucni, ktefi mohou financni pomoc cerpat po celou dobu
vzdélavani.

Vorstellungsbeihilfe

Tato pomoc je opét uréena nezaméstnanym, uchaze¢lim o zaméstnani a zajemcim o vzdélani, kterym
jejich finanéni nouze neumoznuje uhradit ndklady spojené s pfedstavenim se budoucimu zaméstna-
vateli, jehoz firma sidli mimo misto bydlisté. Tento jednorazovy pfispévek pokryva ndklady na dopravu
(autobusem, vlakem ¢i osobnim autem), ubytovani a stravovani.

3.4 USA

Welfare to Work Voucher Program

Welfare to Work Voucher Program (WtW)% je celonarodnim programem, jehoz cilem je pomoci rodindm
s nizkymi pfijmy pifekonat bariéry, které jsou prekdzkou jejich sobéstacnosti a vedou k jejich zavislosti na
socidlnich davkach. Program byl iniciovan v roce 1999 Ministerstvem pro bydleni a méstsky rozvoj (HUD)
a je zalozen na myslence, Ze zajiSténi stabilniho a finanéné dostupného bydleni je faktorem, ktery umoz-
ni rodinam s nizkymi pfijmy dosdhnout sobéstacnosti. O prostfedky z tohoto programu se mohou ucha-
zet statni a lokalni socialni agentury ¢i vefejné bytové agentury (PHAs) na zdkladé vypracovani programu,
ktery uspokojuje lokalni potieby. Jednotlivé agentury pak podporuji vybrané rodiny v dané lokalité.

V rdmci programu mohou byt pouZzity prostfedky zejména k témto ucelm:

- rodinam, které se tcastni WtW programu, je pfispivdno na trzni ndjemni bydleni. Rodiny zaplati
pouze cast najemného, kterd odpovida 30 % jejich p¥ijml a rozdil mezi touto ¢asti ndjemného
a ,yozumnym najemnim standardem” zaplati PHA;

- prostfedky mohou pomoci rodindm prestéhovat se blize k budoucimu pracovisti nebo do mista,
kde je lepsi moznost uplatnéni se na trhu prace a lepsi dopravni infrastruktura;

- urodin, které dojizdéji za praci na dlouhé vzdalenosti nebo nemaji stabilni bydleni, pfipadné jsou
zavislé na socidlnich davkach, je za pomoci tohoto programu davana prednost v ziskani socialni-
ho bydleni v misté prace;

- v ramci programu mohou zaméstnavatelé, ktefi ¢eli nedostatku pracovnikd s nizkou kvalifikaci,
najmout nezameéstnané z jinych regiont a na zakladé programu je podpoteno jejich pfestéhovani.

- v oblastech, kde je sice nedostatek pracovnikli s nizkou kvalifikaci, avSak ani zajiSténé pracovni
misto a prispévek z programu WtW neumoziuje pfestéhovani z diivodu vysokych cen bydleni,

19 http://www.ams.or.at/neu/1005.htm
20 http://www.hud.gov/offices/pih/programs/hcv/wtw/overview.cfm
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program WtW kooperuje s jinymi statnimi ¢i federalnimi programy pro podporu socidlniho bydle-
ni napf. Low Income Housing Tax Program.

Cilem programu je pomoci ucastniklim ziskat nebo udrzet si zaméstnani. Vyuzivani WtW programu
je omezeno na rodiny, v nichz alespon jeden ¢len doméacnosti vykonava zaméstnani (v rozsahu mini-
malné 30 hodin tydneé) nebo se Gcastni rekvalifikacniho programu.

Low Income Housing Tax Credit Program

Tento program byl spustén v roce 1987 jako alternativni, nepfima podpora vystavby bydleni pro rodiny
s nizkymi pfijmy. Kazdy stat federace dostava urcity daniovy dobropis, ktery mtize v rdmci tohoto progra-
mu vyuzit. Dobropisy by mély byt sméfovany na podporu vystavby ¢i koupé a rekonstrukce socidlniho
bydleni. U podporovanych projektli musi byt minimdalné splnéno, ze 20 % takto vzniklych byt budou
obyvat jedinci s pfijmem maximalné 50 % medidnového p¥ijmu nebo Ze 40 % takto vzniklych byt budou
obyvat jedinci s pfijmem maximalné 60 % medidnového pfijmu, a to po dobu minimalné 15 let. Firma,
kterd takovy bytovy projekt uskutecni, si mize ze svych dani roéné odecist az 9 % nakladt na projekt po
dobu deseti let.
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