
P¯ÌspÏvek na bydlenÌ v »R

Na z·kladÏ aktu·lnÌch dat Ministerstva pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ (MPSV) z prosince 2004

byly pro ˙Ëely tÈto publikace aktualizov·ny ˙daje o p¯ÌjemcÌch p¯ÌspÏvku na bydlenÌ

a celkovÈ Ë·stce vyplacenÈ podpory za rok 2004. Je t¯eba upozornit, ûe srovnatelnÈ jsou

pouze ̇ daje za obdobÌ 1998 ñ 2004, neboù v roce 1998 doölo ke zv˝öenÌ p¯ÌjmovÈ hrani-

ce pro n·rok na p¯izn·nÌ d·vky z 1,4 na 1,6 n·sobek ûivotnÌho minima dom·cnosti.

V souËasnÈ dobÏ je p¯ipravov·n nov˝ z·kon o ûivotnÌm a existenËnÌm minimu a z·kon

o pomoci v hmotnÈ nouzi, jehoû souË·stÌ by mÏly b˝t i tzv. d·vky v hmotnÈ nouzi, mimo

jinÈ tzv. doplatek na bydlenÌ. N·sledujÌcÌ v˝Úatky ze z·kona nep¯edstavujÌ vyËerp·vajÌcÌ

a komplexnÌ popis novÏ chystanÈ d·vky, mÏly by vöak podat alespoÚ hrubou p¯edstavu

o jejÌ podobÏ. Podle n·vrhu z·kona o pomoci v hmotnÈ nouzi by n·klady na doplatek na

bydlenÌ mÏly hradit obce, kterÈ na tento ˙Ëel obdrûÌ ze st·tnÌho rozpoËtu p¯ÌspÏvek posky-

tovan˝ podle zvl·ötnÌho pr·vnÌho p¯edpisu. N·rok na doplatek na bydlenÌ by mÏl mÌt

vlastnÌk nebo n·jemce bytu, kter˝ uûÌv· byt, jestliûe by po ˙hradÏ skuteËn˝ch od˘vod-

nÏn˝ch n·klad˘ na bydlenÌ byl jeho Ñrozhodn˝ p¯Ìjemì snÌûen˝ o soci·lnÏ ˙nosnÈ n·kla-

dy na bydlenÌ (za soci·lnÏ ˙nosnÈ n·klady na bydlenÌ se pro ˙Ëely z·kona povaûujÌ

skuteËnÈ od˘vodnÏnÈ n·klady na bydlenÌ, nejv˝öe vöak do v˝öe 30 % a v hlavnÌm mÏstÏ

Praze 35 % p¯Ìjmu osoby nebo spoleËnÏ posuzovan˝ch osob, rozhodnÈho pro urËenÌ

soci·lnÏ ˙nosn˝ch n·klad˘ na bydlenÌ) niûöÌ neû Ë·stka ûivobytÌ osoby, nebo p¯Ìjem

spoleËnÏ posuzovan˝ch osob niûöÌ neû Ë·stka ûivobytÌ spoleËnÏ posuzovan˝ch osob.

Do od˘vodnÏn˝ch n·klad˘ na bydlenÌ by se zapoËÌt·valo n·jemnÈ aû do v˝öe aktu·l-

nÌho n·jemnÈho platnÈho pro dan˝ rok a pravidelnÈ ˙hrady za sluûby bezprost¯ednÏ

spojenÈ s uûÌv·nÌm bytu, pop¯ÌpadÏ obdobnÈ n·klady spojenÈ s druûstevnÌ a vlast-

nickou formou bydlenÌ, d·le ˙hrada prokazatelnÈ nezbytnÈ spot¯eby energiÌ; ˙hradou

prokazatelnÈ nezbytnÈ spot¯eby energiÌ se rozumÌ ˙hrada dod·vky a spot¯eby elek-

trickÈ energie, plynu, p¯ÌpadnÏ v˝daje na dalöÌ druhy paliv, a to ve v˝öi, kter· je

v mÌstÏ obvykl·. V˝öe aktu·lnÌho n·jemnÈho by byla stanovena v obdobÌ do 30. z·¯Ì

2012 podle zvl·ötnÌho pr·vnÌho p¯edpisu.

V˝öe doplatku na bydlenÌ za kalend·¯nÌ mÏsÌc by podle tohoto n·vrhu Ëinila rozdÌl

mezi Ë·stkou skuteËn˝ch od˘vodnÏn˝ch n·klad˘ na bydlenÌ p¯ipadajÌcÌch na

kalend·¯nÌ mÏsÌc, snÌûenou o p¯ÌspÏvek na bydlenÌ (dle z·kona o jednostrannÈm

zvyöov·nÌ n·jemnÈho z bytu) n·leûejÌcÌ za p¯edchozÌ kalend·¯nÌ mÏsÌc, a Ë·stkou,

o kterou p¯Ìjem osoby zv˝öen˝ o vyplacen˝ p¯ÌspÏvek na ûivobytÌ p¯evyöuje Ë·stku

ûivobytÌ osoby, nebo Ë·stkou, o kterou p¯Ìjem osoby a spoleËnÏ posuzovan˝ch osob

zv˝öen˝ o vyplacen˝ p¯ÌspÏvek na ûivobytÌ p¯evyöuje Ë·stku ûivobytÌ spoleËnÏ posu-

zovan˝ch osob. Minim·lnÌ v˝öe doplatku na bydlenÌ by mÏla Ëinit 50 KË.

CÌlem tohoto textu nenÌ n·vrh pr·vnÌ normy p¯ed jejÌm schv·lenÌm jakkoliv hodnotit,

na prvnÌ pohled je vöak z uveden˝ch v˝Úatk˘ z n·vrhu z·kona z¯ejmÈ, ûe urËenÌ v˝öe

doplatku na bydlenÌ by bylo p¯inejmenöÌm velmi komplikovanÈ.

Tabulka 1 zachycuje v˝voj poËtu p¯Ìjemc˘ souËasnÈho p¯ÌspÏvku na bydlenÌ

v pomÏru k poËtu bytov˝ch a cenzov˝ch dom·cnostÌ v letech 1996 ñ 2004. PoËet p¯Ì-

jemc˘ d·vky v prosinci 2004 poklesl v porovn·nÌ se stejn˝m obdobÌm p¯edchozÌho

roku o vÌce neû 30 tisÌc dom·cnostÌ, pr˘mÏrn· v˝öe d·vky se snÌûila zhruba o 30 KË.

V tabulce 2 je uvedena v˝öe prost¯edk˘ vynaloûen˝ch na v˝platu p¯ÌspÏvku na

bydlenÌ v jednotliv˝ch letech, a to jak v absolutnÌm vyj·d¯enÌ, tak relativnÏ v pomÏru

k celkovÈ Ë·stce prost¯edk˘ na v˝platu vöech d·vek st·tnÌ soci·lnÌ podpory (SSP)

v danÈm obdobÌ. PodobnÏ jako poËet p¯Ìjemc˘ d·vky kles· od roku 2001 i celkov·

suma prost¯edk˘ vyplacen˝ch opr·vnÏn˝m dom·cnostem ve formÏ p¯ÌspÏvku na

bydlenÌ. PodÌl n·klad˘ na p¯ÌspÏvek na bydlenÌ k celkov˝m v˝daj˘m na vöechny

d·vky SSP se v prosinci 2004 snÌûil na 7,4 % z 8,9 % v prosinci 2003, tj. o 1,5 pro-

centnÌho bodu.

Graf 1 zn·zorÚuje strukturu p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ podle v˝öe jejich p¯Ìjm˘

v letech 1996 ñ 2004. V porovn·nÌ s rokem 2003 se snÌûilo zastoupenÌ dom·cnostÌ

s p¯Ìjmy nep¯esahujÌcÌmi ˙roveÚ ûivotnÌho minima na celkovÈm poËtu p¯Ìjemc˘ (ze

49,7 % na 47,3 %). Graf 2 ukazuje, jak se jednotlivÈ p¯ÌjmovÈ skupiny dom·cnostÌ

podÌlely na Ëerp·nÌ celkovÈho objemu penÏûnÌch prost¯edk˘ vynaloûen˝ch na

p¯ÌspÏvek na bydlenÌ. Z grafu je patrnÈ, ûe podÌl celkovÈ sumy prost¯edk˘ vypla-

cen˝ch dom·cnostem s p¯Ìjmy do 1,1 n·sobku ûivotnÌho minima se v prosinci 2004

v porovn·nÌ se stejn˝m obdobÌm p¯edchozÌho roku snÌûil.
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Z grafu 3 je patrn· struktura p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ v jednotliv˝ch letech

v ËlenÏnÌ podle velikosti dom·cnosti. Z grafu je patrn˝ neust·le pokraËujÌcÌ trend

r˘stu podÌlu jedno-, dvou- a t¯ÌËlenn˝ch dom·cnostÌ na celkovÈm poËtu p¯Ìjemc˘

p¯ÌspÏvku (v roce 2004 p¯es·hl 60 %) a naopak pokles podÌlu dom·cnostÌ se Ëty¯mi

a pÏti Ëleny.

V grafu 4 jsou uvedeny podÌly jednotliv˝ch velikostnÌch kategoriÌ dom·cnostÌ, kterÈ

v prosinci 2004 pobÌraly p¯ÌspÏvek na bydlenÌ, na celkovÈ vyplacenÈ Ë·stce p¯ÌspÏvku

na bydlenÌ v danÈm obdobÌ. Z grafu se potvrzuje rostoucÌ zastoupenÌ jedno-, dvou-

a t¯ÌËlenn˝ch dom·cnostÌ, kterÈ se v jednotliv˝ch letech podÌlely ve st·le vÏtöÌ mÌ¯e

i na Ëerp·nÌ prost¯edk˘ vyplacen˝ch ve formÏ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ. Z porovn·nÌ

graf˘ 3 a 4 je rovnÏû patrnÈ, ûe aËkoliv jedno- a dvouËlennÈ dom·cnosti tvo¯ily

v prosinci 2004 rovn˝ch 39 % p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku, bylo jim vyplaceno zhruba 31 %

z celkovÈho objemu prost¯edk˘ urËen˝ch na tuto soci·lnÌ d·vku. Naopak, dom·cnosti

se Ëty¯mi a vÌce Ëleny tvo¯ily necel˝ch 39 % p¯Ìjemc˘, ale bylo jim vyplaceno 43 %

z celkov˝ch n·klad˘ na p¯ÌspÏvek v danÈm obdobÌ.
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Pozn·mka: Celkov˝ poËet p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ nebyl v letech 1997 ñ 2000 nav˝öen o poËet p¯Ìjemc˘ dvou doËasn˝ch d·vek urËen˝ch rovnÏû na krytÌ v˝daj˘ dom·cnostÌ spojen˝ch s bydlenÌm ñ p¯ÌspÏvek k vyrovn·nÌ
zv˝öenÌ cen tepelnÈ energie (p¯ÌspÏvek na teplo) a p¯ÌspÏvek k vyrovn·nÌ zv˝öenÌ n·jemnÈho (p¯ÌspÏvek na n·jemnÈ). PoËet bytov˝ch a cenzov˝ch dom·cnostÌ odpovÌd· v˝sledk˘m SLDB 2001.

Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Tabulka 1: V˝voj poËtu p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ v letech 1996 ñ 2002 v pomÏru k poËtu bytov˝ch/cenzov˝ch dom·cnostÌ (˙daje za mÏsÌc prosinec p¯ÌsluönÈho roku)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PoËet p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ 187 210 168 157 253 763 290 226 307 836 314 977 313 639 303 338 268 345

PodÌl poËtu p¯Ìjemc˘ na celkovÈm poËtu bytov˝ch dom·cnostÌ (%) 4,9 4,4 6,6 7,6 8,0 8,2 8,2 7,9 7,0

PodÌl poËtu p¯Ìjemc˘ na celkovÈm poËtu cenzov˝ch dom·cnostÌ (%) 4,4 3,9 5,9 6,8 7,2 7,4 7,3 7,1 6,3

Pr˘mÏrn· v˝öe p¯ÌspÏvku na bydlenÌ (KË) 325 334,1 566 549,1 681,2 781,4 741,9 741,1 711,8
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Pozn·mka: Celkov· suma prost¯edk˘ vynaloûen˝ch na v˝platu p¯ÌspÏvku na bydlenÌ byla v letech 1997 ñ 2000 nav˝öena o Ë·stku prost¯edk˘ vyplacen˝ch dom·cnostem v podobÏ p¯ÌspÏvku na teplo a p¯ÌspÏvku na n·jemnÈ.
OstatnÌ d·vky SSP zahrnujÌ: d·vky pÏstounskÈ pÈËe, zaopat¯ovacÌ p¯ÌspÏvek, porodnÈ a poh¯ebnÈ.

Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Tabulka 2: RozdÏlenÌ celkovÈ sumy prost¯edk˘ vynaloûen˝ch na v˝platu d·vek SSP mezi jednotlivÈ d·vky v prosinci p¯ÌsluönÈho roku

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

P¯Ìdavek na dÌtÏ (KË) (1) 1 020 904 438 837 795 003 853 224 685 949 500 575 992 466 812 1 057 170 024 1 009 430 589 965 395 085 883 019 170

PodÌl (%) (1)/(7) 43,3 38,9 36,7 39,3 39,2 39,0 38,8 38,0 34,1

RodiËovsk˝ p¯ÌspÏvek (KË) (2) 628 023 576 622 220 883 635 760 282 623 079 416 629 632 255 657 337 391 650 050 756 654 578 614 999 728 666

PodÌl (%) (2)/(7) 26,6 28,9 27,3 25,8 24,9 24,2 25,0 25,8 38,6

Soci·lnÌ p¯Ìplatek (KË) (3) 505 654 982 468 792 969 482 029 132 475 738 190 497 462 328 526 344 655 484 475 814 463 775 758 394 403 297

PodÌl (%) (3)/(7) 21,5 21,8 20,7 19,7 19,6 19,4 18,6 18,3 15,2

P¯ÌspÏvek na bydlenÌ (KË) (4) 60 843 307 81 626 050 173 499 662 177 926 752 214 080 325 246 124 583 232 702 309 224 817 257 191 000 538

PodÌl (%) (4)/(7) 2,6 3,8 7,5 7,4 8,5 9,1 8,9 8,9 7,4

P¯ÌspÏvek na dopravu (KË) (5) 872 53 427 86 938 887 90 814 459 94 029 677 107 045 723 122 226 111 123 621 869 120 856 943 0,0

PodÌl (%) (5)/(7) 3,7 4,0 3,9 3,9 4,2 4,5 4,7 4,8 0,0

OstatnÌ d·vky SSP (KË) (6) 54 135 656 56 961 231 91 634 943 96 965 484 91 331 124 104 879 976 104 422 749 109 144 781 120 353 885

PodÌl (%) (6)/(7) 2,3 2,6 3,9 4,0 3,6 3,9 4,0 4,3 4,6

Celkem (7) 2 356 815 484 2 154 335 120 2 326 963 259 2 417 240 190 2 532 018 663 2 714 082 836 2 604 704 182 2 538 568 438 2 588 505 556
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Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Graf 2: PodÌly jednotliv˝ch p¯Ìjmov˝ch skupin na celkovÈ vyplacenÈ Ë·stce
p¯ÌspÏvku na bydlenÌ v prosinci p¯ÌsluönÈho roku

11,2 11,5 13,5 14,8 16,6 17,6 18,6 19,2 20,1

14,2 15,2 14,9 15,2 15,7 16,2 16,9 17,7 18,9
21,1 20,9 21,3 21,5 21,5 21,7 21,9 22,1 22,2

32,0 30,9 31,2 30,2 28,8 27,7 26,5 25,3 23,4

15,5 15,2 13,6 12,8 12,0 11,5 11,0 10,6 10,1

5,9 5,5 5,5 5,3 5,2 5,1 5,1 5,36,2

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 lenná 2 lenná 3 lenná 4 lenná 5 lenná 6 a více lenná

Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Graf 3: Struktura p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ podle velikosti (poËtu Ëlen˘)
dom·cnosti v prosinci p¯ÌsluönÈho roku
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Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Graf 1: Struktura p¯Ìjemc˘ p¯ÌspÏvku na bydlenÌ podle v˝öe p¯Ìjmu v prosinci
p¯ÌsluönÈho roku
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Zdroj: V˝zkumn˝ ˙stav pr·ce a soci·lnÌch vÏcÌ, vlastnÌ v˝poËty.

Graf 4: PodÌly jednotliv˝ch velikostnÌch kategoriÌ dom·cnostÌ na celkovÈ Ë·stce
vyplacenÈho p¯ÌspÏvku na bydlenÌ v prosinci p¯ÌsluönÈho roku
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