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Uvodni slovo

V ndzorech na bytovou politiku, a neni tomu u nds jinak neZ v jinych evropskych
zemich, se prirozené projevuje velkd skdla pfistupti, nahlizeni, chcete-1i paradigmat.
Tyto piistupy maji své zcela konkrétni politické vyjadieni a v praxi tudiz dochdzi
k celé varieté i zdsadné odliSnych feSeni problému spojenych s bydlenim. Bydlen{
neni totiZz jednoduchou kategorii a proto také predstavuje pro socidlni védy (ekono-
mii, sociologii, ale také naptiklad i psychologii) velkou vyzvu. Védecké uchopeni
v jeho komplexnosti je vSak stdle (a moznd navzdy) nemozné. Je potieba jiZ na tomto
misté podtrhnout, Ze neexistuje néco jako idedlni feSeni, optimdlni bytova politika.
Nemalé problémy tykajici se socidlniho vylouceni ¢i naopak neudrZitelné vysokych
statnich vydaji na bytovou vystavbu ve vyspélych zemich stejné jako neutuchajici
debata o nenaplnéni cile zajisténi financné dostupného kvalitniho bydleni vSem cle-
ndm spolecnosti jsou ditkazem, Ze je jen tézko mozné pievzit komplexni vyzkousené
vzorce z jinych prostfedi a aplikovat je v prostiedi ¢eském. Navic, bytova politika je
i v ramci Evropské unie natolik rozmanitd, Ze bychom ani nenasli konkrétni vzorec
pro takovy transfer (jakkoliv jisté trendy maji relativné obecny charakter a jisté prvky
systému lze ispésné adaptovat i v Ceském prostiedi).

Ekonomové (a s nimi zpravidla pravicové orientovand politickd reprezentace) se snazi
problematiku bydleni omezit do zjednoduSujicich pravidel aplikovanych na jiné
druhy obchodovaného normédlniho zbozi, jakkoliv, a to je tfeba uznat, dnes jiz daleko
vice v kontextu specifi¢nosti trhu s bydlenim, kulturniho a instituciondlniho rdmce.
Sociologové (a s nimi zpravidla levicoveé orientovand politickd reprezentace), Casto
bytostné nedtvérivi k fungovani trznich vztahii, naopak pfili§ akcentuji jinak oprav-
néné aspekty bydleni jako domova, Zivotniho prostoru, ve kterém lidé nalézaji pro-
stor pro vlastni autonomii, pfipravu i realizaci zdkladnich Zivotnich cilt. Protoze je
navic bytovd politika ,,proSpikovdna‘ celou siti z4jml nejriznéjsich natlakovych sku-
pin (developer(, bank, velkych vlastnikli pozemkd, investord a dalsich), vysledkem
musi nutné byt cosi nedokonalého, kratkodobého, co vydrZi jen nékolik let a po kri-
tice bude opét zménéno v cosi nedokonalého.

I kdyby vsak byly naSe snahy zlepsit situaci v dostupnosti bydleni a zvySsit socidln{
spravedlnost v této oblasti do urcité miry marné, skepse, relativismus a z toho plynou-

ci zakonzervovani stavu nejsou feSenim. Af uz chceme ¢i nechceme, vyvoj (byt
moznd jen mySlenkovy a technologicky) nds postavil pfed novou realitu ,,globdlni
vesnice®, kterd ma piimé dopady na nds kazdodenni zZivot. Z divodu pfili§ snadného
odlivu investic a kapitalu jsou vlady vyspélého svéta nuceny snizovat pifimé zdanéni
(a tak i skrtat ve vydajich na podporu bydleni) a snazit se vyraznéjsim zpisobem
racionalizovat podminky v oblasti podpory bydleni. Racionalizaci v této souvislosti
rozumime zvyS$eni transparentnosti, zjednoduseni a vhodnéjsi zacileni dotacni politi-
ky, snahu o navrdceni soukromého kapitdlu a zvySeni vahy cenovych signdla. Jakko-
liv ani nové bytové politiky nejsou zdaleka idedlni, je patrné, Ze obava z hriznych
ndsledktd posileni vlivu trhu v oblasti bydleni se ukdzala byt mnohdy nesmyslna.
Hlavnimi moty vetejnych financi se postupné staly efektivnost (zacileni) a efektivita
(Setrnost) podpor, jelikoZ neuvdzené plytvani vefejnymi zdroji je dlouhodobé neudr-
zitelné. Prioritou vefejné financni podpory je dnes vzdélani, jelikoz v globdlni kon-
kurenci mizZe vyspély svét uspét jen diky soustfedéni vyvoje a know-how; v posled-
ni dob¢ téz obrana z divodu hrozby svétového terorismu. Na ostatni problémy se jiz
financi tolik nedostdva.

Jakkoliv jsou vySe uvedené fadky i mozna jiZ nepfipustnym zjednoduSenim, coz je
v ivodnim slové snad omluvitelné, logika véci Casto neni tak nepochopitelnd. Pfesto-
7e ti z nds, ktefi patii do tzv. privilegovaného sektoru bydleni (napiiklad plati regulo-
vané ndjemné nebo si byty/domy pofidili pfed rokem 1989 ¢i pii privatizaci ,,za
hubic¢ku®) si nebydli Spatné, vi stejné dobre jako ti, ktefi takové Stésti neméli, Ze to
»tak ddl nejde. V loniskych Standardech jsme se pokusili popsat nékteré socidlni
nespravedlnosti patrné nejen z regulace ndjemného, ale také z nevhodné zacilenych
novych ndstrojii bytové politiky. Stdle se nemizeme zbavit pocitu nedostatku byti.
Mladi lidé ¢ekaji roky na pridéleni obecniho bytu, a to také proto, Ze s nim nékdo jiny
na ¢erném trhu uspésné podnikd. Trzni ndjemné je nepfirozené vysoké a pro ty, kteii
je plati, je soucasny pfispévek na bydleni k smichu. Na druhou stranu velkd ¢dst boha-
tych lidi plati pro né zanedbatelny ndjem c¢i, pokud si koupi vlastni bydleni, pak
mohou mnohem vice nez pfijmové slabsi diky této koupi uSetfit na danich. Mnohé
dotace pfilepsuji pouze developertim a viibec nevedou k zamyslenému sniZeni ceny
poskytované sluzby a stavebni spofitelny hromadi velkou ¢dst dspor, které si vSak
daleko méné, nez jsme ocekdvali, nékdo chce ptjéit. Stat neciti Zddnou odpovédnost
kompenzovat soukromé pronajimatele nucené z jeho vtile udrzovat ndgjemné hluboko
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pod nédkladovou udrovni, do které pfirozené patfi i opravnény zisk z investovaného
kapitdlu, a aZ o kompenzacich rozhodne mezindrodni soud, soucasni politici jiz
budou na politické penzi. Dnes diskutovanymi feSenimi jsou ¢asto nejriznéjsi podpo-
ry pofizeni vlastnického bydleni (pdjcky), které nerespektuji specifi¢nost trhu s byd-
lenim (Cdst se odrazi ve zvySeni ceny) a které jsou odjiSténym grandtem budoucich
vefejnych financi, ¢imz jdou zcela proti imperativu efektivity a efektivnosti vefejnych
intervenci.

Jak jsme uvedli v tivodu, neni mozné ocekdvat, Ze problém bytové politiky 1ze navz-
dy vyfesit. Musime vSak mit pevnou viru v to, Ze je mozné najit takovy systém, ktery
by dnesni situaci vyhovoval 1€pe a nékteré problémy vyfesil do té miry, aby jiné pfi-
li$ nevytvarel (napiiklad problém pfili$ velkych vefejnych vydajii). Je mozné, Ze novy
systém bude ucinny jen 10 let a pak se opét bude muset zménit ¢i doplnit, ale bude,
na rozdil od dneSniho zakonzervovaného stavu, alespon néjakou dobu uc¢inny. Snahou
ekonomii a sociologii Sociologického tstavu AV CR a Narodohospodaiského tstavu
AV CR podilejicich se na letoinich Standardech bylo co moznd nejkriti¢téji hledat
v moznych pfistupech a produktivné ptrispét do debaty o Zddoucim smérovani bytové
politiky v nasi zemi kritickou védeckou praci charakteristickou peclivym lavirovanim
mezi ekonomickymi i sociologickymi paradigmaty a metodami. Autofi jsou nezavis-
lymi socidlnimi védci Akademie véd Ceské republiky a prici na tomto projektu
s ndzvem Standardy bydlent ceskych domdcnosti a potencidly k jejich riistu s prihléd-
nutim ke zkusenostem vyspélych zemi Evropské unie jim umoznila podpora Grantové
agentury Ceské republiky (reg. ¢. 403/03/0417).

Podobné jako loni je studie strukturovdna do analytické a modulové casti, pricemz
analyticka cast se v letoSnim roce vénuje stopovani efektivnich ndstroji bytové poli-
tiky v Ceském prostifedi. Modulovd ¢ast ve vétsiné pripadi rozsifuje Casové rady
zapocaté v modulové casti lonské studie tykajici se zdkladnich informaci o mak-
roekonomickém vyvoji, programech podpory bydleni, bytovém fondu, vydajich
domdcnosti, piispévku na bydleni, stavebnim spofeni a hypote¢nim financovani
v Ceské republice. Podobné jako loni bude celé znéni studie do konce roku 2004 uve-
fejnéno na internetovych strankdch tymu Socioekonomie bydleni Sociologického

tstavu AV CR www.soc.cas.cz/seb v&etné kratkého anglického shrnuti. Za spolupra-

ci pfi ziskdvani dat a informaci pro analytickou préci by autofi radi podékovali zejmé-

na Ministerstvu financi, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Vyzkumnému ustavu prace
a socidlnich véci, Ceskému statistickému ufadu, Ceské bankovni asociaci, predstavi-
teliim bankovniho sektoru (zejména Ceské spofitelny) a Asociaci ceskych stavebnich
sporitelen. Pevné véfime, Ze Vs text studie zaujme, a ocenime jakékoliv Vase pripo-
minky ¢i ndvrhy, které miZete zaslat s vyuzitim kontaktnich ddaji uvedenych na

prednf strané.

Martin Lux
vedouci projektu






