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Prispévek na bydleni v CR

Na zdklad¢ aktudlnich dat Ministerstva prace a socidlnich véci (MPSV) z prosince 2004
byly pro tucely této publikace aktualizovdny udaje o pifjemcich piispévku na bydleni
a celkové ¢dstce vyplacené podpory za rok 2004. Je tfeba upozornit, Ze srovnatelné jsou
pouze tdaje za obdobi 1998 — 2004, nebot v roce 1998 doslo ke zvyseni pfijmové hrani-
ce pro ndrok na pfiznani davky z 1,4 na 1,6 ndsobek Zivotnitho minima domécnosti.

V soucasné dobé je pripravovan novy zdkon o Zivotnim a existencnim minimu a zdkon
o pomoci v hmotné nouzi, jehoZ soucasti by mély byt i tzv. ddvky v hmotné nouzi, mimo
jiné tzv. doplatek na bydleni. Nasledujici vynatky ze zdkona nepfedstavuji vyCerpavajici
a komplexni popis nové chystané davky, mély by vSak podat alespoil hrubou predstavu
0 jeji podobé. Podle ndvrhu zdkona o pomoci v hmotné nouzi by ndklady na doplatek na
bydleni mély hradit obce, které na tento ticel obdrzi ze statnitho rozpoctu piispévek posky-
tovany podle zvlastniho pravniho predpisu. Narok na doplatek na bydleni by mél mit
vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery uziva byt, jestlize by po thradé skute¢nych odtvod-
nénych ndkladd na bydleni byl jeho ,,rozhodny pifjem™ sniZeny o socidlné inosné nakla-
dy na bydleni (za socidln¢ uinosné ndklady na bydleni se pro ucely zdkona povazuji
skute¢né odiivodnéné ndklady na bydlent, nejvyse vSak do vySe 30 % a v hlavnim mésté
Praze 35 % piijmu osoby nebo spole¢né posuzovanych osob, rozhodného pro urceni
socidlné unosnych ndkladti na bydlen{) niZ$i nez ¢astka Zivobyti osoby, nebo piijem
spole¢né posuzovanych osob niz§i nez ¢astka zivobyti spolecné posuzovanych osob.

Do odtivodnénych ndkladd na bydleni by se zapoditdvalo ndjemné az do vyse aktudl-
niho ndjemného platného pro dany rok a pravidelné thrady za sluzby bezprostfedné
spojené s uzivanim bytu, popiipadé obdobné ndklady spojené s druZstevni a vlast-
nickou formou bydleni, ddle thrada prokazatelné nezbytné spotfeby energii; thradou
prokazatelné nezbytné spotieby energii se rozumi hrada doddvky a spotieby elek-
trické energie, plynu, pfipadné vydaje na dal$i druhy paliv, a to ve vysi, kterd je
v misté obvykld. VySe aktudlniho ndjemného by byla stanovena v obdobi do 30. zaf{
2012 podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

Vyse doplatku na bydleni za kalenddini mésic by podle tohoto ndvrhu ¢inila rozdil
mezi Castkou skute¢nych odlévodnénych ndkladd na bydleni pfipadajicich na

kalenddini meésic, sniZenou o piispévek na bydleni (dle zdkona o jednostranném
zvySovani ndjemného z bytu) ndleZejici za predchozi kalenddrni mésic, a ¢éstkou,
o kterou pifjem osoby zvySeny o vyplaceny piispévek na Zivobyti prevySuje ¢dstku
Zivobyti osoby, nebo ¢astkou, o kterou pifijem osoby a spole¢né posuzovanych osob
zvySeny o vyplaceny piispévek na Zivobyti pfevySuje Castku Zivobyti spolecné posu-
zovanych osob. Minimdlni vySe doplatku na bydleni by méla ¢init 50 K¢.

Cilem tohoto textu neni ndvrh pravni normy pred jejim schvilenim jakkoliv hodnotit,
na prvni pohled je v§ak z uvedenych vynatkd z navrhu zdkona ziejmé, Ze ureni vyse
doplatku na bydleni by bylo pfinejmensim velmi komplikované.

Tabulka 1 zachycuje vyvoj poctu pijjemcd soucasného piispévku na bydleni
v poméru k poctu bytovych a cenzovych domdcnosti v letech 1996 — 2004. Pocet pii-
jemct davky v prosinci 2004 poklesl v porovnéni se stejnym obdobim piedchoziho
roku o vice nez 30 tisic domécnosti, primérnd vyse davky se snizila zhruba o 30 K¢.

V tabulce 2 je uvedena vySe prostiedkd vynaloZenych na vyplatu pfispévku na
bydleni v jednotlivych letech, a to jak v absolutnim vyjadient, tak relativn€ v poméru
k celkové castce prostfedkti na vyplatu vSech ddvek statni socidlni podpory (SSP)
v daném obdobi. Podobné jako pocet piijemct davky klesa od roku 2001 i celkova
suma prostfedkli vyplacenych opravnénym domdcnostem ve formé piispévku na
bydleni. Podil ndkladi na prispévek na bydleni k celkovym vydajim na vSechny
dévky SSP se v prosinci 2004 snizil na 7,4 % z 8,9 % v prosinci 2003, tj. o 1,5 pro-
centniho bodu.

Graf 1 zndzornuje strukturu pifjemecti piispévku na bydleni podle vySse jejich piijmt
v letech 1996 — 2004. V porovndni s rokem 2003 se sniZilo zastoupeni domacnosti
s prijmy nepfesahujicimi droven Zivotniho minima na celkovém poctu pifjemcti (ze
49,7 % na 47,3 %). Graf 2 ukazuje, jak se jednotlivé pfijmové skupiny domacnosti
podilely na cCerpani celkového objemu penéZnich prostiedki vynaloZenych na
prispévek na bydleni. Z grafu je patrné, Ze podil celkové sumy prostiedki vypla-
cenych domdcnostem s pfijmy do 1,1 ndsobku Zivotniho minima se v prosinci 2004
v porovndni se stejnym obdobim piedchoziho roku sniZil.
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Z grafu 3 je patrnd struktura pifjemct pfispévku na bydleni v jednotlivych letech
v ¢lenéni podle velikosti domdcnosti. Z grafu je patrny neustdle pokracujici trend
rustu podilu jedno-, dvou- a tficlennych domdcnosti na celkovém poétu piijemci
prispévku (v roce 2004 presdhl 60 %) a naopak pokles podilu domdcnosti se ¢tyfmi

a péti Cleny.

V grafu 4 jsou uvedeny podily jednotlivych velikostnich kategorii domdcnosti, které
v prosinci 2004 pobiraly pfispévek na bydleni, na celkové vyplacené ¢dstce piispévku

na bydleni v daném obdobi. Z grafu se potvrzuje rostouci zastoupeni jedno-, dvou-
a tficlennych domacnosti, které se v jednotlivych letech podilely ve stile vétSi mife
i na Cerpani prostfedkd vyplacenych ve formé piispévku na bydleni. Z porovnani
grafii 3 a 4 je rovnéZz patrné, Ze ackoliv jedno- a dvouclenné domdcnosti tvofily
v prosinci 2004 rovnych 39 % pifjemct piispévku, bylo jim vyplaceno zhruba 31 %
z celkového objemu prostiedkt uréenych na tuto socidlni ddvku. Naopak, domdcnosti
se Ctyfmi a vice ¢leny tvofily necelych 39 % piijemct, ale bylo jim vyplaceno 43 %
z celkovych ndkladi na piispévek v daném obdobi.

Tabulka 1: Vyvoej poétu piijemci prispévku na bydleni v letech 1996 — 2002 v poméru k po¢tu bytovych/cenzovych domédcnosti (idaje za mésic prosinec prislusného roku)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Pocet pifjemci piispévku na bydleni 187 210| 168 157 | 253 763 | 290 226 | 307 836 | 314 977 | 313 639 | 303 338 | 268 345
Podil poctu prijemct na celkovém poctu bytovych domdacnosti (%) 49 4.4 6,6 7,6 8,0 8,2 8,2 7.9 7,0
Podil poctu piijemci na celkovém poctu cenzovych domécnosti (%) 44 39 59 6,8 72 74 7.3 7.1 6,3
Primérna vyse piispévku na bydleni (K¢) 325 334,1 566 549,1 681,2 7814 741,9 741,1 711,8

Pozndmka: Celkovy pocet prijemcii prispévku na bydleni nebyl v letech 1997 — 2000 navysen o pocet piijemcii dvou docasnych ddvek urcenych rovnéZ na kryti vydajii domdcnosti spojenych s bydlenim — prispévek k vyrovndni

zvySeni cen tepelné energie (prispévek na teplo) a prispévek k vyrovndni zvySeni ndjemného (prispévek na ndjemné). Pocet bytovych a cenzovych domdcnosti odpovidd vysledkiim SLDB 2001.

Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véct, vlastni vypocty.
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Tabulka 2: Rozdéleni celkové sumy prostiedki vynaloZenych na vyplatu davek SSP mezi jednotlivé davky v prosinci prislusného roku

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Piidavek na dité (K¢) (1 1 020 904 438 837 795 003 853 224 685 949 500 575 992 466 812| 1057 170 024| 1 009 430 589 965 395 085 883 019 170
Podil (%) (M7 43,3 38,9 36,7 39,3 39,2 39,0 38,8 38,0 34,1
Rodicovsky piispévek (K<) (2) 628 023 576 622 220 883 635 760 282 623 079 416 629 632 255 657 337 391 650 050 756 654 578 614 999 728 666
Podil (%) () 26,6 28,9 273 25,8 249 24,2 25,0 25,8 38,6
Socidlni priplatek (K<) 3) 505 654 982| 468792969 482029 132 475738 190| 497 462 328 526 344 655 484 475 814| 463 775758 394 403 297
Podil (%) 3)(7) 21,5 21,8 20,7 19,7 19,6 19,4 18,6 18,3 15,2
Prispévek na bydleni (K¢) @) 60 843 307 81 626 050 173 499 662 177 926 752| 214 080 325 246 124 583| 232702309 224 817 257 191 000 538
Podil (%) @I 2,6 3,8 7,5 74 8,5 9,1 8,9 8,9 74
Piispévek na dopravu (K¢) (5) 872 53 427 86 938 887 90 814 459 94 029 677 107 045 723 122 226 111 123 621 869 120 856 943 0,0
Podil (%) () 3,7 4,0 39 39 4,2 4,5 4,7 4.8 0,0
Ostatni davky SSP (K<) (6) 54 135 656 56 961 231 91 634 943 96 965 484 91331 124 104 879 976 104 422 749 109 144 781 120 353 885
Podil (%) 6)/(7) 23 2,6 39 4,0 3,6 39 4,0 4,3 4,6
Celkem (7) 2356 815484 2154 335120| 2326 963 259| 2417240 190| 2532018 663| 2714082 836| 2604 704 182| 2 538 568 438| 2 588 505 556

Pozndmka: Celkovd suma prostredkii vynaloZenych na vyplatu prispévku na bydleni byla v letech 1997 — 2000 navysena o dstku prostiedkii vyplacenych domdcnostem v podobé prispévku na teplo a prispévku na ndjemné.
Ostatni ddvky SSP zahrnuji: ddvky péstounské péce, zaopatiovaci prispévek, porodné a pohiebné.

Zdroj: Vyzkumny stav prdce a socidlnich véct, vlastni vypocty.
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Graf 1: Struktura prijemcia piispévku na bydleni podle vySe piijmu v prosinci

prislusného roku
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Zdroj: Vyzkumny stav prdce a socidlnich véci, viastni vypocty.

Graf 2: Podily jednotlivych prijmovych skupin na celkové vyplacené castce

prispévku na bydleni v prosinci prislusného roku
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Zdroj: Vyzkumny ustav prdce a socidlnich véct, vlastmi vypocty.

Graf 3: Struktura prijemct prispévku na bydleni podle velikosti (po¢tu ¢lenti)

domacnosti v prosinci prislusného roku
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Zdroj: Vyzkumny stav prdce a socidlnich véci, viastni vypocty.

Graf 4: Podily jednotlivych velikostnich kategorii domacnosti na celkové ¢astce

vyplaceného prispévku na bydleni v prosinci prislusného roku
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