Doporuéeni Rady pro vyzkum a vyvoj
k
vyuziti pristroju, stroju a zafizeni pofrizenych s podporou verejnych
prostredku k jiné ¢innosti

Na Radu pro vyzkum a vyvoj se obraceji ptijemci ucelové i institucionalni podpory
s dotazem, zda a za jakych podminek je mozné vyuzivat piistroje a zatfizeni pofizené z Casti
nebo zcela z ucelové nebo institucionalni podpory z vetejnych prostfedkli pro jinou (dalsi,
vedlejsi, doplitkovou ...) ¢innost podle zvlastnich pravnich piedpisi (dale jen ,,jina Cinnost®).
Z tohoto divodu zpracovala Rada pro vyzkum a vyvoj nésledujici doporuceni, které vychazi
z platné pravni Gpravy.

Vzhledem k tomu, Ze tento problém lze posuzovat s ohledem na nékolik obecné
zavaznych pravnich predpisii, nemiiZze doporuceni Rady pro vyzkum a vyvej nahradit
zavazna stanoviska a pokyny vécné pFislusnych spravnich dfadi, zejména Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéZe (od okamZiku vstupu Ceské republiky do Evropské unie
i Evropské komise) nebo celnich uradii.

Platnd pravni uprava cinnosti pfispévkovych organizaci umoznuje prispévkovym
organizacim, aby cast svych nakladi zajist'ovala z piijmil ze své ¢innosti. Rozdil mezi vynosy
a naklady pak hradi ve formé ptispévku jejich zfizovatel. Podobna pravni Gprava plati i pro
vysoké skoly, kterym je umoznéna doplitkova Cinnost. Z toho vyplyva, ze ptispévkové
organizace 1 vysoké Skoly mohou za urcitych podminek vstupovat na trh. Pokud nejsou beze
zbytku dodrzovéna pravidla upravujici oblast hospodarské soutéze, zejména u ptispévkovych
organizaci a vysokych Skol, ale i u jinych instituci, které se zabyvaji také vyzkumem a
vyvojem a ¢ast svych nakladl kryji z podpory vyzkumu a vyvoje z verfejnych prostiedk,
muze snadno dojit k poruseni pravidel hospodaiské soutéze a naruSeni konkurencniho
prostiedi.

Proto je nezbytné uvést provadeéni jiné ¢innosti do souladu s platnou pravni Gpravou.
Rada pro vyzkum avyvoj v rdmci své pusobnosti, s odvolanim na fadu vyjadieni
predstaviteli Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a na zakladé sdéleni odborniki
z Clenskych zemi Evropské unie upozoriiuje na to, ze pravidla zajiStujici ochranu hospodarské
soutéze plati 1 pro oblast vyzkumu a vyvoje a Zada diirazné vSechny zrizovatele instituci
zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem, poskytovatele podpory vyzkumu a vyvoje
z vefejnych prostiedkii a instituce zabyvajici se vyzkumem a vyvojem, které vyuZzivaji
podporu vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki, aby vSechny své ¢innosti uvedly co
nejrychleji do souladu s platnou pravni upravou, a to nejen se zakonem ¢. 130/2002 Sb.,
o podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prosttedki a o zméné nékterych souvisejicich
zékont (zakon o podpoie vyzkumu a vyvoje), a jeho provadécimi predpisy, ale i s pravidly
hospodarské soutéZe nebo napfr. s predpisy o obchodnim clu a o osvobozeni zbozZi od
obchodniho cla, které se fidi dal$imi obecné zdvaznymi pravnimi piedpisy a které mohou mit
dopad 1 na oblast vyzkumu a vyvoje. Poruseni téchto predpisii by mohlo byt posuzovano v
krajnim pfipadé jako neopravnéné poskytnuti/vyuziti podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostiedkti/dotace, piipadn€ i1 vraceni neopravnéné poskytnuté/uzité podpory vyzkumu a
vyvoje.
Rada pro vyzkum a vyvoje se domniva, ze vyuzivani pfistrojii, stroji a zafizeni
potizenych z vetejnych prostiedki (dale jen ,,pfistroj), je nutné posuzovat z hlediska

1. hospodarnosti, lepsiho vyuziti volné kapacity pfistroje,

2. vztahu k pravidlim hospodarské soutéze, vyuziti podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych
prostiedkt a celnich ptredpisii a jejich moznému poruseni.



Soulad jiné Cinnosti se zfizovaci listinou ¢i jinym dokladem o zfizeni povazuje Rada pro
vyzkum a vyvoj za naprosto samoziejmy. Pouze upozoriiuje, Ze v piipad€ statnich
prispévkovych organizaci s vyjimkou ustavii Akademie véd Ceské republiky neni mozné
ménit pfedmét innosti statni pfispévkové organizace.

K bodu 1

Pfi posuzovani vyuziti volné kapacity pfistroje potfizeného zcela nebo zcasti z vefejnych
prostifedkii Rada pro vyzkum a vyvoj povazuje za ucelné, aby pfistroj s Casto jedinecnymi
vlastnostmi byl vyuzit co nejvice. Prvofadym ukolem kazdého ptijemce podpory vyzkumu a
vyvoje z vetejnych prostfedkil vak je zajistit jeho vyuziti pro ucely vyzkumu a vyvoje, tj. pro
ucely, ke kterym byl pfistroj potizen.

K bodu 2

Rada pro vyzkum a vyvoj se domniva, Ze ptijemce, ktery vyuziva piistroj potfizeny zcela nebo
zCasti z podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkit k jiné Cinnosti, provadi tuto
¢innost za Uplatu a vstupuje na trh s pfisluSnou sluzbou a muize jej v urcitych ptipadech
ovlivitovat. Ptikladem je napiiklad provadéni chemickych nebo biochemickych analyz,
rozbory ptiidy nebo vody, vyroba preparati (biologickych, 1é¢ebnych, ...).

Aby byla moznost poruSeni piedpisii snizena na nejmensi moznou miru, doporucuje Rada
pii vyuzivani pfistroji potfizenych zcela nebo z¢asti z podpory vyzkumu a vyvoje z verejnych
prostiedkti dodrzet nékolik nasledujicich zasad

1. Dodrzet ucel, pro ktery byla instituciondlni nebo ucelovd podpora vyzkumu a vyvoje z
vefejnych prosttedki poskytnuta.

2. Vést oddelenou ucetni evidenci nejen pro jednotlivé Cinnosti ve vyzkumu a vyvoji, ale
také pro jednotlivé jiné ¢innosti, a to takovym zpusobem, aby pfijemce mohl kdykoliv
dokazat, ze nevyuziva verejné prosttedky poskytnuté na podporu vyzkumu a vyvoje pro
financovani jiné ¢innosti.

3. Cenu za provadénou jinou ¢innost kalkulovat pouze tak, aby zahrnovala uplné néklady,
tj. v€etné osobnich néakladi obsluzného personalu piistroje, naklady na spotiebovany
material, pfislusnou ¢ast rezijnich nakladt, odpisy, atd.

4. V pfipad¢, ze jedinecny piistroj vyuziva k jiné Cinnosti nejen piijemce, ale na zakladé
smlouvy 1 dal$i (komeréni) subjekt, musi pfijemce GCtovat za vyuziti pfistroje stejnou
cenu za jednotku prace/vykonu/... sdim sob¢ i1 dalSimu (komerénimu) subjektu a nesmi,
jak je uvedeno vySe, vyuzivat prostitedky poskytnuté na podporu vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostiredk.

5. V pripad¢, ze piistroj byl dovezen pro védecké ucely a byl osvobozen od cla, musi byt
pouzit pro neobchodni ucely a nesmi byt pouzivan k dosazeni zisku. Nemél by tedy byt
vyuzivan k jiné Cinnosti, ale pouze pro Cinnost ve vyzkumu a vyvoji. V pfipad¢, ze se
vyzkumna instituce dodatecné rozhodne pfistroj vyuzit k jiné ¢innosti, méla by se dotazat
prislusného celniho ufadu, zda ji nevznikla povinnost zaplatit dovozni clo, a postupovat
podle jeho pokynii.

V pfipad¢, ze by se prokazalo, Zze podpora vyzkumu a vyvoji z veiejnych prostiedki byla

vyuzita napf. zpisobem, ktery narusuje rovnost trhu s pfislusnym produktem, je nutno pocitat

1 s moZznym vracenim neopravnéné vyuzitych prostredki.



Vysvétlujici a doplnujici informace

Zakladnim pfedpisem upravujicim pofizeni a vyuZzivani majetku potizené¢ho pro
potieby vyzkumu a vyvoje z podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prosttedkll pro oblast
ucelové podpory (tj. pro feSeni projektl vyzkumu a vyvoje) je zdkon ¢. 130/2002 Sb., o
podpoie vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkii a o zméné nékterych souvisejicich zdkon
(zékon o podpote vyzkumu a vyvoje).

V § 8 odst. 3 zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje stanovi, ze ,,(3) Z ucelové podpory
projektu se smi hradit ndklady na vyzkum a vyvoj provadény piijemcem nebo
spolupiijemcem vcetné nezbytné infrastruktury. ...“. Déle zdkon o podpoie vyzkumu a
vyvoje stanovi v § 8 odst. 4 stanovi, Ze ,,(4) Pii pofizeni hmotného a nehmotného majetku
podle zvlastniho pravniho predpisu pro feSeni projektu se smi do uznanych ndkladech
zahrnout pouze takova ¢ast nakladi na jeho pofizeni, kterd odpovida predpoklddanému
vyuziti pro feSeni daného projektu. ...“. V § 8 odst. 5 pak zakon vymezuje, ze ,,(5)
Z institucionalni podpory vyzkumného zdméru se smi hradit naklady pouze na vyzkum
provadény piijemcem, vcetné¢ infrastruktury nezbytné pro feSeni tohoto vyzkumného
zameru.“.

Podrobnéjsi vymezeni zpusobu, jakym se stanovi ,,povolend cast nakladi urcuji
provadéci predpisy k zakonu o podpofe vyzkumu a vyvoje. V piipadé ucelové podpory plati
omezeni stanovena § 3, pfipadné¢ v kombinaci s ustanovenimi § 2 natfizeni vlady ¢. 461/2002
Sb., o ucelové podpote vyzkumu a vyvoje z verejnych prostiedkli a o vefejné soutézi ve
vyzkumu a vyvoji.

Pro instituciondlni podporu uvedend omezeni neplati pfi potizeni majetku, jak vyplyva
mj. z ustanoveni § 3 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 462/2002 Sb., o instituciondlni podpote
vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o hodnoceni vyzkumnych zaméra, plati vSak
v plném rozsahu pfi jeho vyuziti.

Z uveden¢ho vyplyva, ze z podpory vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii se
pofizuje pouze majetek ureny k Cinnostem ve vyzkumu a vyvoji, ktery by mél byt
prednostné vyuzivan k tcelu, pro ktery byl potizen. Pokud je z divodu jeho lepsiho vyuziti
pouzivan potizeny majetek k jiné Cinnosti podle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii (rozpoctova pravidla), nebo k ,,dalsi
¢innosti podle zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni nékterych
dalSich zékonti (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsSich predpist, pak je zapotiebi
postupovat nejen v souladu s § 63 rozpoctovych pravidel, resp. § 20 zdkona o vysokych
Skolach, ale i s predpisy upravujicimi pravidla hospodarské soutéze, otazky veiejné podpory a
celni problematiku.

V piipad¢ provadéni jiné Cinnosti vstupuje piijemce na komercni trh, ktery mize byt
za urcitych podminek nepovolenym zptisobem ovlivnén. Mohlo by k tomu dojit napt. tim, ze
prijemce si pofidi majetek s pfispénim podpory vyzkumu a vyvoje z vetfejnych prostiredkd,
ktery z Casti vyuzije pro komer¢ni ¢innost (napf. provadéni chemickych analyz, vyroba
radiofarmaceutickych preparatd, apod.), jejiz produkty prodd na piislusném trhu s témito
produkty za cenu, ve které nezohledni skute¢né vynalozené naklady. Aby se tak nestalo, musi
prijemce do ceny produktu zapocitat tplné néklady.

Pokud by pfijemce zahrnul do zhotoveni produktu, se kterym vstupuje na komeréni
trh, napt. €ast institucionalni podpory a o tuto ¢ast snizil cenu, za kterou produkt na trhu
realizuje, nejenze by pravdépodobné porusil pravidla hospodaiské soutéze, ale soucasné by
mohlo dojit k neopravnénému pouziti dotace podle rozpoctovych pravidel.

Dal$im omezenim pro vyuziti majetku pro provadéni jiné Cinnosti je vyhlaSka .
247/2002 Sb., o osvobozeni zbozi propusténého do celniho rezimu volného obéhu od



dovozniho cla. V § 53 odst. 1 této vyhlasky se uvadi, ze ,,(1) védecké nastroje a pfistroje,
které jsou dovazeny vyhradné pro neobchodni ucely a nebudou vyuzivany k dosazeni zisku,
jsou za podminek uvedenych v § 54 az 57 osvobozeny od dovozniho cla.” § 53 odst. 2
vyhlasky €. 247/2002 Sb. pak vymezuje, kdo je deklarantem a pfijemcem zbozi: ,,(2) Od
dovozniho cla jsou osvobozeny védecké nastroje a piistroje, jestlize deklarantem a piijemcem
zbozi jsou: a) verejnd nebo verejné prospesna zatizeni, jejichz hlavni ¢innosti je vzdélavani
nebo védecky vyzkum, nebo b) soukroma zatizeni, jejichz hlavni Cinnosti je vzdélavani nebo
védecky vyzkum.“. Obdobnym zplsobem je upraven také dovoz nédhradnich dilt, Casti a
prislusenstvi védeckych néstrojii a piistroji, nafadi k udrzbe, zkouseni, sefizeni nebo jejich
oprave (§ 54 vyhlasky ¢. 247/2002 Sb.).

V § 57 odst. 1 vyhlasky 247/2002 Sb. stanovuje, jak postupovat v pfipad¢, Ze
dovezené zbozi bylo propusténo bez cla do volného obehu (jako zbozi dovezené vyhradné pro
neobchodni ucely, které nebude vyuzivano k dosazeni zisku) a je zapotiebi jej pujcit nebo
vypujc€it, pronajmout nebo zcizit za Uplatu nebo bezuplatné. V takovém piipadé je nutné
vyzadat si souhlas celniho ufadu a ptipadné zaplatit clo, které celni Gfad vymezi. Tato
povinnost je omezena na dobu 5 let ode dne pfijeti celniho prohlaSeni na pousténi do volného
obéhu. Ustanoveni § 57 odst. 2 umoziuje vyjimku pro nakladani se zbozim, které z hlediska
kone¢ného pouziti slouzi vyzkumu a vzd€lavani, pro které bylo ptivodné propusténo s
osvobozenim od dovozniho cla.

Obdobna uprava plati 1 pro dovoz védeckych pfistroji a nastrojit dovazenych k
neobchodnim  c¢elim, které nejsou wureny k dosazeni zisku, zahrani¢nim
védeckovyzkumnym zafizenim nebo instituci nebo jeho jménem (§ 58 a 59 vyhlasky
247/2002 Sb.).

Podrobné informace k moznosti osvobodit dovazené védecké piistroje a nastroje od
dovozniho cla a pfipadné k moznosti tyto pfistroje dale vyuzivat upravuji zejména § 57 a 59
uvedené vyhlasky. Je-li zapotiebi tuto otazku fesit, doporucuje Rada pro vyzkum a vyvoj v
kazdém ptipad¢ tyto otazky konzultovat s pfisluSnym celnim tifadem.



