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PARLAMENT ČESKÉ REPUBLIKY
Poslanecká sněmovna

2009

V. volební období

___________________________________________________________

991
Návrh

poslanců Ivana Ohlídala, Pavla Vanouška, Petra Hájka, 

Bohuslava Sobotky a Hany Orgoníkové

na vydání

zákona, 

kterým se mění zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků 

a o změně některých souvisejících zákonů 

(zákon o podpoře výzkumu a vývoje), 

ve znění pozdějších předpisů
ZÁKON

ze dne ..…………….2009,

kterým se mění zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů 

(zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění pozdějších předpisů
Parlament se usnesl na tomto zákoně České republiky:

Čl. I

Změna zákona o podpoře výzkumu a vývoje
Zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu, experimentálního vývoje a inovací z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje), ve znění zákona č. 41/2004 Sb., zákona č. 215/2004 Sb., zákona č. 342/2005 Sb., zákona č. 413/2005 Sb., zákona č. 81/2006 Sb., zákona č. 227/2006 Sb., zákona č. 171/2007 Sb., zákona č. 296/2007 Sb., zákona č. 124/2008 Sb. a zákona č. 110/2009 Sb., se mění takto:

1. V § 5a odst. 2 písm. b) zní:

„b) návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2; návrh vychází z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací.“.

2. V § 5a odst. 3 písm. a) se vypouštějí slova „s tím, že návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2 písm. c) je dále členěn podle výzkumných organizací“.

3. V § 6 odst. 2 písm. c) se vypouštějí slova „podle zhodnocení jimi dosažených výsledků“.

4. V § 7 odst. 6 zní:

„(6) Institucionální podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků s přihlédnutím k hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Poskytovatel dále v institucionální podpoře zohlední i výši nepřímé podpory, která byla výzkumné organizaci poskytnuta v předchozích letech formou úlev od daňových povinností.“.

5. Poznámka pod čarou č. 7b) se zrušuje.

Čl. II

Účinnost

Tento zákon nabývá účinnosti dnem jeho vyhlášení.

DŮVODOVÁ ZPRÁVA

Obecná část

Novelou zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje, provedenou zákonem č. 110/2009 Sb., došlo s účinností od 1. července 2009, ke změně pravidel podpory výzkumu, vývoje a inovací z veřejných prostředků. Novela doplnila do zákona ustanovení, Rada pro výzkum, vývoj a inovace zašle správcům rozpočtových kapitol návrh výše výdajů (pouze) na institucionální podporu výzkumných organizací podle zhodnocení jimi dosažených výsledků, a to v členění podle výzkumných organizací. Návrh vychází ze zhodnocení výsledků dosažených výzkumnými organizacemi v uplynulých 5 letech, z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací a z výsledků mezinárodního hodnocení výzkumu a vývoje v České republice (§ 5a odst. 2 písm. b/). Dále novela stanovila, že správci rozpočtových kapitol zpracují návrh výdajů na výzkum, vývoj a inovace svých kapitol tak, aby návrh výše výdajů na institucionální podporu výzkumných organizací, byl dále členěn podle jednotlivých výzkumných organizací (§ 5a odst. 3 písm. a/). Současně novela u závazného ukazatele pro tvorbu jednotlivých rozpočtových kapitol, kterým je institucionální podpora výzkumných organizací, podmínku, že se uplatňuje „podle zhodnocení jimi dosažených výsledků“ (§ 6 odst. 2 písm. c/). Pokud jde o podmínky poskytnutí institucionální podpory pak novela stanovila, že tuto podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků tak, že její podíl na celkové výši institucionální podpory výzkumných organizací ze státního rozpočtu v daném roce odpovídá jejímu podílu na hodnotě výsledků všech výzkumných organizací dosažených v uplynulých 5 letech podle hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Poskytovatel přitom může výši podpory upravit podle podrobnějšího hodnocení používajícího mezinárodně uznávaných metodik, které společně s výsledky podrobnějšího hodnocení a pravidly úpravy podpory před jejím poskytnutím zveřejní. 

Je zjevné, že tento způsob přidělování prostředků na výzkum a vývoj poskytovatelům i jednotlivým výzkumným organizacím, zakotvený v zákoně č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje, ve znění zákona č. 110/2009 Sb., a vypracovaný Radou vlády pro výzkum, vývoj a inovace, je třeba zásadně změnit. Stávající způsob vede k neodůvodněnému rozkolísání systému institucionální podpory výzkumu a vývoje v ČR. Velké změny založené na administrativních postupech v některých případech přímo ohrožují samu existenci výzkumných organizací bez skutečného zhodnocení jejich výkonu a kvality. Předložená novela má umožnit, aby příprava státního rozpočtu na výzkum a vývoj nebyla v dalších letech svázána těmi ustanoveními zákona, které by vedly k nežádoucím dopadům na financování velké části výzkumných organizací, a poskytnout potřebný čas pro změny, které lze očekávat jako výsledek připravované série kulatých stolů k systému výzkumu, vývoje a inovací v ČR a projektu Mezinárodního auditu systému výzkumu a vývoje v ČR, který v rámci programu Vzdělání pro konkurenceschopnost řeší MŠMT.

Návrh zákona je v souladu s ústavní pořádkem České republiky i s mezinárodními smlouvami podle čl. 10 Ústavy. Návrh zákona nemá přímé dopady na státní rozpočet ani na rozpočty krajů a obcí.

S ohledem na akutní potřebu úpravy pravidel poskytování institucionální podpory výzkumným organizacím, která nebude paralyzovat poskytovatele podpory ani tyto organizace, se navrhuje, aby Poslanecká sněmovna vyslovila s návrhem zákona souhlas již v prvém čtení. 

Zvláštní část

K čl. I

K bodu 1

V § 5a odst. 2 písm. b) se navrhuje upravit tak, aby Rada pro výzkum, vývoj a inovace zašlala správcům rozpočtových kapitol návrh výše celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol, a to nikoli jen k institucionální podpoře výzkumných organizací, ale ke všem formám účelové a institucionální podpory. Současně se navrhuje, aby tento návrh výdajů nebyl členěn podle výzkumných organizací. Konečně se navrhuje, aby návrh vycházel pouze z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací, a nikoli jako dosud též ze zhodnocení výsledků dosažených výzkumnými organizacemi v uplynulých 5 letech, a z výsledků mezinárodního hodnocení výzkumu a vývoje v České republice.

K bodu 2

Navrhuje se, aby návrh výše výdajů zpracovaný správci rozpočtových kapitol obsahoval pouze členění výdajů podle závazných ukazatelů stanovených v § 6 zákona, a nikoli též další členění výdajů na institucionální podporu výzkumných organizací podle jednotlivých organizací.

K bodu 3

Navrhuje se, aby u závazného ukazatele institucionální podpory výzkumných organizací byla vypuštěna podmínka, že se ukazatel uplatňuje podle zhodnocení jimi dosažených výsledků. Tato podmínka zůstane však zachována ve vztahu mezi poskytovatelem a konkrétní výzkumnou organizací (§ 7 odst. 6 zákona).

K bodu 4

Z úpravy pravidel poskytnutí institucionální podpory se vypouští podmínka, podle níž se tato podpora se poskytuje tak, že její podíl na celkové výši institucionální podpory výzkumných organizací ze státního rozpočtu v daném roce odpovídá podílu výzkumné organizace na hodnotě výsledků všech výzkumných organizací dosažených v uplynulých 5 letech podle hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Současně se vypouští oprávnění poskytovatele upravit výši podpory podle podrobnějšího hodnocení používajícího mezinárodně uznávaných metodik, neboť tyto metodiky v České republice závazným pramenem práva.

K bodu 5

Vypuštění poznámky pod čarou č. 7b souvisí s úpravou § 7 odst. 6 zákona (viz bod 4). Poznámka pod čarou č. 7b) zní: „Například Research Assessment Exercise“. Ve smyslu uvedeného platného ustanovení zákona jde o odkaz na „mezinárodně uznávané metodiky“, podle nichž může poskytovatele upravit výši podpory. Vzhledem k tomu, že nejen poznámky pod čarou nemají normativní význam, ale nemá ho ani samotný dokument, na nějž se odkazuje, poznámka se v souvislosti s vypuštěním vágního pojmu „mezinárodně uznávané metodiky“ vypouští.

K čl. II

Navrhuje se, aby novela zákona nabyla účinnosti již dnem jejího vyhlášení, neboť  podle navrhovatelů existuje mimořádný veřejný zájem na rychlé úpravě pravidel institucionální podpory výzkumných organizací, která nebude poskytování této podpory paralyzovat.

V Praze dne 8. prosince 2009




Ivan Ohlídal, v. r.

Pavel Vanoušek, v. r.

Petr Hájek, v. r.

Bohuslav Sobotka, v. r.

Hana Orgoníková, v. r.

Znění měněných ustanovení zákona o podpoře výzkumu a vývoje

s vyznačením navrhovaných změn (změny jsou vyznačeny škrtem a tučně)
§ 5a

(1) Celkovou výši výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol stanoví vláda na návrh Rady pro výzkum, vývoj a inovace.

(2) Rada pro výzkum, vývoj a inovace zašle správcům rozpočtových kapitol7)
a) návrh celkové výše výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol,

b) návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2 písm. c) v členění podle výzkumných organizací; návrh vychází ze zhodnocení výsledků dosažených výzkumnými organizacemi v uplynulých 5 letech, z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací a z výsledků mezinárodního hodnocení výzkumu a vývoje v České republice.

b) návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2; návrh vychází z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací.

(3) Správci rozpočtových kapitol, ze kterých je výzkum, vývoj a inovace podporován, zpracují návrh výdajů na výzkum, vývoj a inovace svých kapitol tak, aby přednostně zajistili plnění projektů zahájených v předchozích letech a dalších závazků. Návrh výdajů obsahuje zejména

a) návrh výše výdajů v členění podle § 6 s tím, že návrh výše výdajů podle § 6 odst. 2 písm. c) je dále členěn podle výzkumných organizací,

b) údaje o schválených programech podle § 5 odst. 2 a o dalších aktivitách výzkumu, vývoje a inovací, na které lze poskytnout podporu podle § 3.

(4) Návrhy výdajů na výzkum, vývoj a inovace předloží správci rozpočtových kapitol Radě pro výzkum, vývoj a inovace, která je s nimi projedná. Rada pro výzkum, vývoj a inovace může vládě doporučit úpravu návrhu výše výdajů podle výsledků mezinárodního hodnocení výzkumu a vývoje v České republice, které zveřejňuje způsobem umožňujícím dálkový přístup nejpozději v termínu rozeslání návrhu výdajů podle odstavce 2.

(5) Je-li součástí návrhu střednědobého výhledu podpory požadavek na zahájení nového programu, musí být odůvodněn. V odůvodnění se uvádí návrh

a) názvu programu,

b) zaměření a cílů programu,

c) doby trvání programu,

d) celkových výdajů na uskutečnění programu v jednotlivých letech, z toho výdaje z veřejných prostředků s uvedením výdajů státního rozpočtu, a návrh míry podpory.

§ 6

(1) Závaznými ukazateli příslušných rozpočtových kapitol jsou výdaje na výzkum, vývoj a inovace celkem, z toho institucionální podpora celkem a účelová podpora celkem.

(2) Z celkových výdajů na výzkum, vývoj a inovace jednotlivých rozpočtových kapitol jsou dalšími závaznými ukazateli, pokud přicházejí v úvahu,

a) účelová podpora na programy aplikovaného výzkumu, vývoje a inovací,

b) účelová podpora na specifický vysokoškolský výzkum,

c) institucionální podpora výzkumných organizací podle zhodnocení jimi dosažených výsledků,

d) institucionální podpora na mezinárodní spolupráci České republiky ve výzkumu a vývoji.

HLAVA III

PODMÍNKY PODPORY

§ 7

Poskytnutí podpory

(1) Podpora vychází z Národní politiky výzkumu, vývoje a inovací a musí být poskytnuta v souladu s příslušnými předpisy a pravidly Evropských společenství, upravujícími státní podporu výzkumu, vývoje a inovací 7a).

(2) Podpora může být poskytnuta pouze na způsobilé náklady.

(3) Účelovou podporu poskytne poskytovatel po provedení veřejné soutěže ve výzkumu, vývoji a inovacích podle tohoto zákona nebo na základě zadání veřejné zakázky podle zákona o veřejných zakázkách 2), s výjimkou případů podle odstavců 4 a 5 a těch projektů mezinárodní spolupráce ve výzkumu, vývoji a inovacích, kde výběr projektů proběhl na mezinárodní úrovni.

(4) Účelovou podporu na projekty velké infrastruktury poskytne poskytovatel po schválení projektu vládou. Při předložení návrhu projektu velké infrastruktury vládě ke schválení se postupuje obdobně podle § 5 odst. 2 věty první až třetí.

(5) Na specifický vysokoškolský výzkum je poskytována účelová podpora podle pravidel schvalovaných vládou, ve kterých jsou stanoveni příjemci podpory, kritéria a způsob poskytování podpory.

(6) Institucionální podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků tak, že její podíl na celkové výši institucionální podpory výzkumných organizací ze státního rozpočtu v daném roce odpovídá jejímu podílu na hodnotě výsledků všech výzkumných organizací dosažených v uplynulých 5 letech podle hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Poskytovatel může výši podpory upravit podle podrobnějšího hodnocení používajícího mezinárodně uznávaných metodik7b), které společně s výsledky podrobnějšího hodnocení a pravidly úpravy podpory před jejím poskytnutím zveřejní. Poskytovatel dále v institucionální podpoře zohlední i výši nepřímé podpory, která byla výzkumné organizaci poskytnuta v předchozích letech formou úlev od daňových povinností.

(6) Institucionální podporu poskytne poskytovatel výzkumné organizaci na základě zhodnocení jí dosažených výsledků s přihlédnutím k hodnocení prováděného každoročně Radou pro výzkum, vývoj a inovace. Poskytovatel dále v institucionální podpoře zohlední i výši nepřímé podpory, která byla výzkumné organizaci poskytnuta v předchozích letech formou úlev od daňových povinností.

(7) Institucionální podpora na mezinárodní spolupráci je poskytována podle § 3 odst. 3 písm. b)

a) bodu 1 a 2 prostřednictvím toho orgánu či organizace, které Českou republiku zastupují,

b) bodu 3 na základě žádosti, kterou předloží poskytovateli uchazeč, vybraný v souladu s pravidly příslušného programu mezinárodní spolupráce ve výzkumu a vývoji.

____________________

7b) Například Research Assessment Exercise.

