Hospodarské noviny, 13. dubna 2007

Stépan Jurajda: Podporu si ¢lovék musi odpracovat

Zatimco doznivaji diskuse o hloubce reformy dani a nékterych socialnich davek, kterou
vlada ptedstavila minuly tyden, pokracuje napjaté cekani na ,,hluboké reformy socialniho
statu”, které chce ministr prace Petr Necas ptredlozit co nejdiive, a které podle premiéra
zaplati ,,1idé, kteti odmitaji pracovat®. To zni spravne.

Uzdraveni statnich financi sice neni mozné bez vyrazného sniZeni socialnich vydajt, ale to
jesté neznamena, Ze se musi brat potiebnym. Pokud davky pobiraji lidé, ktefi je
nepotiebuji, nebo ti, kteii pracovat nechtéji, tak staci podpory odebrat jim a kromé uspor
zbude navic i vice €asu a prostfedki na pomoc tém, ktefi ji skutecné pottebuyji.

Kdo se veze nacerno?

Jenze jak odlisit potiebné od ,,Cernych pasazéri“? Nechceme prece piipravit o jediny zdroj
piijmt nékoho, kdo se praci poctiveé snazi najit, a kdo by bez podpor celil opravdové bide.
Tohle odliseni pfitom tézko zvladne uz dnes pietizeny personal uradl prace a ani Upravy
davek a dani naseho slozité¢ho socialniho systému nemusi stadit.

Nastésti ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva, ze velmi Gi€innym zplisobem je v tomto
ohledu ,,hrozba* zapojeni do rekvalifikaci ¢i vetejné prospésnych praci — tzv. program
aktivni politiky zaméstnanosti. Melouchat na podpofe ¢i ten, kdo pracovat nechce a davky
nutn¢ nepotiebuje, se Casto zaleknou povinnosti stravit tydny ¢i mésice ,,odpracovanim

si“ podpory.
V USA hrozba zabrala

Naptiklad ve Spojenych statech si velka cast nezaméstnanych ohrozenych dlouhodobou
nezamé&stnanosti radéji nasla praci a to jiz pted zacatkem povinnych rekvalifikaénich kursi.
Stacilo pohrozit.

Tato metoda vypuzeni ,,Cernych pasazérii* je i obecné ospravedlnitelnéjsi nez plosné
omezeni podpor. Je piece prirozené, aby piijemce podpory, ktery odmitne nabidku
rekvalifikace, o podporu pfisel. Nezaméstnany prost€¢ musi za podporu nabidnout velkou
¢ast svého Casu.

Tenhle piistup se u nas zatim ale prosazuje jen malo a to pfedevsim proto, Ze na aktivni
politiku zaméstnanosti ddvame oproti jinym zemim malo penéz. Dokud neméme dost mist
v programech vetejné prospésnych praci, dokud mame mista jen pro pracujici se zakladnim
vzdélanim ¢i dokud jsou nabizené rekvalifikacni kursy jen kratkodobé, tak se nejednd o
ucinnou hrozbu pro melouchéie na podpofte.



Utopime miliardy?

Tyhle programy ale néco stoji, obzvlast’ kdyz je nabizim statisicim nezaméstnanych.
Mozna si feknete, Ze v tom problém neni, protoze 1 kdyby se vSichni ptijemci socialnich
podpor rozhodli se rekvalifikovat, tak se investice do jejich lepSiho vzdélani piece vyplati.
To ale bohuzel neni viibec jisté. Opét ze zkuSenosti vyspélych zemi vyplyva, Ze v aktivni
politice zamé&stnanosti se daji bez vétsiho efektu utopit skoro stejné velké penize jako ve
zdravotnictvi.

Jak je to mozné? Problém je v tom, Ze spousta napadi na to jak pomoci nezaméstnanym je
drah4 a pfitom vlastné nikomu nepomaha. Nastésti je tu feSeni, bézné vyuzivané opct ve
Spojenych statech. Moderni statistické a tzv. ekonometrické metody totiz umoznuji
odhadnout, jak by se nezaméstnanému, ktery absolvoval rekvalifikacni kurs, na trhu prace
dafilo, kdyby tento kurs neabsolvoval. Podobné 1ze odpovédéEt na otazku jestli se nasim
dailovym poplatnikiim opravdu vyplati dotovat naptiklad tzv. spolecensky ti¢elna pracovni
mista.

To zni moZna trividlng, ale jde tu na naSe poméry o stale prevratnou myslenku. Nejde tu
totiz o ten typ kontrol ,,efektivnosti vynakladani vefejnych prostredk®, ktery u nas provadi
Nejvyssi kontrolni arad. I prostfedky vynalozené podle rozpoctovych pravidel a bez
korupce mohou mit jen nepatrny nebo dokonce negativni dopad na nezaméstnané. Pouziti
vefejnych prosttedki uréenych na pomoc potiebnym na programy, které¢ nikomu
nepomahaji, Skodi nejvice pravé nezaméstnanym.

Inspirace? Hartz IV

Tyhle védecké metody hodnoceni pronikly nedavno i do basty aktivni politiky
zaméstnanosti, do Némecka, kde se staly nedilnou soucésti tzv. Hartzovy reformy trhu
prace. Zatim doslo k vyhodnoceni pouze ¢asti existujicich programii, za které nasi zapadni
sousedé ro¢né utrati 15 miliard Eur, ale jiz dnes dostupné vysledky jsou alarmujici.
Ukazuje se, Ze pouze tietina vSech vynalozenych prostfedku se utratila za programy, které
pomahaji. Zbytek jsou vyhozené penize daitovych poplatnika.

Pokud skoncujeme s bezpracnymi podporami a zaroven zacneme vyhodnocovat, jestli se
vetejné prostiedky utraci na trhu prace t€eln¢, miizeme usetfit, snizit nezaméstnanost a
jesté pomoci lidem, ktefi pomoc potiebuji.
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