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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu, dne 16.6.2004
COM(2004) 353 konecné znéni

SDELENI KOMISE

Véda a technologie, kli¢ k budoucnosti Evropy — Orientace podpory vyzkumu v Unii
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LISABON A VYZKUM
Evropsky vyzkumny prostor a ,,cil 3 %*

Védecky vyzkum, technologicky rozvoj a inovace jsou jadrem znalostni ekonomiky,
klicovym faktorem rtstu, konkurenceschopnosti podnikii a zaméstnanosti. Z toho
diivodu uéinila Komise ve svém Zpravé o budoucim finanénim ramci Unie'
z posileni evropského vyzkumného usili vyznamny cil tim, Ze navrhla zvysit
rozpo&et Unie na vyzkum: pii zahrnuti viech aktivit® by se mé&l zdvojnasobit.

Projekt Evropského vyzkumného prostoru, ktery byl zahdjen na Evropské radé
v Lisabonu v bfeznu 2000, stanovil pro evropsky vyzkum referencni rdmec. Pii
zasedani Evropské rady v bieznu 2002 si Unie stanovila za cil zvysit usili
evropského vyzkumu do roku 2010 na troven vydeji ve vysi 3 % HDP (hrubého
domadciho produktu) Unie s tim, Ze 2/3 by pochazelo ze soukromych investic a 1/3 z
vetejného sektoru: se 2% HDP se Unie v soucasnosti fadi za Spojené staty (2,8%) a
Japonsko (vice nez 3 %).

Pro dosazeni cild, stanovenych v Lisabonu, je nezbytné nutné posilit vyzkumné asili
na Cisté evropské urovni.

Posilit evropské usili v oblasti vyzkumu

Vyzkum je ¢im dale tim drazsi z diivodii jeho rostouci slozitosti: za poslednich 20 let
se naklady na vyvoj jednoho 1€ku vice nez zdvojnasobily, ndklady na novou
mikroelektronickou soucéstku se zdesateronasobily. A potieb na vyzkum je mnoho a
zadny Clensky stat na né nemiize U¢inné reagovat sam.

Evropska priamyslova politika, zejména ve vysoce konkuren¢nich odvétvich jako
jsou informa¢ni a komunikacni technologie, biotechnologie a nanotechnologie,
letectvi nebo energetické vodikové technologie, vyzaduje integraci vyzkumného usili
v evropském méfitku.

Aktivity Unie maji uznavanou ,.evropskou piidanou hodnotu®, kterd se zrodila
z kombinace ptsobeni na n¢kolika trovnich:

— Vytvofeni ,Kritického mnozstvi“ zdroji, zejména v odvétvich
rozhodujicich pro rozvoj, jakymi jsou mikroelektronika, telekomunikace,
biotechnologie nebo letectvi” ;

—  Posileni excelence prostfednictvim konkurence na evropské urovni a
nadnarodni spolupréce: naptiklad sit’ NeuroPrions sdruzuje 52 laboratofi
ve vyzkumu pienosné nemoci Silenych krav;
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,»Vybudovat nasi spole¢nou budoucnost — Politicka vyzva a rozpoctové prostiedky rozsitené Unie 2007-
2013%, COM (2004) 101 ze dne 10.2.2004.

Tedy vcetné akci v oblasti vesmiru a bezpecnosti.

Naptiklad projekt zlepSeni technik pfiblizovani a pfistavani.
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— ,Katalyzujici ucinek na narodni iniciativy a na zlepSeni koordinace
aktivit Clenskych statd v oblastech, zajimajicich nékteré zemé (pfirodni
rizika), nebo tykajicich se viech (klimatické zmény)®.

Posileni evropského financovani by ptispélo k pfirtistku na dosazeni ,.cile 3 %*,
ktery se Unie snaZi realizovat prostiednictvim ,,Akéniho planu®, obsahujiciho celou
fadu dopliyjicich opatfeni, znichz je vétSina urena ke stimulaci soukromych
investic do vyzkumu®.

V prvé tadé sloucenim spolufinancovani Unie s vefejnym narodnim financovanim (v
nekterych odvétvich a nékterych zemich predstavuje podpora Unie obdobu narodnich
,dodateéného financovani®). To vyZzaduje, podle definice, zZe narodni financovani
nebude tmérné snizovano, moznost proti niz hraji jak politické zavazky piijaté
¢lenskymi staty, tak efekt piikladu Unie.

Rostouci usili na evropské trovni by piedevs§im vytvarelo efekt mocné a specifické
paky na soukromé investice do vyzkumu. Evropské podniky investuji méné do
vyzkumu, nez jejich ameri¢ti a japonsti kolegové. Pokud tak Cini, tak je to Casto
mimo Evropu’. Finance z Unie je tak mohou pobidnout k vétsimu investovéani
v Evropé¢ tim, Ze ptispéji:

—  kvytvoreni rdmce pro velké technologické projekty, které by sdruzovaly
podniky a univerzity v evropském meéfitku, a byly myslitelné pouze na
této Urovni;

— k posileni lidskych zdrojt: cil, koherentni s cilem 3 %, je dovést pocet
vyzkumnych pracovnikit v Evropé na 8 z 1000 aktivnich osob (z
dnesnich 6 z 1000), jako je tomu ve Spojenych statech;

- k vytvotfeni ,,péli excelence® kritického mnozstvi schopného ucinit
soukromé investice do vyzkumu piitazlivé.

S 2,2 miliony € koordinuje jedna akce v oblasti mapovani genli (genomiky) rostlin 12 narodnich
programd, které predstavuji celkem 133 miliont €; odpovidajici ¢isla jsou 2,5 miliont € a 139 miliond
€ pro akci v oblasti mikro-nanotechnologii.

»nvestovat do vyzkumu: akéni plan pro Evropu®, COM (2003) 226 ze dne 04.06.2003.

Opatieni v oblasti zdanéni vyzkumu a inovace, jako napiiklad moznost ,,ivéru poplatki na vyzkum®,
jejiz pouziti si lze ptredstavit na evropské trovni.

Naptiklad evropské farmaceutické podniky se snazi shromazd’ovat své investice do vyzkumu ve
Spojenych statech, zejména kolem velkych univerzit na vychodnim pobtezi.

Viz Sdéleni Komise ,,Role univerzit v Evropé poznani“, COM (2003) 58 ze dne 05.02.2003.



1.3.

10.

1.

12.

1.4.

13.

14.

15.

Excelence a inovace, klice k evropské priumyslové konkurenceschopnosti

Jednou z podminek realizace programu z Lisabonu v praxi je vznik ,,evropskych pola
excelence®, které budou velmi viditelné, oteviené na mezinarodni Grovni a budou
ptitahovat nejlepsi vyzkumniky ze vSech zemi. To je podstatné pro to, aby byla
posilena role Evropy na svétové na svétové scéné technického rozvoje a ve
vyzkumnych iniciativach pro feSeni globélnich problémi. Unie musi napomoci
k vytvofeni takovych center a to podporou excelence pomoci podpory spoluprace a
konkurence na evropské trovni.

A dale, Evropa nema dostate¢nou kapacitu schopnou transformovat poznatky do
vyrobkll a sluzeb, zvlasté¢ komercnich, a to takovych, které by piinesly komeréni
uspéch. Evropské spole¢nosti ptihlasuji kazdy rok 170 patentti na milion obyvatel, ve
srovnani s 400 u americkych spole¢nosti. A dale obchodni deficit Unie pro High-
Tech vyrobky je piblizné 23 miliard € kazdy rok’.

Unie realizuje v soucasné dobé fadu podplrnych aktivit pro vyzkum v malych a
sttednich podnicich a pro jejich prospéch; pro rozvoj fondi rizikového kapitalu,
védeckych parki, inkubatord a regiondlnich inovacnich politik; pro transfer
technologii a pro management intelektudlniho vlastnictvi a patentti. Tyto aktivity
museji byt racionalizovany a seskupeny v jeden souvisly celek s kritickym
mnozstvim. Proces zaméfeny v tomto duchu bude zahajen v rdmci piiprav ptistiho
Réamcového programu.

Upravit Ramcovy program vyzkumu Unie

Sesty ramcovy program vyzkumu Unie 2002-2006 vyvolal Sirokou mobilizaci.
K dneSnimu dni bylo pfedlozeno 28.000 vyzkumnych navrhi vramci vSech
moznych aktivit, zapojujici 150.000 instituci z 50 zemi. Bylo vytvotfeno 200 velkych
siti a zejména nadnarodnich vyzkumnych projektd v oblastech jako jsou
»postgenomické™ metody cileného vyvoje 1€kt nebo mikroelektronické soucéstky
v nanometrovém méfitku, a 55 akci vytvofeni siti pro programy na témata jako jsou
bezpecnost potravin nebo vzacné nemoci.

Ramcovy program je ale obéti svého uspéchu. Tisice obdrzenych navrhd, pouze 1 z 5
mohl byt podpofen z divodu nedostatku prostfedk. Obzvlast€ mohlo byt
financovano pouze necelych 50 % znavrht, které byly povazovany za velice
kvalitni'®.

Rémcovy program musi navic s pomoci n¢kolika néstrojii vyhovét riznym potfebam:
posileni spoluprace a konkurence; podpora zakladniho vyzkumu a primyslového
vyzkumu; spontdnni projekty a iniciativy vzeslé z politického vybéru apod. Pies
pokroky, kterych bylo docileno v posledni dobé, jako naptiklad zjednoduseni
procedur pro sjednavani kontraktti, mohou byt jeho podminky realizace jesté dale
zlepsSeny.
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Evropska Komise, Statistika védy a techniky v Evropé, vydani 2003
V ramci rozpoctu bude provedeno 99,98 % uvéra zavazki a 96,9 % Gveéra plateb.
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SEST HLAVNICH CILU

Aby se posilil dopad aktivit Unie, je navrzeno, aby byly zaméfeny na Sest hlavnich
cili. Aby mély ptislusné akce pii svém zahajeni dostateCny ucinek, je nutné navysit
rozpocet Unie na vyzkum v naznacenych proporcich. Finanéni prostiedky by byly
piidélovany v zavislosti na tfech zasadach: rovnovaha mezi sou¢asnymi a novymi
aktivitami; mezi vyzkumem, majicim za cil pokrok ve znalostech a jejich
prumyslovym pouzitim; mezi podporou lidskych a materidlovych zdroji vyzkumu.

Vytvorit poly excelence spolupraci mezi laboratoiemi

Programy podpory nadndrodni spoluprace mezi vyzkumnymi stredisky, univerzitami
a podniky maji zfetelny dopad na:

— Kvalitu vyzkumu v Evropé, k jejimuz zvySovani pfispivaji a soucasné
zvétsuji jeho viditelnost v oblastech klicovych pro rozvoj;

— Siteni znalosti a vysledki vramci Unie a schopnost vyzkumnych
pracovnikl zapojit se do projektli na vysoké Grovni.

S Sestym ramcovym programem se Skdla moznosti obohatila o dal§i formy, ,,sité
excelence® a ,,ilnltegrované projekty*, které tim, Zze pomahaji rozvoji ,.evropskych
polu excelence* ', umozni vykonavat vliv na strukturalizaci vyzkumu v Evrop¢.

Tyto moznosti stejn¢ jako mozZnosti projektii mensiho rozsahu museji byt
vyzkumniky plné vyuzitelné, a to podle jejich zajmi a potieb'?. Byl vytvoten ,,Panel
specialistli pro diléi zhodnoceni uéinnosti novych néstroji Sestého ramcového
programu®. Ten provadi své hodnoceni na zaklad¢ prizkumu formou dotaznikl a
slySeni ucastnikli nebo kandidati na ucastniky programtl a piedlozi v blizké dobé
navrhy.

Zahajit evropské technologické iniciativy

Z iniciativ Komise a pramyslu se zavadi ,Technologické platformy*, které
v evropském métitku shromazd’uji podniky, vyzkumné instituce, financéni svét a
spravni organy na evropské urovni s cilem definovat spole¢ny program vyzkumu,
ktery zmobilizuje kritické mnozstvi zdroji narodnich i1 evropskych, vetejnych i
soukromych.

Tento pfistup byl nebo bude pfijiman v odvétvich jako energie (vodikoveé
technologie, fotovoltaickd slune¢ni energie), doprava (aeronautika), mobilni
komunikace, vnofené (embedované) systémy nebo nanoelektronika. Zahrnuje
jmenovité zjisténi pravnich podminek a ptedpisii nutnych pro realizaci spole¢né
vyzkumné agendy.

Jako sit' excelence pro bioenergii, kterd byla pravé zahajena, a kterd zahrnuje 24 instituci z 13
evropskych zemi, nebo evropsky projekt vyzkumu na poli novych systémt spalovacich motort, ktery
sdruzuje vSechny velké automobilové vyrobce.

Napiiklad podpora siti excelence by méla byt zajisténa tam, kde jsou schopnost a vile zapojit téméf

institucionalné aktivity malého mnozstvi oddéleni
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Program bude mozné cCasto realizovat pomoci ,Integrovanych projekta®.
V omezeném mnozstvi piipadii se zddm Ze bude vhodné pouzit ,,Panevropsky*
pristup, zahrnujici provedeni rozsahlych ,,Spole¢nych technologickych iniciativ®.
Rémec, vhodny pro jejich realizaci je ramec struktur vychazejici z ¢lanku 171
Smlouvy'?, obzvlasts spole¢ny podnik.

Stimulovat Kkreativitu zakladniho vyzkumu soutéZenim mezi tymy na evropské
urovni

Vytvoteni oteviené konkurence a podpora nejlepsich jednotlivych vyzkumnych tymi
na evropské urovni by stimulovalo dynamiku, kreativitu a excelenci evropského
vyzkumu, pifi jeho soucasném zviditeliovani. Diskuse o zakladnim vyzkumu a
»Evropské vyzkumné radé, ktera byla pienesena na politickou uroven Komisi ve
Sdéleni z ledna 2004'* vyzdvihla nasledujici potieby:

— zvysené¢ho Usili pokud jde o zakladni vyzkum v Evropé, jelikozZ se stale
jasnéji prokazuje dopad tohoto typu vyzkumu na hospodaiské vysledky a
prumysl;

— zvysené podpory této formy vyzkumu na evropské trovni zavedenim
podptirného mechanismu pro vyzkumné projekty jednotlivych tymi
v evropském méftitku.

Komise navrhuje takovy mechanismus vytvofit. Z projektt, které vyzkumni
pracovnici vypracovali ze své vlastni iniciativy a na vlastni témata, aniz by byli
tematicky jakkoli omezeni, bude vybirano na zdklad¢ védecké kvality (,,excelence®)
podle hodnoceni odbornych posudki (,,peer review*)" bez podminky nadnarodni
spoluprace.

Udélat Evropu pritazlivéjsi pro nejlepsi vyzkumné pracovniky

Cilem Unie je upfednostnit rozvoj evropskych védeckych kariér'® tim, Ze bude
pomadhat na jedné stran¢ udrzet vyzkumné pracovniky Evropé a na druhé stran¢ sem
prilakat ty nejlepsi. V kontextu rostouci konkurence na celosvétové trovni je tieba
posilit aktivity ,,Marie Curie* zaméfené k tomuto cili, a klast pfitom diraz na:

—  pritazeni mladeze k véde a prvotni vzdélavani vyzkumnikd podpoienim
strukturalizace vzdélavani, zejména mezioborového;

»3polecenstvi miize vytvofit spole¢né podniky nebo jinou strukturu potfebnou pro spravné provedeni
vyzkumnych programti, technologického rozvoje a demonstrace.*

COM (2004) 9 ze dne 14.1.2004.

Podminky k realizaci této akce, viz bod 5.1.2.

V perspektivé popsané ve Sdéleni Komise ,,Vyzkumnici v evropském vyzkumném prostoru: profese,
rozmanité kariéry”, COM (2003) ze dne 18.07.2003
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— roli a postaveni Zeny ve védé a vyzkumu ;

— transfer znalosti, jmenovit¢ ve prospéch technologicky nejméné
rozvinutych oblasti a malych a stfednich podnikd;

— mezinarodni rozmér vzdélavani a mobility formou zvySenych vymeén
s jinymi ¢astmi svéta;

— ,celozivotni® vzdélavani a rozvoj kariéry.'”
Rozvijet infrastrukturu vyzkumu evropského zajmu

S vytvofenim Foéra ESFRI'™ byl u¢inén dilezity krok v oblasti infrastruktury
vyzkumu v Evropé€. Doposud se aktivita Unie v zasadé omezovala pouze na podporu
nadnarodniho pfistupu k infrastrukturam a na vyzkumné projekty s cilem pozvednout
uroven jejich vysledkt.

Navrhuje se posilit ji vytvofenim podminek podpory pro vybudovani a fungovani
novych infrastruktur evropského z4djmu mechanismem, ktery se pouziva pro
transevropské sité (TENs'), a ktery je zaloZen na modelu pouzitém pro podporu
laseru s volnymi elektrony a infrastruktury pro nanoelektroniku v ,,Evropské
iniciativé pro rust.

Tento piistup by byl také pfijat na podporu dulezitych sluzeb v Evropském
védeckém spolecenstvi: distribuované komunikacni infrastruktury (projekty GEANT
pro propojeni elektronickych siti pro vyzkum a architektura GRID), nebo systémy
elektronické archivace védeckych publikaci; databaze pro bioinformatiku.

Posilit koordinaci narodnich vyzkumnych programi

Usili, podniknuté usp&né v ramci 6. Ramcového programu pro zlep3eni koordinace
narodnich vyzkumnych programu, se musi jesté posilit. To bude zahrnovat zvysSené
finan¢ni prostfedky, které jsou ptidéleny akcim ERA-NET pro vytvofeni siti
narodnich programi, rozSifeni financni pomoci, ktera se nabizi vyzkumnym
aktivitdm, a zvySené snahy v oblasti vzajemného otevirani se.

Utast Unie na narodnich programech realizovanych spoleéné podle &lanku 169
Smlouvy™, ma za cil jejich opravdovou integraci. Z piikladu platformy klinickych
testdl pro nemoci spojené s chudobou, zvlastni z n¢kolika diivodi, je mozno odvodit
riznd ponauceni. Implementace aktivit zalozenych na c¢lanku 169 by méla byt
jednodussi v oblastech, ve kterych c¢lenské staty teprve zahajuji programy. Avsak
v oblastech, v nichZ jsou jiz vytvofeny ndrodni struktury, pfindseji tyto aktivity
nejvetsi prospech. Nabizi se pouziti nasledujicich modelt:

Podminky pro provedeni této akce najdete v bod¢ 5.1.2.

ESFRI : Evropské strategické forum pro infrastruktury vyzkumu.

TENSs : Transeuropean Networks (Transevropske site).

,»V realizaci vicelettho rdmcového programu muze Spolecenstvi naplanovat spolu s doty¢nymi
Clenskymi staty podil na vyzkumnych a rozvojovych programech, které zavedlo né€kolik ¢lenskych
statl, v¢éetné podilu na strukturach vytvorenych pro realizaci téchto programt®.
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— V oblastech, kde cClenské staty zietelné projevily ochotu financné se
podilet;

— Jako néstroj na podporu spoluprace s ,yvariabilni geometrii“ mezi
omezenou skupinou ¢lenskych stat;

— Uchyleni se k nejucinnéjsim rozhodovacim mechanismim: ,baliky*
aktivit, o nichz rozhodne Rada spolu s Evropskym parlamentem, nebo
,Ramcové predpisy*.

Soucasné¢ stim se jednd o posileni vztahi mezi evropskymi mezivladnimi
organizacemi vyzkumu a Unii. V dne$ni dob& maji tyto organizace’’ moZnost
ucastnit se vyzev k predkladani navrhii. Unie by méla byt schopna podpofit ptimo
nekteré ze svych aktivit, jejichz realizaci by pak Evropa vidéla na trovni
Spolecenstvi.

VYKONNEJSI VYZKUM V RAMCI CELE UNIE
Vyuzit evropsky potencial na 25 a vice

Aby se lisabonsky program mohl zrealizovat, je tieba dat vSem vyzkumnym
institucim rozsifené Unie prostfedek k tomu, aby vystoupaly na cestu vedouci
k excelenci. Moznost zucastnit se projektlii s omezenou velikosti a s omezenou
spolupraci vynikajicich laboratofi zjinych zemi nabidne mladym tymim nebo
tymim z méné vykonnych instituci prostiedek, jak sklizet ovoce z nadnérodni
spoluprace pii soucasném ziskavani zkuSenosti, umoznujicich integraci do
komplexnich projektd. Mechanismy transferu piidruzené k projektim pomohou
posilit zékladnu znalosti v§ech zemi Unie.

V duch akci provadénych v poslednich letech na podporu center excelence v tehdy
kandidatskych zemich by méla byt vzata v ivahu i moZnost posileni excelence a
zviditelnéni vSude tam, kde je to tfeba a to pomoci specifickych iniciativ pro dotéené
regiony a tyto iniciativy mély by zahrnovat opatfeni vztahujici se k lidskym zdrojim,
vyménam a vzniku siti, rozvoji pfistrojového vybaveni a hodnoceni.

PIné vyuzit komplementarity se strukturilnimi fondy

Cast strukturalnich fondt je pfidélena na podporu rozvoje vyzkumnych kapacit:
lokdlni vyzkumné infrastruktury, lidské zdroje, vytvareni zprostfedkovatelskych
organizaci mezi univerzitami a malymi a stfednimi podniky. Néavrh reformy kohezni
politiky ¢ini z ,,Lisabonského programu* jednu z hlavnich zékladen pro intervenci
strukturalnimi fondy v oblasti ,,Konvergence* a zékladnu, ktera musi byt zahrnuta do
programt ,,Regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanost*.

21

Zejména CERN (Evropskd organizace pro jaderny vyzkum), EMBO (Evropskd organizace pro
molekularni biologii), EMBL (Evropska laboratot molekularni biologie) a ESO (Evropska observatof
pro jizni polokouli), které jsou seskupené spolu s dalsimi v EIROféru.
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Aby se pIné€ vyuzilo tohoto vyvoje, je tfeba :

— Posilit komplementaritu vyuziti rozpoctu na vyzkum Unie a
Strukturalnich fondl, zejména v ramci budoucich ,,Strategickych smérnic
Unie na soudrznost®;

— Zvysit jejich kombinované wuziti, napiiklad pfiznanim dopliikového
financovani  Strukturdlnich fondd, kdyz je vyzkumny projekt,
spolufinancovany Réamcovym programem, vedeny v oblasti Cile
»Konvergence*.

SOUSTREDIT SNAHY UNIE DO KLICOVYCH TEMAT
Urdit témata hlavniho evropského zajmu

Akce na podporu jednotlivych vyzkumnych tymt nebo vyzkumnikii nebudou mit
pfedem stanovena témata. Ve vSech ostatnich piipadech je tfeba urcit témata, pro néz
je podpora na evropské urovni nejpotiebnéjsi: jde o akce zalozené na vyzvach
k podavani navrha projektd ve spolupréci s védeckou komunitou a primyslem ; pro
technologické iniciativy podle ¢lanku 171 v kontaktu na technologické platformy;
pro koordina¢ni akce programi, zejména podle ¢lanku 169 po predbézném jednéni s
Clenskymi staty.

Podpofrit politické cile Unie

Témata zasluhujici zvlastni pozornost, zejména na poli spolecného vyzkumu, jsou ta,
ktera souviseji s politikou Unie. Tyto akce budou nadale stimulovat pokrok ve
znalostech z oblasti jako je zdravi®’, ochrana spotiebitelil, energie, Zivotni prostiedi,
pomoc rozvoji, zemeédelstvi a rybolov, biotechnologie, informa¢ni a komunikaéni
technologie, doprava, vzdélavani a Skoleni, zaméstnanost, socidlni politika a
ekonomické soudrznost, justice a vnitini zaleZitosti*.

Dvé nové oblasti pro Unii: vesmir a bezpe¢nost

Dvé nové oblasti pro Unii, kde vyzkum hraje klicovou roli, by mély vytvofit
predpoklady pro specifické akce: vesmir a bezpednost™ .
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Jako nedavny piiklad slouzi sit’ excelence v oblasti prevence a kontroly nemoci zvifat, ktera byla
zahdjena v ramci Sestého rdmcového programu, nebo integrovany projekt o dopadu globalnich zmén na
sladkovodni ekosystémy v Evropé¢.

Jako dopln€k védecké a technické podpory, kterou piimo poskytlo Centrum spole¢ného vyzkumu
(CCR) pro stanoveni, zavedeni a sledovani politiky.

Tyto akce by mély byt vedeny vyluéné jako pomoc pro Sest velkych kategorii pro zpusoby intervence
popsanych v bodu 2, s piihlédnutim ke specifi¢nosti obou oblasti.
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4.3.1.

39.

40.

4.3.2.

41.

42.

Pomoci zavést evropskou vesmirnou politiku

V kontextu zmén na svétové scéné se realizuje Evropska vesmirnd politika®. Jejim
souc¢asnym nastrojem je Ramcovd dohoda mezi Evropskou komisi a Evropskou
vesmirnou Agenturou (ESA). Zahrnuje rozvoj silné védecké, technické a praimyslové
zékladny.

V budoucnosti bude tato politika vychazet z ,,Evropského vesmirného programu®,
jehoz vyzkum ma predstavovat kliCovy prvek s tim, Ze Gsili bude zaméteno na:

— technologie vyzkumu vesmiru, v oblastech navigace (projekt GALILEO)
pozorovani Zeme s cilem sledovat zivotni prostfedi a bezpecnost (systém
GMES™) a telekomunikace pes satelity;

— technologii vesmirné dopravy, které je nezbytna pro zajisténi nezavislého
ptistupu Evropy do vesmiru,

— veédeckych aktivitach ve vesmiru, naptiklad v rdmci vyuziti mezinarodni
vesmirné stanice a aktivit spojenych s prizkumem vesmiru.

Dat vyzkum do sluzeb bezpecnosti

Bezpecnost je hlavni vyvou Evropy: bezpecnost osob a stitu; dopravy a
telekomunikacnich siti ¢elici organizovanému zlo¢inu a mezinarodnimu terorismu,
zvlasté pak bioterorismu. Jeho narast vyzaduje rozvoj védomosti v oblasti jeho
odhalovani, informovanosti, usvédcovani a sledovani, stejn¢ jako analyza pficin
konflikti.

Na zacatku roku 2004 byla na toto téma zahdjena ,,pfipravna akce“. Jako jeji
pokraovani by mél byt zaveden ,,Vyzkumny evropsky program pro vyzkum
bezpecnosti®, ktery bude jasn¢ vymezen a zalozen na praci evropské skupiny
Spickovych specialistii. Dotovany vétSim mnozstvim prostiedkd by pak mél za cil:

— Zvysit bezpecnost obyvatelstva na uzemi Evropy napiiklad v oblasti
civilni ochrany nebo boje proti bioterorismu ;

— Pomoci Unii s provadénim misi zamétenych na udrzeni miru, prevenci
konfliktl a posileni mezinarodni bezpecnosti, v duchu principit Charty
Spojenych Narod.

25
26

COM (2003) 17 ze dne 21.1. 2003 a COM (2003) 673 ze dne 11.11.2003.
GMES: Global Monitoring for Environment and Security (Globalni monitorovani pro zivotni prostredi
a bezpecnost).
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5.1.

43.

44,

5.1.1

45.

46.

DELAT LEPE, ABY SE UDELALO VICE
Pouzit nejucinnéjsi zpisoby realizace

V souladu s principy, formulovanymi ve Sdé&leni Komise ze dne 10. tnora®’, se bude
pro realizaci politiky vyzkumu tfeba uchylit k nejucinnéjSim zpisoblim realizace.
Cilem je zajistit vyznamné oddéleni nartistu rozpoctu a poctu zaméstnanct v Komisi
pfi soucasném prohloubeni vazeb s narodnimi strukturami.

Komise je vi¢i Radé a Evropskému parlamentu plné zodpovédnd za politiku a
rozpocet a zajisti tedy védecké monitorovani aktivit zptisobem, ktery se bude ménit
podle toho, jak je Komise do procesu zapojena .

Management formou partnerstvi

Management formou partnerstvi ¢lenskych stati, icastniki vyzkumu a Komise by se
pouzival v pfipadech akci provadénych s cilem posileni soudrznosti vetejného a
soukromého vyzkumného Ttsili stejné jako soudrznosti technologickych politik
¢lenskych stati :

— Akce, které jsou vedeny na zaklad¢ ¢lanku 171 Smlouvy: hlavné by se
jednalo o ,,Spole¢né technologické iniciativy*. Pro jejich realizaci se
nutné vytvari specifickd struktura fizeni;

— Akce vedené na zdkladé c¢lanku 169 Smlouvy: vytvotfeni specifické
struktury fizeni je mozné, ale neni povinné.

—  Akce na podporu vytvoreni a rozvoje infrastruktur evropského zajmu,
realizovanych podle modelu projekti evropskych siti (TEN).

Jednou z charakteristik téchto akci je mobilizace kritického mnoZzstvi prostfedkii
vramci financniho inZenyringu, ktera zahrnuji financovéani Evropskou investi¢ni
bankou (EIB) a narodni vetejné i soukromé financovani. Piijetim ak¢nich plant ,,i2i*
a ,,Inovace 2010“ zvysila EIB svou angazovanost v oblasti vyzkumu. Aby se vyuzila
moznost mobilizovat ptjcky u EIB, mohlo by se uvazovat o vytvofeni mechanismu
evropského garan¢niho nastroje pro velké projekty technologického vyzkumu
v Rdmcovém programu.

27

COM(2004)101 ze dne 10.2.2004.
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5.1.2.

47.

48.

5.1.3.

49.

50.

5.2.

51.

52.

Externalizace managementu

Externalizovany management (outsourcing) muze byt pouzit pro podporu
jednotlivych vyzkumnych skupin a vyzkumnych pracovnikii. V obou piipadech
mame co do ¢inéni s akcemi, otevienymi celému védeckému poli, tykajicimi se
omezené¢ho poctu osob a zahrnujiciho velky pocet finan¢nich operaci o nizkém
objemu.

Pro konkretizaci myslenky ,,Evropské Rady vyzkumu® pfichazeji v uvahu razné
modely: vykonna kancelaf; kancelaf Unie klasického typu; specificka struktura
(naptiklad nadace), zalozena prostifednictvim ¢lanku 171 Smlouvy. Pouzity politicky
proces ji umozni lépe urcit a vyhovét nasledujicim tfem zékladnim zédsadam: dohled
védeckou komunitou; politickd a finanéni odpovédnost Komise; komunitarni
charakter, ktery zabrani rizikim spojenym s pozadavkem ,,adekvétni navratnosti*

Management Komisi ve vyvoji

Management Komisi by se vyuZzilo na podpoteni kolaborativniho vyzkum z n¢kolika
divodu :

— Role Komise v této instituci a pravidelnd aktualizace ,,pracovnich

CNA9

programu®, které jsou srdcem téchto iniciativ;

— Jeji role pomoci pii vytvoreni partnerské spoluprace a jeji uznavana

schopnost zajisténi fizeni komplexnich nadnarodnich projektii;
— Uzka vazba té&chto aktivit s politikami Unie.

Se 6. ramcovym programem umoznily nové financni piedpisy redukci ucetnich
operaci ve prospéch ukoli dohledu, kontroly a védeckého sledovani. Az se stanovi
aktivity, které nevyzaduji pfimé zapojeni sluzeb Komise, budou moci byt ukoly
sestavajici vyhradné z exekutivy svéfeny externi strukture.

Zlepsit fungovani Ramcového programu

Soucasné s tim jde o zlepSeni zdkonného a administrativniho prostiedi. Cilem je
zvySeni transparentnosti procesu hodnoceni, zkrdceni terminti a minimalizace
nakladii na piipravu projekta®.

Financ¢ni a administrativni ustanoveni musi byt zrevidovana a zjednoduSena ve svétle
zkuSenosti a souc¢asné praxe. Pii navdzani na zavéry z Panelu pro hodnoceni nastroji
6. ramcového programu, bude v tomto sméru zaclenén proces, ktery zapoji uzivatele
programu a ndrodni vyzkumné struktury. Budou znovu prozkouména finanéni
pravidla a Komisi a Evropskému parlamentu se ptredlozi navrhy v rdmci navrhi
rozhodnuti Komise pro dals$i R&mcovy program a jeho Pravidla t¢asti.

28

Podle zavera Evropské rady z jara z biezna 2004 (bod 26 zavéry).
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53.

VSTRIC 7. RAMCOVEMU PROGRAMU

Sméry, ptedlozené v tomto dokumentu musi byt predmétem dvoji diskuse: politické
v ramci Instituci; mezi GCastniky a uzivateli vyzkumu v Evropé. Na zacatku roku
2005 predlozi Komise zejména na zékladé vysledki této dvoji debaty sviij navrh na
7. ramcovy program vyzkumu Unie. Vedle piesnych udaju tykajicich se schémat
finan¢ni podpory predlozi své navrhy na tématické priority vyzkumu.
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