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Uvob

V Akénim planu pro statni podpory se uvadi, ze ,,inovace souvisi s procesem, ktery
spojuje znalost a technologii s vyuzitim trznich ptilezitosti pro nové nebo zlepSené
produkty, sluzby a postupy podnikani ve srovnani s takovymi, jez jsou jiz na
spoleéném trhu dostupné, a ktery ssebou nese urcity stupen rizika“. Uvedeny
dokument zahajuje konzultace ur¢ené ke shromazd'ovani nazort zucastnénych stran
na konkrétni zlepSeni pravidel pro statni podporu na inovace, a to véetné vyjasnéni, jez
povedou ke zvySeni pravni jistoty, novym moznostem financovani inovaci, stanoveni
kritérii pro G€inngjsi zameteni podpory a zjednoduseni regulacniho ramce.

Jak bylo vysvétleno v pfipravovaném sdé€leni ,,Vice vyzkumu a inovaci: Investice do
ristu a zaméstnanosti“, inovace jsou pro EU ustfedni zalezitosti, ktera by méla
umoznit hospodafsky rist a vytvareni pracovnich pftilezitosti. Politika statni podpory
mize pfispét k vice inovacni hospodarstvi, a to jak zachovanim konkurence na trhu
s vyrobky, kterd je hnacim prvkem inovaci, tak i predlozenim ramce pravidel, ktery
by umoznil vytvofit u¢innou statni podporu na inovace poskytovanou ¢lenskymi staty.

Zachovani konkurence by mélo byt hlavni prioritou pii pfipravé G€innych systému
podpory inovaci v EU. Konkurence na fungujicim trhu podniky motivuje
k investovani do znalosti a inovaci, nebot’ ty jim pfinaseji konkurenc¢ni vyhodu a zisky.

Statni podpora presto miize, pokud se zaméti na selhdni trhu brzdici inovacni proces,
aniz by ve velké mife naruSila hospodaiskou soutéz, v nékterych ptipadech uéinné
a efektivné pfispét k podpote inovaci. Komise zjistila fadu problému tykajicich se
neuspokojivych inovaci v Evropé (viz ptiloha). Mnoho téchto problémt vSak nemuze
byt feSeno statni podporou a jejich feSeni vyzaduje komplexnéjsi pfistup politiky.
Nehled€ na to, ze pfiliS mnoho podpory ve jménu inovaci by ve skute¢nosti mohlo
inovaéni proces mafit, nebot by mohlo dojit k nieni konkurence, kterd je
nejucinnéjSim stimulem pro porovnavani napadi a pro novy, inovacni vstup na trh.
Proto miiZze byt politika stiatnich podpor pouze omezenym FeSenim problému
neuspokojivého stavu inovaci v Evropé¢.

Napiiklad akéni plan pro environmentélni technologie' usiluje o vyuZivani technologii
ainovaci Setrnych k zivotnimu prostiedi, jez mohou pfispét k ochran¢ Zivotniho
prostfedi a zaroven ke konkurenceschopnosti a ristu. Rozvoj ekologickych inovaci je
zéasadni pro ptipravu udrzitelného rozvoje v oblasti Zivotniho prostiedi, hospodarské
ptekazky vSak jejich rozvoji brani. Trzni ceny odrazi piimé hospodaiské ndklady
a nikoli naklady spojené se zneciSténim Zzivotniho prostiedi (naptiklad naklady na
zdravotni péci v disledku znecisténi méstského ovzdusi). To vede k systematickému
nedostateCnému investovani do environmentalnich technologii, pfedevSim ze strany
podniki, jez si nemohou dovolit chovat se na konkurenénim trhu charitativné. Dobie
zam¢eiena hospodarskd motivace mitize tedy byt pfi prosazovani vyuZzivani
environmentalnich technologii uZzite¢na.

V této fazi Komise dosla k zavéru, ze vyvoj nového odd€lené¢ho ramce pro statni
podporu na inovace na zakladé abstraktni definice inovaci neni nezbytny a neni ani
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v souladu s cilem zjednoduSeni pravidel ES pro poskytovani stitni podpory. Na
zaklad€ této konzultace byla uréena tada konkrétnich ¢innosti zamérenych na
inovace, které se zjevn¢ zabyvaji selhdnim trhu, které brani inovacim, a u kterych
vyhody, které statni podpora piinese, pravdépodobné pifevazi mozné naruseni
hospodatské soutéze a obchodu. Komise pii tom pouzila metodiku, jez je v souladu s
ekonomickym pfistupem definovanym v Akénim planu pro statni podpory. Nova
pravidla budou zac¢lenéna ptredevsim do ramce pro vyzkum, vyvoj a inovace, ale také
do pokynil pro rizikovy kapitdl, pokynil pro zivotni prostiedi a do obecné blokové
vyjimky (Clenské staty tedy nebudou muset uplatiiovat oznamovaci povinnost).

Byly vybrany tyto typy €innosti zamétenych na inovace:

— cinnosti, které podporuji podstupovani rizik a experimentovani a napomahaji
pteklenout propast mezi technologickymi znalostmi a trhem

— Cinnosti  (podnikatelské sluzby a infrastruktura), které zlepSuji obecné
podnikatelské prostiedi podporujici inovace.

Ke kazdému z navrZenych opatieni by Komise rada ziskala podrobny komentar
o pfimé&fenosti opatfeni a jeho podobu.

Kromé toho ziistavaji nezodpovézeny otazky tykajici se konkrétnéjSich problému, k
nimz by Komise rovnéz rada ziskala podrobné vyjadieni.

Vysledky konzultace budou vyuzity pii formulaci novych jasnych pravidel, jez budou
zahrnuty do pravnich nastrojii statni podpory a které¢ také urci meze, v ramci kterych
muze byt statni podpora na inovace povazovana za podporu slucitelnou se spole¢nym
trhem. V konecném dusledku budou ¢lenské staty zodpovédné za lepsi vyuziti svych
prostiedki a za navrzeni €innych opatteni, ktera by inovace v EU podpotila.

Komise uvitd jakékoliv pfipominky k tomuto sdé€leni ve lhiit¢ do 21. listopadu 2005.
Ptipominky by mély byt Evropské komisi zaslany v elektronické podobé s uvedenim
odkazu  Komzultace = —  stdatni  podpora  na  inovace  na  adresu
STATEAIDGREFFE@CEC.EU.INT nebo poStou na adresu generalniho feditelstvi
pro hospodaiskou soutéz:

DG Competition
State Aid Greffe
SPA 3, office 6/5
B-1049 Brussels

Belgium.

Otazka 1) Myslite si, Ze je vhodné nevytvaret oddeéleny ramec pro statni podporu na inovace

a ze by mely byt nové moznosti statni podpory zamereny na vybrané cinnosti tykajici se

inovaci?
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ZASADY, JIMIZ SE RiDI STATNI PODPORA NA INOVACE

Komise muze povolit statni podporu na inovace na zdklad¢ ¢l. 87 odst. 3 pism. c)
Smlouvy o ES. V souladu se zisadami stanovenymi v Akénim pldnu pro statni
podpory musi statni podpora na inovace, aby byla schvélena, projit timto obecnym
testem:

(a) musi existovat dobfe definované selhani trhu
(b)  néstroj podpory se musi zaméfit na zjisténé selhani trhu:
e Statni podpora musi byt vhodnym nastrojem politiky

e Statni podpora musi mit motivaéni ucinek, tj. musi vytvafet dalSi Cinnost
zaméfenou na inovace

e Statni podpora musi byt pfiméfend feSenému problému

(©) naruSeni hospodarské soutéze a vliv na obchod je tfeba omezit tak, aby
podpurné opatieni neodporovalo obecnému zajmu.

Pouzitim tohoto obecného testu je mozno navrhnout fadu normativnich kritérii, ktera
mohou pomoci pii pifipravé predbéznych pravidel pro statni pomoc na inovace (jez
budou zaé¢lenéna do ramci, pokyni a blokovych vyjimek). Ugelem této metodiky je
urcit konkrétni Cinnosti, u kterych Ize schvalit statni podporu za podminky, ze splituje
fadu pravidel a kritérii, povolena. Piedchozi zkuSenosti mohou rovnéz ptispét k urceni
¢innosti a sestaveni ptisluSnych pravidel. Kritéria uvedena v tomto dokumentu budou
pouzita pii pripraveé téchto predbéznych pravidel. Nepiedpoklada se, Ze by obecny test
byl pouZzivan pro hodnoceni slucitelnosti jednotlivych oznameni. Kromé toho je
dokument v této fazi ptipraven pouze pro ucely konzultace.

Zjistovani selhani trhu, jeZ maji vliv na inovace

K ,selhani trhu*“ dochazi tehdy, kdyz trh sam o sobé nevede k ekonomicky
efektivnimu vysledku. V Inovaéni piirutce’ se uvadi, Ze je moZné, Ze soukromé
podniky nebudou ochotné inovovat: mohou mit pocit, Zze nemohou pln¢ vyuzit vyhod,
které inovace jakozto vetejné blaho pfinaseji, a nemusi si byt védomy vedlejSich
pozitivnich ucinkli inovaci (externalit). V téchto pfipadech muze byt stitni podpora
poskytujici pfimou podporu podnikim pfiméfenym nastrojem pro vyrovnani
nepiiznivych faktorti spojenych s inovacemi, pokud jde o riziko ¢i navratnost. Dal§im
selhanim trhu uvedenym v piiru¢ce bylo netcinné Sifeni informaci; nedostatky na
kapitalovych trzich; a nesoulady na trhu prace. Kromé¢ toho mtze k selhani trhu dojit i
z ditvodu problémt s koordinaci, coz miiZze inovace brzdit.

Rozsah selhani trhu, které muze brzdit inovace, se muze liSit, a to v zavislosti na
podniku a druhu danych Cinnosti. Na zaklad¢ ptedchozich zkuSenosti ptirucka uvadi
t¥ hlavni zasady: i) malé a stiedni podniky jsou ovlivnény vice nez velké podniky?’; ii)

KOM(2004) 1453 ze dne 15.11.2004.

Ve skutecnosti neni jasné, do jaké miry jsou velké podniky selhdnimi trhu ovlivnény. Malé a stfedni
podniky jsou definovany v doporuceni Komise ze dne 6. kvétna 2003 o definici mikropodnikti, malych
a stfednich podnikti (oznameno pod ¢islem K(2003) 1422).
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selhanim trhu jsou vice ovlivnény nové ztizené podniky; a iii) u ¢innosti, jez nejsou
spojeny piimo s trhem (napf. vzdélavani), je selhani trhu vétS$i a naruSujici G€inky
mensi.

Kromé¢ toho inovac¢ni podnikani a ¢innosti maji specialni dynamiku, jez miize vytvaret
rychlé zmény v trznich podminkach. Obecné lze fict, ze selhani trhu se s casem
snizuje, naptiklad diky tomu, Ze doty¢ny trh vyzral a ze informace se §ifi ucinngji.

Selhani trhu, jez se tykaji pfeshranicni spoluprace a spoluprace mezi nékolika
partnery, byvaji diky problémim s koordinaci a podstaté inovaci jakozto vefejného
blaha vétsi. U projektt, jejichz vysledky jsou urCeny Sir$i vefejnosti nebo které
umoznuji nediskriminacéni piistup k vysledkim vyzkumu, je riziko selhani trhu
pravdépodobné vyssi. Z tohoto diivodu mohou byt bonusy za koordinaci a rozsifovani
odpovidajici.

Nastroj podpory se musi zamérovat na zjiSténé selhani trhu
— Je statni podpora tim spravaym nastrojem politiky?

Ze zkuSenosti vyplyva, ze je velmi obtizné predem védét, které inovacni vyrobky a
sluzby se na trhu stanou uspé€Snymi. Z tohoto divodu by se stitni financovani
inovacnich aktivit nemélo zamétovat na pouze na uspéch; spise by mélo vznik inovaci
podpofit optimalizaci podnikatelského prostiedi.

— Motivacni ucinek

Statni podpora na inovace musi mit motivacni u¢inek a musi vést k tomu, Ze pfijemci
zméni své chovani tak, jak bylo zamysleno. Podpora by méla byt poskytnuta pouze
tehdy, pokud je prokazano, ze bez ni by k uskute¢néni navrhovanych inovacénich
¢innosti nedoslo.

Statni podpora mize byt poskytnuta riiznymi zptsoby. Obecné se v tivahu bere pouze
ekvivalent podpory a jeji mira. Motiva¢ni u¢inky podpory vSak mohou byt ovlivnény
jeji formou (napft. piima dotace, vratna pijcka, snizeni dan€ nebo zaruka).

— Proporcionalita

Statni podpora také musi byt piiméfend feSenému selhdni trhu. Neméla by byt
k dispozici zadna jind méné narusujici opatfeni (jako naptiklad obecna opatieni,
opatfeni poskytujici nizs§i podporu, nebo ¢asové omezena podpora), ktera by selhani
trhu mohla fesit stejné €inn€. Podpora by méla byt Casové a svym rozsahem omezena
a méla by podléhat néjaké formeé hodnoceni, aby v ptipadé, ze po urcité dobe nepiinasi
zadany vysledek, mohla byt zastavena.

Omezovani naruseni hospodaiské soutéZe a dopadu na obchod
Inovacni €innosti zahrnuji etapy, jez maji k trhu blizko. O to dilezit&jsi je zajistit, aby

naruSeni hospodaiské soutéze a dasledky pro obchod byly omezeny tak, aby podpora
neodporovala obecnému zajmu.
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Obecné se ma za to, ze malé Castky podpory a niz$i mira podpory zpisobuji mensi
naruSeni hospodarské soutéze. Kromé toho mozny rozsah naruSeni hospodarské
soutéze zavisi na trzni sile daného piijemce.

Pfi navrhovani pravidel pro statni podporu na inovace by mély byt vzaty v uvahu
sekundarni vlivy na hospodatskou soutéz. Zatimco statni podpora pro malé a stiedni
podniky a/nebo c¢innosti od trhu vzdalené miiZze podléhat mirn€jSim procesnim
pravidlim a mize byt zproSténa oznamovaci povinnosti (nebo muiize pfinejmenSim
podléhat zjednodusenym schvalovacim postuplim), stitni podpora pro velké podniky
nebo podniky s velkym podilem na trhu mtze byt napiiklad povolena az po Setieni
provedeném Komisi.

Komise je vsouCasné¢ dobé toho ndzoru, ze povoleni podpory pro jiné nez
technologické inovace na zdklad¢ predbéznych pravidel je riskantni, protoze tyto
¢innosti by mohly prakticky pokryt veskeré bézné Cinnosti ptijemcd. V této fazi se
navrhuje, aby pfedbézna pravidla pro statni podporu na inovace byla omezena na ty
&innosti, které se tykaji technologickych inovaci’, aby bylo omezeno riziko obchazeni
pravidel a naruSovani hospodarské soutéze.

Kromé toho by piijemci podpory méli byt vybirdni pokud mozno na zakladé
otevirenych, prihlednych a nediskriminacnich kritérii, aby naruSeni hospodarské
soutéze a negativni dopady na obchod z diivodu nenalezitého protézovani nckterych
podnikid byly co nejmensi. Z toho diivodu by naptiklad v ramci EU nemélo dochazet
k zadné diskriminaci podle zemé ptvodu.

Dalsi dulezitou zasadou je, Ze statni podpora by neméla vést k tomu, Ze by soukromé
podniky nemohly rozvijet své Cinnosti na trhu, na némz jsou vSechny podniky
dotovany, coz by soukromé iniciativy vytlacilo. Rizika jsou zvlasté vysokd pfi
sitovych efektd, je plati pravidlo vSechno nebo nic. Vldda by se predevSim méla
pomoci statni podpory jakozto nastroje pokusit ziskat soukromy sektor k financni
ucasti, spiSe nez jej odradit. Z tohoto divodu by statni podpora méla byt Casové
omezend, méla by byt omezena 1 jeji vySe a pokud mozno by se méla s postupujicim
¢asem snizovat.

Regionalni rozmér

Inovace maji Casto regionalni podobu a Komise musi podporovat regionalni inovacni
seskupeni a poly excelence. Na obecnou podporu regionalniho rozvoje (napf.
regiondlni investicni podporu, podporu malym a stfednim podnikiim, podporu
vzdélavani, zaméstnanosti, podporu na vyzkum a vyvoj) mize byt pouzito mnoho
stavajicich pravidel pro statni podporu. Zvlastni otdzkou je, zdali by posuzovani
ohledn¢ politiky soudrznosti mélo byt provadéno oddélené¢ nebo hromadné se

v

blahobytu muze pojit se zavaznéj$Sim selhdnim trhu, nemusi tomu tak byt vzdy a neni

Na stran¢ 9 prirucky z Oslo je uvedena tato definice: ,,Inovace technologického produktu je uvedeni na
trh produktu s vylepSenymi funkénimi vlastnostmi, jako naptiklad poskytnuti objektivné novych nebo
vylepsenych sluzeb pro spotiebitele. Inovace technologického procesu je zavedeni ¢i pfijeti novych
nebo podstatnym zplisobem vylepSenych vyrobnich nebo realiza¢nich postupti. Miize se jednat o zmény
ve vybaveni, lidskych zdrojich, pracovnich metodach nebo o jejich kombinaci.“ (,,Ptirucka z Oslo:
Navrzené zasady pro sbér a interpretaci Udaji v oblasti technologickych inovaci®; 1997; OECD a
Evropska komise, k dispozici na internetové strance http://www.oecd.org/dataoecd/35/61/2367580.pdf).
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od zacatku ziejmé, pro¢ v nékterych regionech dochazi k selhanim trha castéji nez
v jinych.

(29) 'V soucasné dobé jsou pokyny k regionalni podpofe hlavnim nastrojem regionalni
soudrznosti prostfednictvim statni podpory. V nékterych horizontalnich nastrojich
vSak existuje ustanoveni (napft. natizeni o blokové vyjimce pro malé a stfedni podniky,
pokyny na ochranu Zzivotniho prostfedi) o regiondlnich bonusech, které maji miru
podpory v podporovanych oblastech zvysit. Podpora povolena na inovace mtize byt za
normalnich okolnosti kumulovédna s regionalni podporou, nebot se kazda znich
vztahuje k riznym zpisobilym ndkladiim; je mozné ziskat i regionalni piiplatky.

(30) Zatimco je pouziti regiondlniho bonusu vhodné pro feSeni otazek soudrznosti, nemusi
v oblasti inovaci zcela zohlednit geograficky rozmér selhdni trhu a omezeni
hospodaiské soutcze.

(31) Otazkou tedy je, do jaké miry by dalsi konkrétni ustanoveni tykajici se regionalnich
aspektii méla byt zaclenéna do pravidel pro statni podporu na inovace. Komise se bude
zabyvat navrhy na to, jak nejlépe fesit mozny vliv zemépisnych rozdilti na selhani trhu
a omezeni hospodarské soutéze, a to bud’ jako ptidavek k regionalnim bonusim
soudrznosti, nebo misto nich.

Otazka 2) Myslite si, Ze problémy uvedené v priloze a selhani trhu, které Komise povazuje za
brzdu inovacniho procesu, jsou spravné popsany? Pokud ano, pro¢? Pokud ne, proc?

Otdazka 3) Opatreni popsana v tomto sdeéleni udavaji predbézna kritéria, na jejichz zakladé
bude statni podpora na inovace schvalovana. Myslite si, Ze je takovy pristup vhodny?

Otazka 4) Zucastnéné strany mohou poskytnout empirické ditkazy o primérenosti stdtni
podpory pro velké podniky, a to zviasté ve spojeni s cilem rozvijet v EU seskupeni kolem polii
excelence. Myslite si, ze by Komise méla vypracovat predbeznd pravidla, ktera by umoznovala
statni podporu na inovace poskytnout velkym podnikum, nebo by podle vas takovy druh
podpory mel byt vidy predméetem prisnéjsi analyzy v kazdém jednotlivem pripade a mél by
vici Komisi podléhat oznamovaci povinnosti? Pokud jde o podporu inovaci (nebo jinou statni
podporu), bylo by vhodné rozlisovat mezi riuznymi kategoriemi velkych podnikii? Pokud ano,
na zaklade jakého kritéria? A za jakym ucelem?

Otazka 5) Zucastnené strany se vyzyvaji, aby poskytly empirické diitkazy o statni podpore pro
jiné nez technologické inovace, predevsim v odveétvich sluzeb

Otazka 6) Mela by pravidla pro statni podporu na inovace zahrnovat regionalni bonusy pro
ucely soudrznosti? Méla by se lisit v zavislosti na zemépisné situaci regionu, bez ohledu na
otazky tykajici se soudrznosti?

Otazka 7) Jsou nékteré typy podpory pro urcité situace a urcité inovacni cinnosti (napr.
danové slevy, zajistené piijcky, vratné zalohy) vhodnéjsi?

3. PODPORA PODSTUPOVANI RIZIK A EXPERIMENTOVANI

(32) Inovacni projekty/podniky vykazuji vysoké riziko netspéchu a mohou potiebovat
znacné investice. Soukromi investofi nemusi byt ochotni je financovat, a to kvili
informa¢nim asymetriim vedoucim k vysokym transakénim nékladim na
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(33)

3.1.

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)
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vyhodnocovéani a sledovani rizik inovacnich projekti/podnikd a nékdy kvuli
nedostatku nezbytnych zaruk (selhdni na kapitdlovych trzich). Podniky se z téhoz
divodu, ptipadné proto, ze se neciti byt schopny urcit pfinos z inovaci (selhani trhu
spojend s externalitami a inovace jakozto vefejné blaho), mohou rozhodnout do
inovaci neinvestovat.

Statni podpora mize napomoci tato selhani trhu zmirnit, ¢imz mizZe dojit k ptilakani
dalsich inovacnich Cinnosti a dodate¢ného soukromého financovani. Komise urcila tii
oblasti, které k tomuto selhdni trhu mohou byt nachylné a kde se dobie nasmérovana
statni podpora muize stit nezbytnym a ucinnym prostifedkem: 1) zakladani a rtst
novych inovacnich podnikii; ii) rizikovy kapital iii) podpora experimentovani
a komercializace jako zptisobt splnéni této podminky.

Podpora zakladani a ristu novych inovaénich podniki

Podpora zaméiena na selhani trhu a jeji priméFenost: Zatimco jsou nové podniky a
inovacni malé a stfedni podniky pro inovace a obnovu prumyslu kli¢ové, jsou vazné
ovlivnény mnoha selhanimi trhu, jez inovacni proces brzdi. Diky nedostatku vlastniho
kapitalu a/nebo nedostate¢né zaruce potiebné k ziskani finan¢nich prosttedki mohou
pfedevsim narazit na velmi pfisnd omezeni v oblasti financovani. Navzdory existence
feSeni, jeZ jsou fizena trhem (napf. pocatecni kapital a investofi, tzv. business angels),
muze byt statni podpora nezbytna k tomu, aby podpora financovani novych inovac¢nich
podniki byla u¢inna.

Motivacni ucinek a proporcionalita: Pro ucely pfipravy pravidel statni podpory
v této oblasti lze predpokladat, ze v ptipadé novych inovacnich podnikii (viz definice
nize) existuje motivacni u¢inek. Aby vSak byla zaru¢ena proporcionalita, musi byt
stanoveny limity maximalnich ¢astek podpory a casovy ramec.

NarusSeni hospodarské soutéZe a dopad na obchod: Dopad podpory pro nové
podniky na obchod a hospodaiskou soutéz bude pravdépodobné velmi maly. Pokud
vSak podpora neni dostate¢né cilend, je zde riziko, Ze vefejné financovani novych
inovac¢nich podnikiit mize vést k vytvoreni pfevazné neziskovych novych podniki a
k vytlaeni soukromych finan¢nich prostfedkti. Proto musi byt stanovena pravidla, jez
zajisti, ze financovani bude Casové omezené a Ze motivace, pokud jde o ziskovost,
nebude oslabena.

Komise vzala tyto argumenty a potiebu omezit byrokracii v tvahu a domniva, ze statni
podpora by méla byt piidélovana na zdklad¢ definice novych inovaénich podnikd, a ze
by tudiz nebylo nutné definovat ,,zptisobilé¢ naklady*.

Navrhovana pravidla: podle navrZzené definice novych inova¢nich podnikii by méla
byt splnéna ob¢ tato kritéria:

e Kritérium nového podniku: musi existovat po dobu kratsi [5 let]; musi jit o malé
podniky (viz definici malych a stfednich podnikli, predev§im pokud jde
o nezavislost na velkych podnicich s vice nez [50 zaméstnanci));

e Kritérium inovace: bud’ i) dikaz, ze ptijemce produkuje produkty a postupy, jez
jsou ve srovnani se situaci v daném primyslu ve Spolecenstvi technologicky nové
nebo vyznamné vylepSené, a které s sebou nesou riziko technologického nebo
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pramyslového selhani, nebo ii) ndklady na vyzkum a vyvoj predstavuji minimalné
[15 %] celkovych vydajl ptijemce

(39) Nasledujici pravidla by mohla byt pouzita pii poskytovani statni podpory:

) osvobozeni od [50 %] prispévkil na socidlni zabezpeceni a jinych mistnich ¢i
regionalnich dani (tedy téch, jez nejsou odvozeny ze zisku) po dobu do [5 let]
po svém zaloZeni a po dobu maximdlné [5 let], pokud jsou vynosy znovu
investovany do podniku nebo vratnych zaloh

(2)  kromé toho moZnost poskytnout podporu do maximalni vySe 1 milionu EUR
na tfilet¢ obdobi novému inovacnimu podniku bez konkrétnich omezeni
zpusobilych nékladii a pokud: i) podpora neni kumulovand s zddnou jinou
statni podporou; ii) pfijemcem neni podnik v obtizich’, a iii) podnik podporu
obdrzi pouze jednou.

Otazka 8) Souhlasite s navrzenymi kritérii pro definici novych inovacnich podniku,
s pristupem, kdy nejsou definovany zpiisobilé ndklady, s vysi podpory a pravidly kumulace?
Mpyslite si, ze by pro odvetvi Spickovych technologii jako je biotechnologie a farmaceuticky
prumysl, jez maji dlouhé cykly dodani produktit na trh a vyvoje produktii, méela byt uplatnéna
jina kritéria zpuisobilosti?

Otazka 9) Kromé navrzenych pravidel uvedte i empirické argumenty, jez poukazuji na
potrebnost stdtni podpory: i) pro nové podniky, nezavisle na kritériu inovace, a ii) pro
inovacni malé a stredni podniky, jez funguji po dobu delsi [5 let].

3.2 Reseni selhani trhu s rizikovym kapitalem s cilem poskytovat rizikovy kapital
v EU

(40) Podpora zamérena na selhani trhu a jeji primérenost: Rizikovy kapitél je v zdsadé
organizovan prostfednictvim soukromych subjektl. Pfesto stavajici pravidla, jimiz se
statni podpora pro rizikovy kapital tidi, identifikovala selhani trhu s rizikovym
kapitdlem v EU na zakladé nedokonalych ¢i asymetrickych informaci a transakénich
nakladu, které mohou potiebnost statni podpory odtvodnit. V tomto kontextu selhani
trhu spojend sinovacemi mohou negativné ovlivnit vybaveni podnikli vlastnim
kapitalem. Zatimco je riziko tohoto typu selhdni trhu nejvétsi v pocateCnim obdobi
fungovani podniku, statni podpora muze hrat roli v pozdé€jSich fazich, napt. v dobé
nasledujici po pocate¢ni fazi (tedy na konci zahajeni podnikani a na zacatku
expanzivni faze, kdy je zapotiebi dalsi ptidél kapitalu). Pracovni skupina OECD pro
malé a stfedni podniky a podnikavost na 2. ministersk¢ konferenci o malych
a stiednich podnicich, jez se uskutecnila v cervnu 2004, vydala zpravu, ve které je tato
mezera na trhu® vymezena.

(41) Motivacéni ucinek a proporcionalita: Pro ucely ptipravy pravidel statni podpory v této
oblasti Ize pocitat s tim, ze v ptipad¢ malych a stiednich podnikii motivacni ucinek
existuje. Z divodu zajiSténi proporcionality je vSak zapotfebi maximalni vysi podpory
a Casovy horizont omezit.

Tak, jak je definovano ve sdéleni Komise — Pokyny SpoleCenstvi k statni podpoie na zachranu
a restrukturalizaci podniki v obtizich (

6 DSTI/IND/PME(2002)12 v kone¢ném znéni, 25.5.2004.
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(42)

(43)

(44)

(45)

NarusSeni hospodarské soutéZe a dopad na obchod: dopad podpory pro malé a
sttedni podniky v jejich pocatecnich fazich na obchod a hospodaiskou soutéz bude
pravdépodobné velmi maly. Pokud vSak takové podpora neni cilend, je riziko, Ze
vefejné financovani malych a stfednich podnikd muize vést k zakladani prevazné
neziskovych novych podnikd a k vytlaceni soukromych finan¢nich prostiedkd, coz
neodpovida pottebé vytvaret trhy pro soukromé kapitdlové podily. Proto musi byt
stanovena pravidla, jez zajisti pfimefenou ucast soukromych investord, udrzi
financovani na kratkodobé urovni a zachova motivaci, jez bude podporovat ziskovost.

Navrhovana pravidla: Pro posuzovani podpory poskytované ve formé rizikového
kapitalu podle podminek sd€leni o statni podpoie a rizikovém kapitalu, jehoZ platnost
brzy vyprsi a jez se vsoucCasné dob¢ prezkoumava, by se mohlo pocitat s vetsi
flexibilitou, nez jakou umoziuji soucasnd pravidla. Komise zvazi, zda je tfeba upravit
stavajici limity povolenych investic tak, aby byla vzata v tvahu zménéna situace na
evropskych trzich s rizikovym kapitalem a jeji pravdépodobny vyvoj. Komise posoudi,
zda by udaného piipadu byla moznad vétsi flexibilita u investi¢nich tranSich a zda
ptichdzi v uvahu blokova vyjimka.

V soucasné dob¢ nesmi statni ucast ve fondech rizikového kapitalu prekrocit 50 % (70
% v podporovanych oblastech). Pouze v ptipad¢ fondl zamé&fujicich se na investice
v pocatecni fazi fungovani podniku mize Komise zvazit u fondd se statni ucasti
moznost povoleni piekro€eni stavajiciho limitu.

Komise mize zvazit zvlastni ustanoveni pro dobu po skonceni pocatecni faze, ktera
by umoznila rast podnikd bez zablokovani odchodu investorii rizikového kapitalu:
Podpora poskytovana malym a stfednim podnikiim by mohla byt pfic¢tena k podpote
poskytované na zékladé pravidel pro rizikovy kapitdl, nebo prosttednictvim
zajisténych pujcek (ale s méné vyhodnymi sazbami, nez se kterymi jsou poskytovany
novym podniklim), nebo prostfednictvim vratnych zaloh s kratsi dobou splatnosti.

Otazka 10) Myslite si, Ze k tomu, aby evropské malé a stredni podniky uspésné prekonaly svou
pocatecni fazi, zapotiebi, je tieba jim poskytnout jiné druhy stdatni podpory kromé tech, jez
Jjsou v soucasné dobé poskytovany v souvislosti s rizikovym kapitdilem? Pokud ano, jaké?

3.3.

(46)

(47)

Podpora technologického provérovani a podstupovani rizik pri zavadéni
inovaénich vyrobki

Podpora zaméfenda na selhani trhu a jeji primérenost: V souCasné dobé neni
vramci pro vyzkum a vyvoj mozné poskytnou statni podporu na c¢innosti, které
ptekroc¢i vyvojovou fazi prvniho prototypu. Tyto ¢innosti maji blize k trhu a maji tudiz
potencial vyznamnou mérou narusit hospodaifskou soutéz a neptiznivé ovlivnit
obchodni podminky. Pfesto tyto ¢innosti mohou byt za urcitych podminek stejné
nachylné k vysSe popsanému selhani trhu. Mal¢ podniky naptiklad mohou potiebovat
vnéj$i financovani na budovani rozsahlych prototypli, a to i tehdy, kdyz jsou
obchodovatelné, nebo rozsdhlejsi financovani, jez by umoznilo prizkum trhu
v ptipadé novych produkta.

Motiva¢ni ucinek a proporcionalita: Timto problémem mohou byt ovlivnény
pfedevsim malé a stfedni podniky, nebot’ ndklady spojené s témito ¢innosti mohou byt
mimotadné vysoké. Presto by mira podpory méla byt omezend, nebot se jedna
o ¢innosti blizké trhu.
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(48) NaruSeni hospodarské soutéZe a dopad na obchod: Protoze existuje riziko, ze
¢innosti spojené s experimentovanim a komercializaci mohou byt totozné s témi, které
se vyskytuji v bézném podnikani, navrhuje se omezit statni podporu na technologické
inovace a na malé a stfedni podniky.

(49) Navrhovana pravidla: Do posledni faze vyvojovych a vyzkumnych Cinnosti pred
hospodéiskou soutézi by mohla byt zahrnuta fada Cinnosti. Tato faze by se stala
,experimentalni vyvojovou fazi“ a splitovala by podminky pro podporu.

(50) V ptipadé pomoci pro malé a stfedni podniky by se mohlo jednat o tato pravidla:

(a) dalsi cCinnosti (krom¢ téch, jez jsou v soucasné dobé zahrnuty
doramce pro vyzkum a vyvoj) by mohly byt povazovany za
slucitelnou podporu:

— vyvoj komeréné pouzitelnych prototypt a pilotnich projekti za ucelem provadeéni
technologickych a/nebo marketingovych experimentti, ve kterych je prototyp kone¢nym
komerénim produktem a jeho provedeni je pfili§ drahé na to, aby byl pouZit pouze pro

ucely prezentace a kontroly

— technické hodnoceni a studie proveditelnosti pfedchdzejici zavedeni nového produktu,
které budou zahrnovat naklady na software a pocitacové modelovani za ucelem provedeni
technologickych a/nebo marketingovych experimentli; ndklady na testovani a laboratorni
naklady

— vydaje na adaptaci technologii na konkrétni vyrobni podminky a na optimalizaci vyrobniho
procesu, a to az do vyroby prvnich vyrobku predchézejicich sériové vyrobé

— marketingové naklady tykajici se technologickych feseni
— odborné vzdélavani v oblasti fizeni a marketingu

(b)  Zplsobilé naklady by mély byt srovnatelné s ndklady, které
v soucasnosti spadaji pod vyzkum a vyvoj

(©) Druhy podpory a podminky:
— omezend Uroven miry podpory [15 %]
— granty, dotované nebo zajisténé pijcky nebo dotované vratné zalohy

— nutnost spojit vySe uvedené ¢innosti s konkrétnim vyzkumnym a vyvojovym projektem
provadénym bud’ samotnym podnikem, nebo jinym podnikem

— podpora se musi vztahovat na produkty a procesy, jez jsou technologicky nové nebo ve
srovnani se situaci v daném primyslu ve SpoleCenstvi vyznamné vylepSené, a které
s sebou nesou riziko technologického nebo primyslového selhani.

Otazka 11) Myslite si, Ze by tato ustanoveni prinesla ocekdavany ucinek pokud jde
o povzbuzeni malych a strednich podnikii v zavadeni inovacnich produktit na trh? Pokud ne,
jak by méla byt pravidla zménéna?
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Otazka 12) Existuje dostatek duikazii pro to, aby byla tato ustanoveni rozsirena na velké
podniky? Myslite si, Ze by u opatieni poskytujicich vysokou podporu jednotlivym podnikiim
nebo jednotlivym odvetvim méla byt vyZadovana oznamovaci povinnost? Pokud ano, pri
prekroceni jaké castky? Jaké empirické ditkazy by méla Komise pozadovat?

4.

4.1.

D

(52)

(53)

(34)

(35)

(56)

PODNIKATELSKE PROSTREDI PODPORUJICi INOVACE
Podpora zprostiedkovateli v oblasti inovaci

Zprostiedkovatelé v oblasti inovaci jsou subjekty poskytujici podnikiim zabyvajicim
se inovacnimi Cinnostmi infrastrukturu a sluzby. Mlze se jednat o vefejné nebo
soukromé subjekty. Z konzultaci o Inovacni ptirucce vyplynulo, ze stavajici pravidla
pro statni podporu tyto zprostiedkovatele dostatecné nezohlednovala, coz je faktor,
ktery mohl jejich rozvoj omezovat. M¢ly by byt zahrnuty dva ptipady: jednak kdy je
podpora piedéna kone¢nym piijemciim, a potom kdy podporu obdrzi zprostredkovatel.

Podpora zamérena na selhani trhu a jeji primérenost: Zprostfedkovatelé v oblasti
inovaci mohou pomoci fesit selhdni trhu, ke kterému doslo z divodu nedostate¢ného
roz§ifovani informaci, externalit a nedostate¢né koordinace tim, ze budou podnikiim
poskytovat sluzby a infrastrukturu. Trzni ceny za sluZzby vSak mohou byt pro nové
amalé a stfedni podniky pfili§ vysoké a trh nemusi byt dostate¢né¢ vyvinut, nez aby
byly ochotny na né&j vstoupit soukromé subjekty. Statni podpora by mohla byt
vhodnym feSenim, jez by vedlo ke zméné motivace a ke zvySeni poskytovani
a spotieby sluzeb poskytovanych zprostiedkovateli v oblasti inovaci.

Motivaéni ucinek a proporcionalita: Povazuje se za samoziejmé, ze v ptipadé
malych podnikli motivaéni ucinek existuje. Bude to vSak tifeba dokdzat v piipadé
sttednich podnikii, zatimco u velkych podniki se ma obecné za to, Ze se jich motivacni
ucinek v tomto ptipad€ netykd. Proporcionalita vyzaduje, aby podpora byla cilend a
omezena jak v ¢astce, tak v dobé, po kterou je poskytovana; zprosttedkovatelé
v oblasti inovaci by m¢li byt vSem otevienou sluzbou a neméli by mezi podniky
rozliSovat.

NaruSeni hospodarské soutéZe a dopad na obchod: Za zpiisobilé pro ziskani podpory
by mély byt povazovany pouze malé a stfedni podniky, coz by mélo omezit piipadné
naruSeni hospodarské soutéze. Velké podniky by mély platit ceny normalni, ne ceny
dotované. Pokud jde o pfimou statni podporu pro zprostiedkovatele v oblasti inovaci,
existuje riziko, Zze by tato podpora mohla zamezit vyskytu udrzitelnych soukromych
trhli a mohla by vést k vytlaceni soukromych iniciativ.

Navrhovana pravidla: Stavajici politika statnich podpor schvaluje podporu, pokud je
tato pfedana kone¢nym piijemcim. Komise se domnivd, Ze pokud zprostiedkovatelé
maji minimalni zisk, mtize na n¢ uplatnit zdsadu nulové podpory.

Stejné jako v ptipad¢ vyzkumu a vyvoje mohou zprostiedkovatelé¢ v oblasti inovaci
vykonavat Cinnosti, jez jsou ve vefejném zajmu, ale které se jasn¢ nedaji od
ekonomické Cinnosti oddélit a tudiz spadaji pod pravidla pro statni podporu.
V ptipadech, kdy tyto cinnosti nejsou trzn€ orientovany a nevytvaii v zdjmu
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(57)

(58)

jednotlivych podnikt selektivni vyhody, splituji podminky pro 100% financovani
statem.

Statni podpora miize byt schvalena pouze v piipadg, ze jsou splnény tyto podminky:

(a) Podpora by méla byt pouzita vyhradné k zakoupeni souboru dobie
definovanych sluzeb. Takova podpora by méla byt soucasti rezimu, které¢ by
ptesné urcily sluzby, jez by mohly byt zpiisobilé k ziskani statni podpory. Tyto
sluzby by mohly zahrnovat:

e vyzkum a vytipovani inovacnich projekti;

e poradenské podnikatelské sluzby, jako jsou: vyzkum, vhodné umisténi podnik
a spojeni s nimi (napf. do seskupeni) a/nebo s obchodnimi partnery; strategické
poradenstvi a vzdélavani v dobé tzv. inkubace a v dobé po zalozZeni podniku;
technologicka pomoc na inovacni projekty; konzultace v oblasti akvizic, ochrané
a obchodu, pokud jde o prava dusevniho vlastnictvi a pii dohodéach o licencich;
konzultace o pouzivani norem,

e poskytovani vybaveni jako jsou: kancelafské prostory; databanky pro vyhledavani
stavajicich technologii a partnerti pro transfer technologie; oznacovani jakosti,
testovani a certifikacni sluzby;

(b) Podpora by méla byt pouzita vyhradné k zakoupeni téchto sluzeb od jasné
definovanych zprostiedkovatelli v oblasti inovaci. Komise stavi na ptikladu
evropské sit¢ podnikatelskych a inovacnich center (European BIC Network)
a navrhuje definovat ,,zprostiedkovatele v oblasti inovaci“ na zakladé sluzeb,
jez poskytuji jako organizace (vefejné ¢i soukromé) poskytujici podporu
inova¢nim malym a stfednim podnikiim a podnikateliim. Aby pravni subjekt
splioval podminky zprostfedkovatele v oblasti inovaci, musi poskytovat
zejména:

— konkrétni sluzby tak, jak byly definovany vyse;

— pfinejmensim jeden z ndsledujicich typt infrastruktury: fyzickou inkubaci pro
inovacni projekty (plné¢ vybavené kancelaie), vzdélavaci zafizeni; laboratorni
zafizeni, testovaci a certifikacni zafizeni;

— rozSifovani poskytovanych sluzeb a dosazené vysledky

(c) Malé a stfedni podniky by statni podporu mohly ziskat prostfednictvim
urcitého ,.kupdnu na sluzby v oblasti inovaci* v maximalni vysi 200 000 EUR
na obdobi tfi let (bez ohledu na mozné ptispévky de minimis), coz by jim
umoznovalo do této vySe nakupovat sluzby od zprostiedkovateli v oblasti
inovaci.

S vyjimkou ¢innosti ve vefejném zajmu, jez nejsou trzné orientované (viz vyse), by se
ptimé podpora pro zprostiedkovatele v oblasti inovaci neméla povolovat. Komise vSak
soudi, ze podpora pro klienty vyuzivajici tyto struktury mize napomoci pii stimulaci
trhu, pokud jde o zprostiedkovatele v oblasti inovaci a tim je nepfimo podpofit.
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Otazka 13) Jak byste pohlizeli na konkrétni podporu pro zprostiedkovatele v oblasti inovaci,
kteri se spojuji nebo vytvareji spolecny podnik, aby dosahli kritického potencialu
v konkrétnim technologickém oboru? Meéla by v takovém pripadé byt investicni podpora
povolena? Pokud ano, za jakych podminek? Jaka dalsi opatieni mohou pripadat v uvahu?

4.2. Podpora vzdélavani a mobility

(59) Podpora zamérena na selhani trhu a jeji priméienost: Vysoka uroven vzdélavani
a mobility vyzkumnych pracovnikil, inZzenyri a jinych zaméstnanci je pro zvyseni
poctu inovaci v EU nezbytna a mtize byt problematické dosdhnout rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnicich. Komise soudi, Ze vzdélavani zaméstnanct
v podnikani, tvofivosti, zmén¢ fizeni a jinych oblastech tykajicich se inovaci je velmi
ptinosné. Podobné nabor vysoce kvalifikovanych vyzkumnych pracovnikil a inzenyrt
by napomohl praktickému vyuzivani vysledkii vyzkumu. Proto by opatifeni, ktera
prekraduji ptisobnost stavajiciho natizeni o blokové vyjimce’ , mohla byt zahrnuta pod
statni podporu a mohla by byt do urcité miry zprosténa oznamovaci povinnosti. Krome
toho by mohlo byt podporovano docasné zapij¢ovani a vyména pracovnikii mezi
universitami nebo velkymi podniky a malymi a stfednimi podniky.

(60) Motivacni ucinek a proporcionalita: S motivacnim ucinkem lze pocitat u novych a
malych podnikti, avSak nikoli, je-li podpora pouzita pouze jako nédhrada jinych
zaméstnancl. Motivacni u¢inek by musel byt dokazovan zvlasté u sttednich podnika
ve fazi vyvoje. Pokud jde o zapidjCovani pracovnikd velkych podnikli malym
a sttednim podnikiim, motivaéni Gi¢inek bude muset byt jasn¢ a konkrétné prokazan,
napiiklad uvedenim projektu, jez by nebyl bez zaptij¢eni téchto doc¢asnych pracovnikii
proveditelny.

(61) NaruSeni hospodaiské soutéze a dopad na obchod: Z podpory by mély mit uzitek
pouze malé a stfedni podniky. University nebo velké podniky poskytujici zaméstnance
by obdrzely kompenzaci za vyslani pracovnikli do malych a stfednich podnikt
(hostitelskych malych a stfednich podniki). Velké podniky vyménujici si pracovniky
s malymi a stfednimi podniky by nemély ndleZet k téze skupiné. Doba poskytovani
podpory a jeji vySe by mély byt omezeny.

(62) Navrhovana pravidla

Podpora pro malé a stfedni podniky:

— Zpusobilé naklady na nabor zaméstnancl: personalni naklady na vysoce kvalifikované
vyzkumné pracovniky a inzenyry

Néklady na vzdélavani zaméstnancl v souvislosti s urcitym projektem
— Hrubé mira podpory: maximalné [35 %]
— Omezena doba trvani podpory vztahujici se k projektu, maximalné [3 roky] na podnik

— Podminka: nezbytnost prokézat, ze ptijati pracovnici jen nenahrazuji jiné pracovniky

7 Natizeni Komise (ES) ¢. 68/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti clankd 87 a 88 Smlouvy o ES na
podpory na vzdélavani (

15

CS



CS

Kompenzace pro university nebo podniky, které zapijcuji své pracovniky malym a stfednim

podnikiim:

— Zpusobilé naklady: personalni naklady na vysoce kvalifikované vyzkumné pracovniky
a inzenyry vzniklé domovské université nebo podniku v poslednich dvou letech

— VysSe podpory: naklady spojené se zaptijcenim pracovniktl

— Omezena doba trvani podpory vztahujici se k projektu, maximalné [3 roky]

Otazka 14) Existuje dostatek diivodu pro to, Ze by rovnéz mél byt podporovan nabor vysoce
kvalifikovanych pracovnikit malymi a stirednimi podniky?

Otazka 15) Méla by Komise prijmout konkrétni pravidla pro pripady, kdy se vyzkumny
pracovnik rozhodne nevracet se na svou domovskou universitu nebo pro pripady, kdy uz
universita nema zdajem ho znovu zaméstnat?

4.3. Podpora rozvoje poli excelence prostiednictvim spoluprace a seskupovani

(63) Sdéleni Komise ,,Budovani evropského vyzkumného prostoru znalosti (ERA) pro
rist® stanovi za jeden z cili sedmého ramcového programu pro vyzkum rozvoj
kapacit za ucelem zvySeni vyzkumné a inovacni kapacity v celé Evropé a piispéni
téchto programti k rozvoji a posileni evropskych poli excelence v fad¢ oborti. Poly
excelence mohou byt definovany jako regiondlni seskupeni zaméiend na vyzkum,
ktera jsou schopna ptilakat vyzkumné pracovniky, investory a klicové hrace v daném
odvétvi, pokud jde o vydaje v oblasti vyzkumu a vyvoje; mohou velkym dilem ptispét
k celkové evropské konkurenceschopnosti.

(64) Podpora zamérena na selhani trhu a jeji primérenost: Za seskupeni jsou obecné
povazovany skupiny novych inovacnich podnikti, malych, stfednich a velkych
podniki i universit nebo vyzkumnych instituci, jez funguji v daném odvétvi a regionu
a zaméfuji se na stimulaci inovacnich ¢innosti prostfednictvim podpory intenzivni
interakce. Aby se seskupeni stala pdly excelence, musi mit urcity kriticky potencidl.
Musi G€inné pfispivat k technologickému transferu, vytvareni siti a Sifeni informaci
mezi jednotlivymi podniky v seskupeni. Musi také vytvaret vhodnou rovnovahu mezi
malymi a stfednimi podniky a velkymi podniky. Selhani trhu (jako napf. externality
a problémy s koordinaci) vSak mohou branit vytvareni a rozvoji seskupeni jako pola
excelence. Predev§im vefejné vyzkumné subjekty spolupracujici s primyslem
vytvareji pozitivni externality, casto vSak trpi vySSim stupném selhani trhu. Statni
podpora miize byt zptisobem, jak takové selhani trhu fesit.

(65) Motivaéni ucinek a proporcionalita: Statni podpora by méla byt cilena tak, aby se
university/vyzkumné instituce rozhodly v ramci seskupeni zavést inovacni Cinnosti
a investovat do nich.

(66) NaruSeni hospodarské soutéZe a dopad na obchod: Statni podpora v oblasti
spoluprace a seskupovani by neméla byt pouzita na obchdzeni omezeni tykajicich se
investicni podpory mimo podporovanych regionti. Méla by byt poskytnuta pouze
tehdy, lze-li dokazat, Zze vyhody seskupeni prevdzi jeho negativni dopad na

8 KOM (2005) 118 ze dne 6.4. 2005.
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hospodatskou soutéz. Za timto ucelem by se predbézna pravidla, na jejichz zakladé by
méla byt statni podpora na spolupraci a seskupovani schvalovana, méla tykat jen
malych a stfednich podnikti a subjekt poskytujicich pozitivni externality vytvarejici
infrastrukturu (napf. university nebo vyzkumné instituce).

(67) Navrhovana pravidla: Komise vytipovala fadu opatieni, jez by mohla spolupraci
a seskupovani podpofit. Protoze se vSak v ramci statni podpory jedna o novou oblast,
ve které neexistuje zavedend praxe a predchozi zkuSenosti jsou velmi omezené,
Komise pfivitad dal§i zpétnou vazbu ohledné nekterych aspektl, jez jsou formulovany
v nize uvedenych otazkach.

(68) Ve stavajicim ramci pro vyzkum a vyvoj, ve kterém existuje spolupriace mezi
pramyslem a vefejnymi instituty, musi pramysl hradit veskeré naklady projektu nebo
poskytnout prava duSevniho vlastnictvi vefejnému institutu. Potom nejsou platby
klasifikovany jako statni podpora. Toto ustanoveni by mélo byt pozménéno a prava by
méla byt pomérnym dilem rozdélena mezi partnery podle ptispévku kazdého z nich.

(69) Ve stavajicim ramci pro vyzkum a vyvoj se uvadi, ze ve vSech ptipadech, kdy Komise
dojde k zdvéru, Ze Gcelem predmétné podpory je napomoci uskute¢néni nékterého
vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu, se mize na podporu vztahovat
vyjimka uvedend v ¢l. 87 odst. 3 pism. b).

(70)  Ztizeni vyzkumného centra, soukromé university apod. za ucelem podpory seskupeni
by mohlo vytvofit narok na stitni podporu naptiklad ve formé danovych ulev nebo
vratnych zaloh.

(71)  Statni podpora na infrastrukturu miZze byt rovnéZz schvalena spolecné s vySe
uvedenymi pravidly. Napiiklad by podpora mohla byt opravnénd, pokud je jejim
smyslem poskytnout pfistup k Sirokému pasmu v ,,Sedych* nebo ,,bilych* oblastech, ve
kterych trh nenabizi nebo nabizi jen nedostate¢né Sirokopasmové pokryti. Obecnéji by
podpora na infrastrukturu podporujici inovace mohla byt schvalena tehdy, pokud je
garantovana technologické neutralita a otevieny pfistup.

Otazka 16) Ktera definice seskupeni/seskupovacich cinnosti by méela byt pouzivana a podle
Jjakych kritérii by méla byt odlisena seskupeni od Sirsi kategorie zprostiedkovatelit v oblasti
inovaci?

Otazka 17) Myslite si, Ze by statni podpora v pripadé propagace evropskych center excelence
meéla byt povolena? Pokud ano, o jaky druh podpory by se melo jednat, z jakého divodu a za
Jjakych podminek? Jaka dalsi, pokud mozno lepsi opatieni mohou pripadat v uvahu?

Otazka 18) Jsou zapotiebi dalsi kritéria, ktera by zabranovala roztristéni, a ktera by
povzbuzovala koncentraci zdrojit v omezeném poctu polii excelence?

Otazka 19) Jaky je vads obecny nazor na potiebu dalsich ustanoveni tykajicich se
infrastruktury, jez podporuje inovace (napr. v energetice, doprave apod.)?

Otazka 20) Myslite si, ze by velké podniky mély mit moznost ziskat statni podporu, napr. za
ucelem zrizeni vyzkumnych zarizeni v evropskych polech excelence? Meéla by se Komise
pokusit vytvorit konkrétni kritéria, jimiz by se takova statni podpora ridila? Jaké ekonomické
ditkazy by mély byt vyzadovany, aby bylo mozné analyzovat potrebnost takové statni podpory?
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PRILOHA: PROBLEMY, JEZ MAJI VLIV NA INOVACE V EVROPE

Nedostateéna inovacni ¢innost byla Komisi uvedena jako hlavni faktor nedostatecné
vykonnosti v ristu produktivity” Ta byla identifikovana jako diivod nedostatedného
hospodaiského riistu a vytvareni pracovnich mist. Ze sdéleni ,,Inovacni politika: aktualizace
pristupu Unie v kontextu lisabonské strategie” z roku 2003 stejné jako z ukazatelii jako je
Innobarometer'® jasn& vyplyva, 7e¢ EU jako celek nefunguje v oblasti inovaci dostate¢né
dobfe. Navzdory jistym uspéchiim ve vyzkumu a vyvoji a pfitomnosti fady vyznamnych osob
z oblasti technologie se vSeobecné ma za to, Ze EU musi k hospodarskému ristu zaujmout
vice inovacni pristup, pokud jde o $irsi cile v oblasti socidlni péce.

V tomto kontextu se Komise pokusila identifikovat problémy s inovacemi v Evropé
a vyhodnotit, co pozitivniho mtize politika statnich podpor pfinést. Tato snaha byla zaloZena
na analyze v minulosti probihajicich ¢innosti (coz vyustilo ve zvefejnéni Inovaéni ptirucky)
a na internim vyzkumu a kontaktech s odborniky v oblasti inovaci.

Komise zjistila, z2 EU ma velky nevyuzity potencial v oblasti inovaci. Vykonnost EU
v oblasti inovaci vykazuje vysoky stupen rozdilnych vysledki v riznych primyslovych
odvétvich. V nékterych oblastech je EU pokud jde o vyzkum a vyvoj a pocet vyznamnych
osob v oblasti technologie uspésna. Tak je tomu zjevné v dopravé (napi. Airbus,
vysokorychlostni vlaky, inteligentni signalizacni systémy) a v energetice (obnovitelnd
energie, rozvody izolované plynem, jaderné, plynové nebo vodni elektrarny). V jinych
oblastech musi EU dovaZet mnoho modernich technologii a ma jen malo svych vlastnich
uspésnych projektt.

Komise objevila fadu problémii, jeZ maji na inovace v EU vliv a brani Evropé v plném
vyuziti jejiho inova¢niho potencialu. Tyto problémy mohou byt rozdéleny do téchto kategorii:

(1)  Nepritomnost spolecnych pravidel a norem: Mezi identifikovanymi problémy jsou
rozdily v danovych systémech a v systémech socidlniho zabezpeCeni, jez brani
mobilité¢ vyzkumnych pracovnikli a inovatori; razné certifikani postupy zpomaluji
pfenos inovacnich obchodnich modeld a napadi mezi zemémi EU; rozdily
v postupech pii ochrané€ patentii v rtiznych ¢lenskych statech.

(2)  Nedostatky na trzich prace a financnich trzich: Za hlavni problémy v této oblasti lze
povazovat nedostatek soukromého financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to
zvla§té u malych a stfednich podnikii; nedostatecné rozvinuté trhy s rizikovym
kapitalem; nedostatek odbornych znalosti investori a nedostatecnd schopnost
vyhodnocovat inovaéni podniky; nedostatek kvalifikovanych pracovnikl; neschopnost
malych a stfednich podnikt ptildkat vysoce kvalifikované pracovniky.

(3)  Nefunkcni trhy s produkty: Problémy uvedené pod timto ndzvem zahrnuji prekazky
vstupu novych podnikii a malych a stfednich podnikl, coz vede k nedostatecnému
poctu vstupll na trh; neschopnost novych podnikt a malych a stfednich podnik rychle
rust, a to jak na vnitrostatnich trzich, tak v jinych ¢lenskych statech (narozdil naptiklad
od trhu USA); neuspokojivou ochranu dusevniho vlastnictvi; neatraktivni pomér mezi
rizikem a ziskem pfi investicich do radikalné inovacnich produktl; potize malych a

Produktivita: Kli¢ ke konkurenceschopnosti evropskych ekonomik a podniki, KOM(2002) 262.
10 Viz: http://www.cordis.lu/innovation-smes/src/innobarometer2004.htm.
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sttednich podnika pfi identifikaci, vyvoji a prosazovani netestovanych technologii;
a také vytvareni trznich ptileZitosti a partnerstvi.

(4)  Nedostatecna koordinace politiky: Stale vice je o umisténi obchodnich oddéleni
zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem rozhodovéano na globalni irovni. Zatimco USA,
Japonsko a nové vznikajici technologicka konkurence ve vychodni Asii zlepsuji svou
schopnost sklddat hlavni zdroje, infrastrukturu a financovani tak, aby prildkaly
vyzkumné pracovniky a investory do inovaci, EU se stale hufe castéji potyka
s rozttiSténosti mezi ¢lenskymi staty a stavd se méné a méné atraktivni pro umisténi
obchodnich odd¢€leni zabyvajicich se vyzkumem a vyvojem.

(5) Obecné ,,systémové“ nedostatky vykonnosti: Mezi takto oznaCenymi problémy jsou
Spatnd interakce mezi primyslem a vysokymi Skolami; nedostatek spoluprace
a vytvafeni siti; pomalé pfijimdni informacnich a komunikacnich technologii
v obchodnich ¢innostech, velka byrokracie ve vladnim financovani; pomaly rozvoj a
zavadéni environmentalnich technologii; neexistence  podnikatelské ,kultury®;
negativni postoj vii¢i neuspéchu; a neochota podstupovat rizika.

Mnoho z téchto problémi je spojeno se systémovymi a regulacnimi problémy, s nedostatkem
financovani a s nedostatecnou otevienosti trhu. Proto mnoho téchto problémii nemize byt
feSeno statni podporou a jejich feSeni vyzaduje komplexnéjsi pfistup politiky. Také zatimco
n¢které z vyse uvedenych problémi vznikaji z divodu neodpovidajicich nebo nedostatecnych
vetejnych politik, nékteré z téch, jez jsou uvedeny v kategoriich 2, 3 a 5, mohou byt takeé
vysledkem selhani trhu.

Pti¢iny selhani trhu, jeZ se tykaji inovaci, jsou Komisi identifikovany nasledovné (pfedevsim
na zadkladé posouzeni konkrétnich piipadl): inovace jako vefejné blaho a externality;
neuéinné rozsifovani informaci; nedostatky na kapitalovych trzich; nevyrovnanost na trhu
prace aproblémy s koordinaci. Tato selhdni trhu je mozno feSit prostiednictvim statni
podpory a zménou motivace piijemct tak, Ze se budou vice zapojovat do ¢innosti tykajicich
se inovaci.

Kromé toho Komise zjistila, Ze technologické inovace predstavuji pouze Cast inovacniho
potencidlu. Zvlasté v oblasti sluzeb inovace potiebuji i vyvoj novych obchodnich modeld,
metod a nastrojii. Inovacni postupy v odvétvi sluzeb byvaji odlisné od postupli pouzivanych
v jinych odvétvich. VétSinou vice zalezi na odborné znalosti a tvofivost a na inovace
v organizaci. U mnoha podnikii zabyvajicich se sluzbami se ma za to, ze vyznamnou mérou
investuji do Cinnosti spojenych s inovacemi. Tento jev se vSak vétSinou ve vnitrostatnich
statistikach, anketach a ucetnich zadvérkach neobjevuje. Pti neexistenci odpovidajicich udajt o
jinych nez technologickych formach investic spojenych s inovacemi je obtizné urcit, kde se
selhani trhu mohou vyskytnout. Komise v soucasné dob¢ pracuje na vylepSeni finan¢niho
vykaznictvi v oblasti jinych nez technologickych vydaji na vyzkum a vyvoj.

Komise pfivitd veskeré pfipominky a komentaie k problémim oznacenym jako problémy
ovlivityjici inovace v Evropé.
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