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Predmluva

Riist a zaméstnanost: novy zacatek lisabonské strategie

Zkusme si predstavit, ¢im by Evropa mohla byt. Povazme, jaké mozZnosti v sobé mé naSe
roz$itena Unie. Povazme, jaky ma nevyuzity potencidl piinadSet rozkvét, prilezitosti a
spravedlnost vS§em svym obcaniim. Evropa miize byt majdkem hospodaiského, socialniho i
ekologického pokroku pro zbytek svéta.

Pravé vtomto duchu realistického optimismu vypracovala nova Evropska komise sva
politickd doporuceni pro prezkum lisabonské strategie v poloviné obdobi jejiho trvani —
strategie zahajené Evropskou radou v bieznu 2000, kterd je nasim ambiciéznim reformnim
programem.

Evropané si mohou byt jisti svym hospodaiskym potencidlem. Uspéchy druhé poloviny
20. stoleti ndm zanechaly velky odkaz. Po pilstoleti miru mame jedno z nejrozvinutéjSich
hospodafstvi na svéteé, sjednocené v jedineéné politické unii stabilnich a demokratickych
Clenskych statd. Tato unie vytvotila jednotny trh, ktery se v pfipad¢ zicastnénych c¢lenskych
statli opira o spoleCnou ménu, jez zpevnuje hospodaiskou stabilitu a prohlubuje potencial
hospodaiské integrace. Vytvofili a upevnili jsme jedine¢ny participacni socidlni model. NasSe
zakladni Skolstvi mé vysokou uroven a védecka zékladna je tradicné velmi rozvinutd. Evropa
je sidlem dynamickych, inovativnich a neobyéejné konkurenceschopnych spolegnosti. Casto
prokazuji pozoruhodnou schopnost obnovy. Dosahli jsme vétsStho pokroku na cesté
k udrzitelnému rozvoji nez jakakoli jina ¢ast svéta.

Toho vseho jsme dosahli diky partnerstvi — evropskych instituci, vlad a organti vefejné spravy
na vnitrostatni, regionalni a mistni Grovni, socidlnich partnert, obanské spolecnosti — v jehoz
ramci vSichni pracovali na dosazeni spole¢ného cile.

Diky tomuto odkazu jiz mame za sebou podstatnou ¢ast cesty za uskute¢nénim nasi spolecné
vize, ktera byla potvrzena Ustavou a ktera spodiva v zajisténi ,,udrzitelného rozvoje Evropy,
zalozeného na vyvaZzeném hospodarském ristu a na cenové stabilité, vysoce
konkurenceschopném socidln¢ trznim hospodafstvi sméfujicim k plné zaméstnanosti a
spoleCenskému pokroku, s vysokym stupném ochrany a zlepSovani kvality Zivotniho
prostiedi‘.

V poslednich padesati letech jsme zaznamenali neobycejny pokrok, avSak v neustale se
ménicim svété neni mozné, aby Evropa zlstala stat na misté. Proto se pied péti lety hlavy
statli a vlad pfihlasili k ambiciéznimu reformnimu programu. Zavézali se pracovat na tom,
aby se Evropskd unie stala nejdynamictéjsim a nejkonkurenceschopnéjSim znalostnim
hospodafstvim na svéte, které bude schopné udrzitelného hospodaiského rlstu a zajisti vice

pracovnich mist a lep$i pracovni mista, vétsi socidlni soudrznost a tctu k zivotnimu prostiedi.
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Dnes konstatujeme, ze vysledky plnéni téchto cila jsou ptinejlepSim smisené. Pfestoze mnoho
zékladnich podminek pro evropskou obnovu je splnéno, vysledky na evropské trovni i na
urovni Clenskych stat jsou nedostatecné. Nejednd se pouze o problém obtiznych
hospodarskych podminek v dobé od zahdjeni lisabonského procesu, nybrz téz o disledek
pretizeného politick¢ého programu, kterému chybéla koordinace a jehoz priority si nékdy
odporovaly. Jsou taci, ktefi se domnivaji, Ze bychom se proto méli cild, jez jsme si pred péti
lety vytycili, vzdat. Komise je jiného nazoru. Vyzvy, jimz celime, jsou tvaifi v tvar
starnoucimu obyvatelstvu a globalni konkurenci jesté nalé¢havéjsi. Pokud neposilime svij
zavazek postavit se jim, a to s novou silou a soustfedénim, naS model evropské spolecnosti,
dichody, kvalita Zivota budou brzy ohrozeny.

Potiebu rychle jednat potvrzuje zprava skupiny na vysoké urovni pod vedenim Wima Koka
pfedlozend loni v listopadu. Tato zprdva hovoii o obrovském ukolu. Kok uvadi, ze
,»lisabonska strategie je dnes jeSté naléhavejsi, nebot’ dochazi ke zvétSovani rozdilt v ristu ve
srovnani se Severni Amerikou a Asii, pfiemZ Evropa se musi vypofadat s kombinaci
problémil nizkého riistu populace a jejiho starnuti. Cas se krati a nemiizeme byt spokojeni.
Abychom dohnali ztraceny Cas, je nyni potieba tuto strategii 1épe provadét.” Tvari v tvar této
vyzveé musi Evropa zlep$it svou produktivitu a zaméstnavat vice lidi.

Nezméni-li se soucasné trendy, potencidlni rist evropského hospodafstvi klesne
v nasledujicich desetiletich na polovinu a bude dosahovat jen néco malo pies 1 % roc¢né.

Vykonnost Evropy se vzdaluje vykonnosti nasich konkurentli v jinych ¢astech svéta. Jejich
produktivita roste rychleji a vice investuji do vyzkumu a vyvoje. Musime zfidit struktury
pottebné k pfedvidani a lepSimu zvladani zmén v naSem hospodafstvi a spolecnosti. A stale
potfebujeme vizi spoleCnosti, jez dokaze zaclenovat staré i mladé, zejména s ohledem na
rozvoj pracovnich sil, coz je oblast, jejiz soucasny vyvoj ohrozuje dlouhodoby rist 1 socialni
soudrznost.

Komise se této vyzve postavila pfedloZzenim navrhu strategickych cilit Unie: ,,obnova riistu je
nezbytnd pro prosperitu, muze zajistit plnou zaméstnanost a je zdkladem socialni
spravedlnosti a pfileZitosti pro vSechny. Je rovnéz klicova pro postaveni Evropy ve svété a
schopnost Evropy mobilizovat zdroje, které ji umozni Celit mnozstvi rozlicnych globalnich
problémii.*

Potiebujeme dynamické hospodarstvi, které bude slouzit jako zakladna k dosazeni nasich
SirSich cild v socidlni oblasti a v oblasti Zivotniho prostfedi. Proto se obnovend lisabonska
strategie zamétuje na rist a zamestnanost. V souladu s témito cili musime zajistit, aby:

— Evropa byla pritazlivéjsi pro investory a pracujici

— motorem evropského ristu byly znalosti a inovace

— naSe politiky umoziiovaly podnikiim vytvaret vice pracovnich mist a lepsi pracovni
mista

VytyCeni rastu a zaméstnanosti jako bezprostfedniho cile jde ruku v ruce s podporou cila
v socidlni oblasti ¢i v oblasti Zivotniho prostfedi. Lisabonskd strategie je zasadni soucasti
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plnéni zastfeSujiciho cile udrzitelného rozvoje, ktery je stanoven ve Smlouvé: zlepSovani
zivotnich podminek soucasnych a budoucich generaci udrzitelnym zpisobem. K dosahovani
tohoto cile piispiva jak lisabonska strategie, tak strategie udrzitelného rozvoje. Tyto dvé
strategie se vzajemné podporuji, avSak zaméfuji se na vzijemné se dopliujici opatieni,
pouzivaji rozdilné nastroje a dosahuji vysledkii v rozdilnych ¢asovych ramcich.

Komise je pln€ odhodlana prosazovat udrzitelny rozvoj, stejn¢ jako modernizaci a dalsi rozvoj
evropského socidlniho modelu. Nebude to vSak mozné bez zvySeni ristu a zaméstnanosti.
V soucasné dobé probihd prezkum strategie udrzitelného rozvoje a socidlni agendy a
v nejblizsich tydnech pied jarnim zasedanim Evropské rady budou ptedlozeny odpovidajici
navrhy. Krom¢ toho musime dale spolupracovat s nasimi mezinarodnimi partnery na feseni
pripadt globalni makroekonomické nerovnovahy, nebot’ podpora ristu je stejnym piinosem
pro naSe partnery jako pro Unii.

Lisabonska strategie proto vyzaduje bezodkladné opatfeni a silné argumenty hovofi pro to,
abychom v Evrop¢ jednali spole¢né.

Cena, jiz budeme muset zaplatit, pokud tak neucinime, je vysokd a vycislitelnd. Cenu za
ptipadnou ,,neexistenci Evropy* doklada velké mnozstvi védeckych dikazi. Mizeme se pfit o
¢isla. Ale nedosdhneme-li cili lisabonské strategie, néjakou cenu urcité zaplatime. NejlepSim
dikazem je zvétSujici se rozdil mezi ristovym potencidlem Evropy a jejich hospodaiskych
partnert. Potencialni pfinosy $irs$i a hlubsi hospodarské integrace v ramci rozsitené¢ Unie jsou
vSak obrovskeé.

Tento prezkum v poloviné obdobi vyty€uje zpiisob, jakym mizeme Evropé pomoci poradit si
s problémem ristu a zaméstnanosti. Pfinasi novou myslenku vytvofeni partnerstvi pro rlst a
zaméstnanost, které se bude opirat o akéni program Unie a narodni akéni programy obsahujici
pevné zavazky. Vychazi ze tii Gstfednich zasad:

— Zaprvé, Evropa musi jednat cilenéji. Musime soustfedit veskeré Usili na provadéni
politik, jez budou mit co nejvétsi ucinek. To znamend dodrzovat stavajici sliby, vychazet
z reforem, které jiz v €lenskych statech probihaji, a pfijimat nova opatieni v ptipadech, kdy
je to tfeba k udrzeni kursu sledovani cile. Tento pfistup vyzaduje piesné stanoveni priorit
ze strany Komise a musi se opirat o rozhodnou podporu Evropské rady a Evropského
parlamentu.

— Zadruh¢é, musime ziskat Sirokou podporu pro zmény. NejlepSim zplisobem, jak zajistit
proménu slov v €iny, je docilit toho, aby cile lisabonské strategie doznaly skute¢ného a
Sirokého pfijeti. Kazdy, kdo ma zajem na uspéchu lisabonské strategie, musi byt soucasti
provadéni téchto reforem, a to na vSech urovnich. Reformy se musi stat predmétem
narodni politické diskuze.

— Zateti, musime zjednodusSit a zefektivnit lisabonsky proces. To znamena vyjasnit, kdo
co déla, zjednodusit postup piedkladani zprav a podpofit provadéni akénich programti Unie
a Clenskych statti. M¢l by existovat jediny soubor ,,hlavnich sméra“ poskytujicich ramec
pro opatteni ¢lenskych statl a k tomu jen jedna zprava o dosazeném pokroku na Grovni EU
a jedna na urovni ¢lenského statu. Tim dojde k vyznamnému snizeni zatéze, kterou Clenské
staty nesou v podob¢ vypracovavani zprav.
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To vSe musi byt zasazeno do ramce SirSich reforem. Cil dosdhnout zmény musi doprovazet
ptidéleni odpovidajicich prosttedkt na tirovni EU 1 €lenskych statd.

Vérohodné tusili o zvySeni ristového potencidlu a vytvareni pracovnich mist se musi nutné
opirat o zdravé makroekonomické podminky. Navrhované zmény paktu EU o stabilité a rlstu
— pravidel na urovni EU, jimiz se musi fidit rozpoc¢tova politika ¢lenskych stati — by mély
vést k vétsi stabilité naSeho hospodarstvi a zaroven umoziovat Clenskym statim hrat
plnohodnotnou roli pii vytvaireni podminek pro dlouhodoby rust.

Na evropské urovni je dilezité, aby byly v diskuzi o budoucim finan¢nim rdmci Unie pro
obdobi do roku 2013 (,,financni vyhled*) vyvozeny disledky z naseho lisabonského usili a
v ramci budouciho rozpoc¢tu EU podpoteny priority lisabonské strategie. Musime poskytovat
podporu a investice, jaké moderni znalostni hospodaistvi potfebuje, vyuzivat zdroje tak, aby
nam pomahaly pfizpisobovat se proménlivym hospodaiskym a socidlnim podminkdm, a
uskuteCiiovat programy, které budou vhodnym zptisobem podnécovat ¢lenské staty k tomu,
aby soustfedily vydaje ze svych vefejnych rozpocti na plnéni cilii lisabonské strategie.
Navrhy Komise tykajici se financniho vyhledu odrazeji tyto priority.

Podafti-li se nam dat dohromady odpovidajici cile, zdroje a dobré népady, proménit je do
konce desetileti v konkrétni trvalé zmény a podpofit lisabonsky proces vyfeSenim problému
nedostatku investic v naSem hospodéistvi a vyslanim nového impulzu pro vétsi soudrznost
v ramci naseho kontinentu, pak mizeme znovu mit cile z Lisabonu na dohled.

Praveé takovy novy zacatek Evropa potiebuje.
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Shrnuti

Pred péti lety zahdjila Evropskd unie ambicidzni reformni program. V pribéhu posledniho
roku ptfezkoumavala Komise dosazeny pokrok. Vedlo to k rozpoutani vasnivé debaty na
evropské i vnitrostatni urovni mezi vSemi, kdo maji z4jem na Gspéchu lisabonské strategie.
Krom¢ toho mohla Komise vyuzit praci skupiny na vysoké urovni pod vedenim Wima Koka,
ktera ptredlozila svou zpravu loni v listopadu. Dnes panuje vSeobecna shoda v tom, ze Evropa
zdaleka nevyuziva potencidl ke zméné, ktery ji lisabonska strategie nabizi. Piestoze ani
diagnoza, ani 1écba nejsou zpochybinovany, ve skutenosti nebylo dosazeno dostate¢ného
pokroku.

Tato zprava nyni, v poloviné¢ obdobi lisabonské strategie, vytyCuje zptsob, jakym mutzeme
spolupracovat v zajmu budoucnosti Evropy a pfivést lisabonsky proces zpét do spravného
kursu.

Obnovena lisabonska strategie — co se zmeni?

Komise navrhuje novy zacatek lisabonské strategie, kdy se usili soustiedi na dva hlavni ukoly
— dosahnout vyssiho a trvalého ristu a vytvaret vice pracovnich mist a lepSi pracovni
mista. Vypotfadani se s problémy ristu a zaméstnanosti, jimz Evropa celi, je klicem
k uvolnéni zdrojti, které jsou nezbytné pro splnéni naSich SirSich ambici v hospodarské a
socidlni oblasti a v oblasti zivotniho prostiedi; dosazeni téchto SirSich cili upevni uspéch
naSich reforem. Aby to bylo mozné, musi existovat zdravé makroekonomické podminky,
zejména je tfeba sledovat makroekonomickou politiku zaméfenou na stabilitu a zdravou
rozpoctovou politiku.

1 Zajisteni realizace

Realizace je hlavnim problémem lisabonské strategie jak na evropské, tak na vnitrostatni
urovni. Provadéni reformniho programu vyZaduje obnoveni partnerstvi pro rist a
zaméstnanost.

Na urovni EU bude hrat ustfedni roli Komise, ktera bude pfichazet s politickymi iniciativami
a zajist'ovat jejich uskuteciiovani.

Soucasn¢ musi €lenské staty provést reformy, k nimz se zavazaly v Lisabonu a které dosud
neuskutecnily. Mély by se opirat o narodni lisabonské programy, v nichz si stanovi, jaky
postup zvoli (viz cast o Fizeni nizZe).

11 Obnoveny lisabonsky akcni program

Tato zprava se nesnazi piepsat lisabonskou strategii, nybrZ urcuje nova opatfeni na urovni EU
i ¢lenskych statt, kterd pomohou zajistit uskutecnéni nasi lisabonské vize.
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Pritazlivejsi Evropa pro investory a pracujict

= Rozsifeni a prohloubeni vnitfniho trhu

= ZlepSeni evropskych a vnitrostatnich pravnich predpisi

®  Zajisténi otevieného a konkurenéniho prostfedi na trzich v Evropé i mimo ni
= Rozsifeni a zlepSeni evropskeé infrastruktury

Musime rozsifit a prohloubit vnitini trh. Clenské staty musi lépe provadét
stavajici pravni predpisy EU, chceme-li, aby podniky a spotiebitelé pocitili
vSechny jejich pfinosy. V nékterych clenskych statech jsou klicové trhy jako
telekomunikace, energetika a doprava oteviené jen na papife — dlouho po
vyprseni lhit, které se tyto Clenské staty zavazaly dodrzet.

K dobudovani jednotného trhu jsou stile potieba klicové reformy, kterym by
méla byt vénovana zvlastni pozornost. Jedna se o trhy s finan¢nimi sluzbami i
sluzbami obecnég, névrh syst¢tmu REACH, spole¢ny konsolidovany zaklad
dané z pfijmu pravnickych osob a patent Spolecenstvi.

Celkové pravni klima se musi zlepSit. V bfeznu Komise zahdji novou
iniciativu reformy pravnich predpisi. Co se tyCe kvality a metodiky
posuzovani dopadil, vyuzijeme zahrani¢ni zkuSenosti v této oblasti.

Pravidla hospodarské soutéze musi byt uplatiiovana aktivn€. Tim se pfispéje
k posileni divéry spotiebitelt. V odvétvich jako energetika, telekomunikace a
finan¢ni sluzby budou provedena odvétvova vyhodnoceni piekazek
hospodarské soutéze.

Evropské podniky rovnéz potiebuji oteviené globalni trhy. Unie bude naléhave
pozadovat uzavieni a provedeni kola jednani o rozveojovém programu
zDohda, stejné¢ jako pokrok v dalSich dvoustrannych a regionalnich
hospodatskych vztazich.

Znalosti a inovace: cesta k rustu

= ZvySeni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje
= Usnadnéni inovaci, zavadéni informacnich a komunikacnich technologii a udrzitelného vyuzivani

zdrojl

= Pfispéni k vytvoreni silné evropské primyslové zakladny

v Organy vefejné spravy na vSech urovnich v Elenskych statech musi aktivné

podporovat inovace a uskutecnovat tak nasi vizi znalostni spole¢nosti.
Trvajici zaméteni Unie na oblasti jako informaéni spole¢nost, biotechnologie a
ekologické inovace by jim v tom mélo pomahat.

v' Vefejny i soukromy sektor musi vice investovat do vyzkumu a vyvoje. Na
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urovni EU je tfeba, aby Evropsky parlament a Rada brzy piijaly pfisti
ramcovy program pro vyzkum a novy program na podporu
konkurenceschopnosti a inovaci. Tyto programy budou predlozeny v dubnu.

v' Vramci hlubsi reformy politiky statni podpory, kterdA bude zahajena
v pribé¢hu letosniho roku, ziskaji Clenské staty, regiondlni organy a dalsi
organy vefejné spravy vice prostoru k podpofe vyzkumu a inovaci, a to
zejména v pripad¢é malych a sttednich podnika z EU.

v Sifeni znalosti prostfednictvim vysoce kvalitniho vzd&lavaciho systému je
nejlepSim zpiisobem, jak zajistit dlouhodobou konkurenceschopnost Unie.
Unie musi pfedev§im dobudovat Evropsky prostor vysokoskolského
vzdelavani, a tim zajistit, aby nase univerzity mohly konkurovat nejlepsim
univerzitim na svéte.

v" Komise navrhne zaloZeni ,,Evropského technologického institutu.

v" Komise bude podporovat inovaéni stfediska, jejichz ucelem bude pomahat
regionalnim subjektim déavat dohromady nejlepsi mozky z oblasti védy a
podnikdni, vybavené odpovidajicimi prostiedky, a dostat tak napady
z laboratote do praxe.

v Komise a ¢lenské staty musi zvysit svou podporu ekologickych inovaci, které
mohou piinést podstatné zlepSeni nasi kvality Zivota i rGstu a zaméstnanosti, a
to napiiklad v oblastech jako udrzitelné vyuzivani zdroji, zména klimatu a
energeticka ucinnost.

v' Partnerstvi s primyslem posili rovnéZz evropské technologické iniciativy,
které vyuziji zkuSenosti se satelitnim navigacnim systémem Galileo. Prvni
iniciativy by se mély objevit vroce 2007 srozbéhem pfiistiho ramcového
programu pro vyzkum.

Vytvareni vice a lepsich pracovnich mist

= Podpora vstupu vétSiho mnozstvi lidi na trh prace a modernizace systému socialni ochrany
= ZvySeni pfizplsobivosti pracujicich a podnik( a pruznosti trhli prace
= VySSiinvestice do lidského kapitalu prostfednictvim lepSiho vzdélavani a kvalifikace

v Socidlni partnefi se vyzyvaji k tomu, aby vypracovali spoleény akéni
program pied zasedanim Evropské rady na jafe 2005, v némZ stanovi svij
prispévek k dosazeni cila lisabonské strategie.

v' Clenské staty a socialni partnefi musi zintenzivnit tsili o zvySeni trovné
zaméstnanosti, a to predev$im sledovanim aktivni politiky zaméstnanosti,
kterd pomahd pracujicim a davéa jim podnéty k tomu, aby praci neopoustéli,
rozvijenim politiky aktivniho starnuti s cilem pfesvéd¢it pracujici, aby
neodchézeli ptili§ brzy do dichodu, a modernizaci systému socidlni ochrany,
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aby nadale poskytovaly jistotu, jiz lidé potiebuji pro vyrovnani se se zménami.

v" Budoucnost Evropy a budoucnost lisabonské strategie je bezprostiedné zavisla
na mladych lidech. Unie a ¢lenské staty musi zajistit, aby navrhované reformy
ptispély k tomu, ze mladi lidé dostanou svou prvni Sanci a ziskaji schopnosti,
jez budou potiebovat po cely zivot. Unie si rovnéz musi stanovit priority pro
feSeni demografického problému, pred nimz stoji.

v' Clenské staty a socialni partnefi musi zvysit prizptisobivost pracovni sily a
podnikii a téZ pruzZnost trhi prace, aby se Evropa dokazala Iépe
ptizptisobovat restrukturalizaci a zménam trhu.

v’ Tvafi vtvai ubyvajici pracovni sile poticbujeme promysleny piistup
k legalnimu pristéhovalectvi. Komise ptedlozi do konce roku 2005 plan
vypracovany na zakladé probihajici konzultace s vetejnosti.

v' Evropa potfebuje vice investic a lepsi investice do vzdélavani a odborné
pripravy. Tim, Ze se na Urovni EU 1 €lenskych stath zaméfime na zvySovani
kvalifikace a celozivotni vzdélavani, zajistime, Ze lidé budou snaze nachazet
nova mista. Tato ¢innost by mé¢la byt letos podpoiena piijetim programu
celozivotniho vzdélavani na Grovni EU a v roce 2006 ptedlozenim narodnich
strategii celoZivotniho vzdélavani ¢lenskymi staty.

v Evropa rovnéz potiebuje mobilnéj§i pracovni silu. Mobilité v rAmci Unie téz
pomuze brzké ptijeti ptipravovaného ramce pro odborné kvalifikace. Komise
v prubéhu roku 2006 ptedlozi navrhy zjednoduseni vzijemného uznavani
kvalifikaci. Clenské staty by mély urychlit odstrafiovani vSech omezeni
mobility pracujicich ze zemi, které k Unii nedavno piistoupily.

v Regionalni a mistni organy by mély vytvaiet projekty, které nas povedou blize
k cili lisabonské strategie. Strukturalni fondy nové generace (vcetn¢ fondi
pro rozvoj venkova) jsou pfipravovany s timto ohledem — s diirazem na to, jak
mohou pomahat vytvaret rlist a pracovni mista na mistni trovni.

Il Zlepseni rizeni lisabonského procesu

Rizeni lisabonské strategie se musi radikalné zlep3it, aby bylo efektivnéjsi a
srozumitelnéjSi. Odpovédnost neni prehledné rozdélena mezi Unii a ¢lenské staty. Existuje
prili$ mnoho vzajemné se piekryvajicich byrokratickych postupt predkladani zprav a chybi
politickd identifikace s touto strategii.

Aby bylo jasnéjsi, co je tieba udélat a kdo nese odpovédnost, piedlozi Komise lisabonsky
ak¢ni program.

Kromé toho Komise navrhuje integrovany pristup pro racionalizaci stavajicich hlavnich
sméri hospodarské politiky a zaméstnanosti v ramci nového cyklu vénovaného
hospodaiskym otiazkam a otazkam zaméstnanosti. V budoucnosti bude reformni proces
sledovat vedle lisabonského akéniho programu jediny integrovany soubor hlavnich sméri.
Tyto hlavni sméry se budou tykat makroekonomické politiky, zaméstnanosti a strukturalnich
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reforem. Na c¢lenskych statech bude, aby po Siroké diskuzi na vnitrostatni Grovni pfijaly
narodni akéni programy pro rast a zaméstnanost, v nichZ budou stanoveny zavazky a cile.

Clenské staty by mély jmenovat osobu na vladni Grovni odpovédnou za koordinaci viech
téchto ¢innosti (,,Mr/Ms Lisbon®).

Dale bude zjednoduSen rezim predkladani zprav. Bude jen jedna zprava o pokroku
lisabonské strategie na urovni EU a jedna na trovni ¢lenského statu. Tento novy proces
predkladani zprav piedstavuje mechanismus, ktery umozni Evropské radé¢ a Evropskému
parlamentu soustfedit se na kliCové problémy politik, aniz by je zatézovalo mnozstvi
odvétvovych zprav, jez jsou soucasti stavajiciho ro¢niho cyklu.

Tento postup usnadni Evropské rad¢ vydavani praktickych pokynl na jate kazdého roku a

Komisi sledovani pokroku pifi plnéni cild lisabonské strategie, poskytovani podpory a
navrhovani dodate¢nych opatieni k udrzeni lisabonského procesu ve spravném kursu.

* %k ok

Na zékladé vyse uvedeného doporucuje Komise Evropské rad¢, aby:

— vytvortila nové partnerstvi pro riist a zaméstnanost

— pfijala akéni program SpoleCenstvi a vyzvala ¢lenské staty k vytvofeni narodnich akénich
programu

— schvdlila novy rezim fizeni lisabonské strategie popsany v této zpraveé za ticelem ucinné;jsi

realizace politiky na urovni Spolecenstvi i ¢lenskych stati a podpofila skute¢nou diskuzi o
cilech lisabonsk¢ strategie a identifikaci s nimi ze strany politickych ptedstavitelil.
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1. RUST A ZAMESTNANOST V PRVNI RADE

Cilem
lisabonského
procesu bylo
uvolnit potencial
Unie, ...

...avsak nebylo
dosazeno
dostatecného
pokroku.

Podpora ristu a
zaméstnanosti je
dalsim velkym
evropskym
projektem.

K tomu je treba
obnovené
partnerstvi.

Jednotny trh, euro ¢i neddvné rozsifeni ukazuji potencial Unie dosahovat
ambicioéznich cili. Jiz vice nez pulstoleti buduje Unie mir a prosperitu.
Poradila si se zménami hospodatské, socidlni 1 politické situace. Dokézala
to diky stanovovani spole¢nych cilii a spolupraci pii jejich dosahovani,
spolupraci Unie a c¢lenskych statd, orgdnd vefejné moci a obcCanské
spolecnosti, podniki a obcanti. Tatdz dynamika vedla k zahdjeni
dalekosdhlého reformniho programu na zasedani Evropské rady v Lisabonu
v bfeznu 2000. V jeho ramci byla vyty¢ena cesta ke konkurenceschopnému
a otevienému hospodaistvi zalozenému na znalostech jako evropské
odpovédi na naléhavé ukoly, pred nimiz nas kontinent stoji.

Dnes zjistujeme, ze v dasledku spojen¢ho piisobeni hospodaiskych
podminek, mezinarodni nejistoty, pomalého pokroku v ¢lenskych statech a
postupné ztraty soustfedéni doSlo k vychyleni lisabonského procesu
z vytyéeného kursu. Ukoly, jimz musime &elit, jsou vsak &im dal tim
naléhavéjsi — stojime tvafi vtvar globdlni konkurenci a starnuti
obyvatelstva, problémtim, jez jsou dnes jeSté zjevnéjsi nez pred péti lety.
Stejné hodnoceni uvadi i zprava piedloZena skupinou na vysoké urovni pod
vedenim Wima Koka'. Tato zpriva zdiraziiuje nedostateény pokrok
Evropy v dosahovéni cili lisabonské strategie. Musime proto obnovit
divéru ve schopnost Evropy vytvorit takové podminky, které ji umozni
dosédhnout svych cill. Evropa mize stavét na svych bohatych tradicich,
rozmanitosti a jedinecném socidlnim modelu a cerpat silu ze svého
neddvného rozsifeni, které z ni dé€la nejvétsi jednotny trh a obchodni blok
na svete.

Nejdulezitéjsim zavérem Kokovy zpravy je konstatovani, ze ,,podpora ristu
a zamé&stnanosti v Evrop¢ je dal$im velkym evropskym projektem®. Komise
navrhuje nové zaméfeni lisabonského procesu na opatieni podporujici rist
a zaméstnanost, kterd by byla zcela v souladu s cilem zajistit udrzitelny
rozvoj. Opatieni v ramci této strategie by méla posilovat potencial Unie
plnit a dale rozvijet své cile vsocidlni oblasti a v oblasti Zivotniho
prostiedi. Souc¢asnym ukolem vsSak je stanovit takovou strategii, kterd se
bude zabyvat oblastmi, v nichz se Evrop¢é nedaii (napiiklad stagnujicim
ristem a vytvarenim nedostate¢ného poctu pracovnich mist).

Tuto strategii je nutné uskutecniovat v rdmci obnoveného partnerstvi mezi
Clenskymi staty a Unii — s plnym zapojenim socialnich partnert. Nova
lisabonskad agenda je nutné Sirokd, avSak o jejim uspéchu rozhodne jen
n¢kolik politickych priorit. Musime se zaméfit na tyto priority, abychom
doséhli uspéchu celku. Klicovym prvkem bude realizace, a proto je
naléhavé tfeba zlepSit stavajici provadéci mechanismy. K provadéni
strategie potfebujeme racionalizovanou a efektivni pracovni metodu, ktera

Zprava skupiny na vysoké urovni pro lisabonskou strategii pod vedenim Wima Koka, listopad 2004.

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/group/index_en.html
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Zdravé
makroekono-
mické podminky
Jsou zakladnim
predpokladem
uspéchu.

Vytvareni vice a
lepsich
pracovnich
mist...

...a zvySend
konkurence-
schopnost diky
ristu
produktivity...

...musi jit ruku
v ruce.

CS

svede dohromady Unii a clenské staty. Aby to vSak bylo mozné, je
nezbytné, aby se snaplni lisabonské strategie identifikovaly vSechny
zuCastnéné subjekty na evropské, vnitrostatni, regionalni i mistni trovni:
Clenské staty, evropsti obcané, parlamenty, socialni partnetfi a obcanska
spolecnost a vSechny organy Spolecenstvi. Kazdy znich by mél pfispét
k budovani evropské budoucnosti. Z budoucnosti, jiz chce lisabonsky
proces piipravit, budou mit nakonec prospéch vsichni. Podstatou obnovené
lisabonské strategie je vyuziti tohoto potencidlu pro dobro naSich obcant.
Jde o to, vyuzit ptilezitosti a sdilet spole¢nou vizi pokroku.

Zdravé makroekonomické podminky a politika

Vérohodné usili o zvySeni rustového potencialu a vytvareni pracovnich mist
se musi nutné opirat o zdravé makroekonomické podminky. Klicové bude
zejména trvalé sledovani makroekonomické politiky zaméfené na stabilitu a
zdravé rozpoctové politiky. VIady musi co nejvice piispivat na podporu
ristu a zaméstnanosti, soucasné vSak musi udrzovat zdravy stav vetejnych
financi ¢i o néj usilovat.

Navrhované zmény paktu EU o stabilité¢ a rdstu — pravidel na Grovni EU,
jimiz se musi fidit rozpocCtova politika Clenskych stati — by mély vést
k vétsi stabilité naSeho hospodaistvi a zaroven umoziovat ¢lenskym statim
hréat plnohodnotnou roli pti vytvaieni podminek pro dlouhodoby rist.

Produktivita a zaméstnanost

Lisabonska strategie piiklada stejny vyznam zvySovani zameéstnanosti jako
zvySovani produktivity, a to prostiednictvim vétsi konkurenceschopnosti.

Je tfeba zajistit, aby trhy prace 1épe fungovaly a podnécovaly lidi k hledani
zameéstnani a podniky k pfijimani zaméstnanci a aby dochazelo k vytvareni
vice a lepSich pracovnich mist. K tomu budou tfeba vyznamné investice do
lidského kapitalu a veétsi prizplsobivost pracovni sily na otevienéjSich
trzich préce.

Rist produktivity EU se vyrazn¢ zpomalil. Otoceni tohoto trendu je
hlavnim tkolem, pfed nimZz Unie v oblasti konkurenceschopnosti stoji.
Soucasné¢ musime usilovat o trvalé zvySovani produktivity v klicovych
hospodéiskych odvétvich. Vedle zvySovani kvalifikace pracovni sily,
posileni investic a pouzivani informaénich a komunikacnich technologii
(IKT) v celém hospodaistvi ma pro posileni produktivity zasadni vyznam
zdravé konkurencni prostiedi a spravna mira regulace. Preplnény seznam
cili lisabonské strategie vSak zastinil vyznam téchto opatfeni, jeZ mohou
stimulovat rust produktivity. Od této chvile by v rdmci obnovené lisabonské
strategie mély hrat Ustfedni roli strukturdlni reformy provadéné
prostiednictvim téchto opatieni.

Rist produktivity a zvySovani zaméstnanosti musi jit ruku v ruce. Musime
se vyhnout riistu s negativnim dopadem na zameéstnanost, ktery je stinnou
strankou vykonnosti amerického hospodaistvi v poslednich letech. Zaroven
musime piivést dlouhodobé nezaméstnané a osoby s relativné nizkou
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Diilezite jsou i
oteviené
mezinarodni
trhy.

Odpovédnost
musi byt sdilena
mezi evropskou
a vnitrostatni
urovni.

kvalifikaci zpét do prace. Tim muizeme ovlivnit rychlost, s jakou se zvysi
nase produktivita. Diky tomu, jak velky vyznam ptikladda obnovena
lisabonska strategie znalostem, vzdélavani a inovacim, poskytne lidem
Sanci vySplhat po Zebficku produktivity a zajisti, Ze naSe celkova
produktivita rychle vzroste.

Otevieni mezinarodnich trhii a vysoky rist nové industrializovanych
hospodatstvi vyznamné ptispeji k ristu a zaméstnanosti. Bude tomu tak
ovSem pouze pod podminkou, Ze zajistime hlubsi a rychlejsi proces
strukturdlnich zmén v naSem hospodarstvi, v jehoz ramci pfesmérujeme
zdroje do odvétvi, v nichz ma Evropa komparativni vyhodu. Pro uspéch
obnovené lisabonské strategie je proto klicové usnadnit zmény smérem ke
konkurenceschopnéjsim odvetvim a kvalitnéj$im pracovnim mistim.

Za téchto okolnosti zavisi pokrok naseho politického programu na
opatfenich na Urovni Unie i ¢lenskych stath. Uspéch zavisi na sdileni
odpovédnosti a politické podpory. Proto je k nému nezbytné partnerstvi.

2. VYBUDOVANi EVROPSKEHO PARTNERSTVi PRO RUST A ZAMESTNANOST

Riist a Komise ptfed nedavnem navrhla vytvofeni partnerstvi pro evropskou
Z“meft’{‘f/?log’ obnovu®. Tato iniciativa je soulasti strategického programu na obdobi let
prnt pried . 2005-2009 a jejim ucelem je umoznit Clenskym statim, Evropské unii a
naseho partnerstvi

pro evropskou
obnovu.

Chceme-li uspet,
musime pokrocit
v plnéni
lisabonské
strategie...

...tim, Ze pro ni
ziskame
podporu, ...

socialnim partnertim spolupracovat na dosazeni spolecného cile. Jak jiz bylo
feCeno, rast a zaméstnanost budou prvni zkouSkou tohoto nového
partnerstvi. Veskeré dosavadni piispévky jasné hovoii o ryzim odhodlani
pracovat na dosazeni tohoto obnoveného cile.

Komise proto vyzyva Evropskou radu, aby na svém breznovém zaseddani
dala novy impulz lisabonské strategii vytvorenim evropského partnerstvi pro
zaméstnanost a rust. Toto partnerstvi bude mit jediny cil: usnadiiovat a
urychlovat provadéni reforem, které jsou potiebné k podpoie ristu a
zaméstnanosti.

Ma-1i rychle vést ke hmatatelnym vysledkiim, musi pfinaSet skutecnou
ptidanou hodnotu:

= Je tieba zajistit spolupraci jednotlivych aktéru. Ziskani podpory
a kolektivni usili jsou kli¢ovymi prvky partnerstvi. Ukoly, které
mame pted sebou, se tykaji nas vSech a ovliviiuji nd§ model rozvoje.
Musime se jim postavit spoleéné — pro uspéch celku je pteci zdsadni
pfinos kazdého jednotlivce. Vzhledem k rozmérlim téchto ukoll a
provazanosti naSich hospodaistvi neni zadny z Clenskych statd
schopen celit jim sam.

2

KOM(2005)12, Strategické cile 2005-2009. Evropa v roce 2010: partnerstvi pro evropskou obnovu —

prosperita, solidarita a bezpe¢nost.
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...zajistime, aby se
s ni jednotlivi
aktéri
identifikovali, ...

...a posilime
priority.

= Je tfeba zajistit, aby jednotlivi aktéfi prijali tyto cile a reformy za
své. Lisabonské strategii se nepodafilo dostatecné zapojit klicové
aktéry a zainteresovat je na realizaci této strategie, a to zejména na
vnitrostatni urovni. Aktivni podporu muizeme ziskat pouze pod
podminkou, Ze jednotlivi aktéti budou védét, ze se jich navrhované
politiky tykaji a ze se skute¢n¢ ucCastni procesti rozhodovani a
provadéni. Clenské staty by proto mély byt vyzvany k tomu, aby
k lisabonské strategii vypracovaly jeden ndrodni akéni program — po
Siroké konzultaci — a jednu narodni zpravu (viz bod 4).

= Je tfeba soustredit usili na prioritni a viditelné cile a podpofit jej
hmatatelnymi opatfenimi s dopadem na rist a zaméstnanost. Toto
nové soustiedéni je pro uspéch lisabonské strategie klicové. Prave
stanovenim jasnych priorit a konkrétnich opatieni ziskame podporu
a odhodlani jednotlivych aktéri.

Ma-li toto partnerstvi pfinést vysledky, vyzaduje maximalni odhodlani ze
strany kazdého partnera na vnitrostatni Grovni.

3. OPATRENI NA PODPORU RUSTU A ZAMESTNANOSTI

Vymezenim tri
hlavnich oblasti ...

...dojde ke
zjednodusent
lisabonského
procesu...

...a zdrovern bude
stanoveno, kdo co
déla, do kdy to ma
byt hotovo a jak
budeme posuzovat
pokrok.

Zapoyjit se musi
vSechny organy
EU.

3.1. Lisabonsky akéni program pro Unii a ¢lenské staty

Ustiednim bodem navrhovaného partnerstvi pro rist a zaméstnanost je
lisabonsky akéni program. Stanovuje priority, s jejichz pomoci Unie a
Clenské staty stimuluji produktivitu a budou vytvaret vice pracovnich mist a
lepsi pracovni mista. Zahrnuje opatieni ve tfech hlavnich oblastech:

= PritazlivéjSi Evropa pro investory a pracujici
= Znalosti a inovace: cesta k ristu
= Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

Obnovena lisabonska strategie tak ziska cilenéj$i zaméfeni. Priority budou
jasngj$i. Je to odpoveéd’ na kritiku, podle niz méla lisabonska strategie prilis
mnoho priorit a byla pfili§ slozita na to, aby ji mohli lidé porozumét.

Lisabonsky ak¢ni program, zaloZzeny na zkuSenostech s programem pro
vnitini trh, rozdéluje odpovédnost, stanovuje terminy a méfi pokrok.
Ptredevsim jasné¢ rozliSuje opatfeni na urovni Clenskych statl a opatieni na

vvvvvv

Na trovni EU bude hrat tustfedni roli Komise, kterd bude pfichazet
s politickymi iniciativami a zajiStovat jejich uskutecnovani. Bude pii tom
uzce spolupracovat s Parlamentem a Radou a vyuzivat odbornych znalosti
dalSich organti EU, jako jsou Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, Vybor
regionll nebo ve finan¢ni oblasti Evropska investi¢ni banka.
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Clenské staty
musi prijmout
pevné zavazky.

Potrebujeme lepsi
prostredi pro
malé a stredni

podniky.

Musime rozsivit a
prohloubit vnitini
trh, ...

...stimulovat

Na urovni Clenskych statii bude Komise pomahat prostiednictvim stanoveni
referencnich ukazatelt, poskytovani finanéni podpory, prosazovani
socidlniho dialogu ¢i urceni osvédcéenych postupt. AvSak prvni faze
lisabonského procesu neuspéla praveé v oblasti konkrétnich vysledkl v praxi.
Proto Komise stanovi, v jakych bodech se od ¢lenskych statii ocekava, ze
v ramci svych narodnich akénich programi pfijmou — s ohledem na svou
situaci — pevné zavazky. Tyto zdvazky by mély zahrnovat konkrétni
opatfeni, v¢etné ¢asového planu a ukazatelii pokroku. Komise bude nadale
sledovat a posuzovat dosazeny pokrok pomoci nového rezimu predkladani
zpréav a koordinace, ktery je popsan nize.

3.2. PritazlivéjSi Evropa pro investory a pracujici

K nastartovani ristu a zaméstnanosti je tteba zvysit ptitazlivost Evropy pro
investory a pracujici. Evropskd unie a ¢lenské staty musi soustiedit svou
¢innost na klicové stimuly.

Opatieni v tomto sméru jsou obzvlast diilezita pro evropské malé a
stiedni podniky, jez predstavuji 99 % vsech podnikt a poskytuji dvé tietiny
vSech pracovnich mist. Chce-li se ¢loveék stat podnikatelem nebo zalozit
firmu, ¢ekd ho pfiliS§ mnoho piekazek, a Evropa tak ztraci piilezitosti.
K podpofe podnikatelskych iniciativ patii 1 podpora podnikatelského
chovani. Méli bychom piehodnotit vztah mezi rizikem a uspéchem ve
spojitosti s podnikanim. Stigma neuspéchu ztéZuje novy zacatek a mnoho
lidi od podnikani pfedem odrazuje. Navic i ptes pokrok v prvnich péti letech
lisabonské strategie neni v Evrop¢é v dostate¢né mife dostupny rizikovy
kapital, ktery by umoznil zakladani novych inovativnich podnikd, a stavajici
daniovd pravidla odrazuji od ponechdvani zisku v podniku za ucelem
navySeni vlastniho kapitalu.

3.2.1.  Rozsireni a prohloubeni jednotného trhu

Dobudovani jednotného trhu, zejména v oblasti sluzeb, regulovanych
povolani, energetiky, dopravy, vefejnych zakazek a finan¢nich sluzeb
zUstava zésadnim ukolem. Rovnéz je nezbytné zajistit poskytovani kvalitnich
sluZzeb obecného zdjmu vSem obCaniim za dostupné ceny. Zdravy a otevieny
sektor sluzeb ma ¢im dal tim zasadnéj$i vyznam pro rist a zaméstnanost
v evropském hospodaistvi. Téméf vSechna nova pracovni mista v EU
v obdobi let 1997-2002 vznikla v sektoru sluzeb. Sluzby nyni vytvareji 70 %
pfidané hodnoty EU. Liberalizace trhu stémito sluzbami bude mit za
nasledek stimulaci riistu a vytvareni pracovnich mist. Bude-li sektor sluzeb
liberalizovén, je mozné dosdhnout ¢istého nartistu poctu pracovnich mist o
600 000.

Tyto oblasti mohou pfinést skutecny riist a pracovni mista a bezprosttedné se
dotykaji spotiebitelti. V mnoha z téchto oblasti jiz lisabonsky proces zajistil
vétSinu pottebnych pravnich piedpist, avSak ¢lenské staty zanedbavaji zajmy
svych podnikii a ob¢anti tim, Ze otaleji s jejich provedenim a uplatiovanim.

Odstranénim zbyvajicich ptfekaZzek vytvofime nové prileZitosti pro
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hospodaiské subjekty vstupujici na trh a vysledna konkurence bude stimulem
pro investice a inovace. To je o to vyznamng&j$i, ze vnitini obchod zboZim
v EU stagnuje a cenova konvergence je zablokovéna.

Vetejné sluzby maji na efektivnim a dynamickém jednotném trhu ustfedni
ulohu. V kvétnu 2004 vydala Komise Bilou knihu, v niz uvedla zasady
politiky EU v oblasti sluzeb obecného zdjmu a zabyvala se kliCovymi
otazkami, jako jsou vztah s vnitinim trhem, hospodaiskd soutéz, pravidla
statni podpory, volba poskytovatele sluzby a prava spotiebiteli. Komise se
k této otazce vrati v prubéhu roku 2005.

Koneéné by clenské staty mély zajistit lepsi ptizplisobeni svych pravnich
radt potfebam celoevropského trhu. Vnitrostatni organy vefejné spravy musi
bezpodmineéné¢ zastdvat a piipadné posilit svou roli pifi zajiStovani
spravnych trznich podminek (napf. vétsim vyuzivanim elektronickych sluzeb
(e-government), bojem s korupci a podvody). Kromé toho je mozné zlepsit
fungovani jednotného trhu a zmensit stavajici prekazky a administrativni
zatizeni podnikatelli prostfednictvim opatfeni v dafiové oblasti.
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PRAVNI PREDPISY V OBLASTI JEDNOTNEHO TRHU

Ak¢ni plan pro financni sluzby byl jednim z opravdovych tspécht
prvni faze lisabonské strategie: legislativni opatfeni byla v¢as provedena,
evropské instituce dobie spolupracovaly a pro realizaci jednotlivych
prvkd tohoto nového ambicidozniho rdmce byla nalezena inovativni
feSeni. Nyni je dulezité zajistit disledné uplatnovani pravidel po celé
Unii. Zaroven by se v nasledujicich letech mély tesit zbyvajici otazky
z ak¢niho planu pro financni sluzby. K pfijeti opatieni se ptikroci jeding
v pfipad¢, Ze Siroka konzultace zuCastnénych stran a posouzeni dopadii
prokazi jednoznacnou ptidanou hodnotu.

Za ucelem dosazeni shody o smérnici o sluzbach a zajisténi hladkého
projednani tohoto dilezit¢ého navrhu bude Komise konstruktivné
spolupracovat s Evropskym parlamentem, Radou a dal$imi za¢astnénymi
subjekty az do pfijeti navrhu Parlamentem v prvnim ¢teni. Zamétime se
zejména na problematiku oblasti, jako jsou uplatiiovani predpisi o zemi
ptvodu a mozné dopady na urcita odvetvi.

Pokud jde o smérnici o systému REACH, Komise zdiraznuje potiebu
dospét k takovému rozhodnuti, které bude v souladu s cili lisabonské
strategie, co se tyCe konkurenceschopnosti evropského pramyslu a
podpory inovaci, a které evropskym ob¢aniim pfinese citelné zlepSeni
ochrany zdravi a Zivotniho prostiedi. Komise vyjadiuje svou vili plné
spolupracovat s Parlamentem a Radou na hledani pragmatickych feseni
klicovych problémt, které se objevily pii prezkoumavani systému
REACH, s cilem zlepsit proveditelnost systému.

Za ucelem piekonani prekazek, jez ptredstavuje 25 riiznych souboril
pravidel upravujicich zdanéni pfijmu spolecnosti v ptipad€, ze pisobi
v n¢kolika Clenskych statech, vyviji Komise usili o dosazeni shody na
spole¢ném konsolidovaném zakladu dané z prijmu pravnickych osob
a jeho =zavedeni. Tim se snizi zna¢né rezijni naklady spojené
s podnikanim v riznych zemich, zatimco ¢lenské staty budou nadale
moci svobodné stanovovat danovou sazbu.

Patent Spolecenstvi se stal symbolem odhodlani Unie podporovat
znalostni hospodaistvi. Zastava dalezitym navrhem a je tieba usilovat o
rychly pokrok smérem k proveditelnému feSeni, které¢ bude podporou pro
inovace.
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3.2.2.  Zajisteni otevieného a konkurencniho prostredi na trzich v Evropé i
mimo ni

Hospodaiska soutéz ma zasadni vyznam pro celé partnerstvi pro rist a
zaméstnanost. Politika EU v oblasti hospodaiské soutéze hrala klicovou
roli pri utvareni konkuren¢niho prostredi na evropskych trzich, které
prispélo ke zvySeni produktivity. Tento proces bude v rozsifené Unii
pokraCovat, zejména prostiednictvim aktivniho prosazovani pravidel a skrze
reformu statni podpory v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje a rizikového
kapitdlu. Komise proto bude dale sledovat svou politiku v oblasti
hospodaiské soutéze, v jejimz rdmci mize téz piispét ke zjistovani prekazek
hospodaiské soutéze pravni i jiné povahy. V kli€ovych odvétvich jako
finan¢ni sluzby ¢i energetika budou provedeny prizkumy s cilem odhalit
hlubsi pfi¢iny nedokonalého fungovani trhu v téchto odvétvich.

Clenské staty by mély omezit a pfesmérovat statni podporu tak, aby &elily
selhanim trhu v odvétvich s vysokym rustovym potencidlem a stimulovaly
inovace. Tyto iniciativy by mély byt jasné zaméfené na feSeni potieb a
zatéze malych a stiednich podnikii. Komise v pribehu roku zahdji rozsdhlou
revizi pravidel tykajicich se statni podpory (viz oddil 3.3.1).

Evropské podniky musi ¢im dal tim vice Celit mezinarodnim vyzvam, a je
proto potfeba, aby jim obchodni politika EU zajiStovala pfistup na trhy
tretich zemi a moznost soutézit za spravedlivych podminek a na zakladé
jasnych pravidel. Struéné feceno, oteviené evropské i globalni trhy jsou
klicovym ptedpokladem vyssi miry ristu.

RUST A ZAMESTNANOST: GLOBALNI ROZMER

Zakladnim cilem je proto nadale uzavieni ambiciozni dohody
v ramci kola jednani z Dohd. Vedle toho by mély byt uzavieny
dvoustranné a regionalni dohody o volném obchodu, vcetné
dohody se skupinou Mercosur a s Radou pro spolupraci v Perském
zalivu.

Me¢lo by byt vyvinuto nové Usili v oblasti sblizovani pravnich a
spravnich  pfedpisi na  mezindrodni  Grovni, zejména
v transatlantickych  obchodnich vztazich. Maximalni mozné
sblizovani norem na mezinarodni urovni — at’ s naSimi nejvétsimi
obchodnimi partnery, jako jsou Spojené staty, nebo srychle
rostoucimi trhy v Asii, jako jsou Cina a Indie, a dal§imi zemémi
v sousedstvi EU — v sobé skryvd potencial vyznamného sniZeni
nakladi a moznost ristu produktivity. Komise bude aktivné
pracovat na realizaci takového programu.

3.2.3.  Zlepsovani evropskych a vnitrostatnich pravnich predpisu

Omezi-li se zbytetné néaklady, odstrani prekazky, které snizuji
prizptisobivost a brani inovacim, a zavedou pravni piedpisy pifiznivejsi pro
hospodéiskou soutéz a zaméstnanost, pomize to vytvofit vhodngjsi
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podminky pro hospodaisky rist a vyssi produktivitu. Patii sem opatieni,
jako je napf. zjednoduSovani, tvorba vhodné navrzenych pravnich predpist
a snaha omezit administrativni naklady. Spravny pravni ramec rovnéz
posiluje davéru spotiebitell a pomaha jim tak pfispivat k riistu. Zatéz
vyplyvajici z mnozstvi predpisit rovnéz neimérné zatézuje malé a stiedni
podniky, jez maji obvykle jen omezené zdroje na to, aby mohly vyfizovat
administrativu, kterou takové pfedpisy v mnoha ptipadech vyzaduji.

Cilem nové koncepce pravnich piedpisi by mélo byt odstranéni zatéze a
nadbyte¢né byrokracie, ktera neni nezbytn¢ nutna pro dosazeni zékladnich
politickych cild. Lepsi pravni piedpisy by mély byt zadkladem rozhodovani
na vSech trovnich Unie.

LEPSi PRAVNI PREDPISY

Lepsi pravni predpisy maji vyznamny pozitivni dopad na rdmcové
podminky pro hospodaisky rist, zaméstnanost a produktivitu,
nebot’ zlepSuji kvalitu pravni Upravy, a tim vytvaii sprédvné
pobidky pro podnikdni, omezuji zbytecné naklady a odstranuji
prekazky, které snizuji ptizptisobivost a brani inovacim.

Clenské staty by mély sledovat i vlastni iniciativy na zlepseni
pravnich predpisti, zejména pokud jde o odvétvi, kde rist
produktivity v Evrop¢ jasné zaostava, napt. v odvétvi sluzeb.

Komise pljde za timto cilem s velkym nasazenim a jesSté¢ pted
jarnim zasedanim Evropské rady =zahdji novou vyznamnou
iniciativu.

— Bude Iépe posuzovat ucinky novych navrhi pravnich
ptedpisti/politik v oblasti hospodaiské soutéze, a to téz
prostfednictvim postupu posuzovani dopadu.

— Bude vyuzivat externi odborniky s cilem ziskat informace o
kvalité a metodice posuzovani dopadu.

— Kumulované zatizeni vyplyvajici z mnozstvi piedpisti, obtizny
pfistup ktrhim a nedostatecny konkurencni tlak muze
v odvétvich, kterd maji vysoky rlstovy potencidl, brénit
inovacim. Komise proto zahdji fadu odvétvovych prezkumi
s cilem zjistit, jaké ptfekazky brani v klicovych odvétvich rastu
a inovacim. Zvlastni pozornost bude vénovéna zatizeni malych
a stiednich podnik.

3.2.4.  Rozsireni a zlepseni evropské infrastruktury

Jednotny trh musi byt vybaven moderni infrastrukturou, kterd usnadni
obchodovani a mobilitu. Pokrok, kterého bylo vtomto ohledu zatim
dosazeno, je neuspokojivé pomaly a na tento problém je nyni nutné se
zamctit. Moderni infrastruktura je vramci mnoha podnikovych
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rozhodnuti vyznamnym faktorem konkurenceschopnosti, ktery
ovliviiuje hospodaiskou a socidlni pfitazlivost mista. Zarucuje mobilitu
osob, zbozi a sluzeb po celé Unii. Investice do infrastruktury, zejména
v novych Cclenskych statech, rovnéz podpoii rist a povedou k vetsi
konvergenci v oblasti hospodarské, socialni a zivotniho prostiedi. Vzhledem
k tomu, ze se U¢inky infrastruktury projevuji dlouhodobé¢, méla by piislusna
rozhodnuti vyznamné pfispivat k udrzitelnosti. Stejné¢ by mély ptisobit i
spravedlivé a uc¢inné systémy tvorby cen za uzivani této infrastruktury.

Musime zajistit, aby byl pIné realizovan jiz schvaleny zavazek otevfit
energetiku a jind sitova odvétvi hospodarské soutézi. Tato opatfeni maji
zasadni vyznam pro zajisténi nejlepsiho vyuziti fyzické infrastruktury, které
pfinese prumyslu i spotiebitelim bez ohledu na to, kde se nachazeji, vyhody
v podobé nizSich cen, vétstho vybéru a zaruky vysoce kvalitnich sluzeb
obecného z4jmu pro vSechny.

EVROPSKE INFRASTRUKTURY

Moderni dopravni a energetické infrastruktury po celém uzemi Evropské
unie jsou piedpokladem pro ziskani vyhod, jez muze pfinést obnovena
lisabonska strategie. Clenské staty musi splnit své zavazky a zait pracovat
na 45 preshrani¢nich projektech ,quick start* v oblasti dopravy a
energetiky. Koordinace jednotlivych projektd na trovni EU musi byt
spojena s jasnym zavazkem piislusnych c¢lenskych stat, ze zahaji proces
planovani a financovani. Clenské staty by mély podavat zpravy o pokroku
dosazeném v ramci narodnich akénich programu.

3.3. Znalosti a inovace - cesta k rustu

Ve vyspélych hospodaistvich, jako je hospodaistvi EU, jsou znalosti ve
smyslu vyzkumu a vyvoje, inovaci a vzdélavani ustfedni hnaci silou rastu
produktivity. Predstavuji klicovy faktor konkurenceschopnosti Evropy
v globalnim svété, kde ostatni konkuruji levnou pracovni silou ¢i
primarnimi zdroji.

3.3.1.  Zvyseni a zlepSeni investic do vyzkumu a vyvoje

Evropské unie investuje do vyzkumu a vyvoje stale asi o tfetinu méné nez
Spojené staty. Z 80 % je to zplUsobeno nedostatenymi investicemi ze
soukromého sektoru, zejména pokud jde o informacni a komunikaéni
technologie. V soucasné dobé EU na tento Ucel vynaklada jen 2 % HDP,
tedy témétf o nic vic nez v dobé zahijeni lisabonské strategie. Je tieba,
abychom dosahli rychlej$iho pokroku pii plnéni cile EU vénovat na
vyzkum a vyvoj 3 % HDP. To vyzaduje vySsi vefejné vydaje a jejich
efektivnéjsi vyuziti, ptiznivej$i ramcové podminky a silngjsi pobidky pro
spoleCnosti, aby se zapojily do inovaci, vyzkumu a vyvoje. Zaroven je
zapotiebi vice dobfe Skolenych a motivovanych vyzkumnych pracovnik.
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SPLNENI CILE VENOVAT 3 % HDP NA VYZKUM A
VYVOJ

Mira pokroku pii dosahovani cile lisabonské strategie
tykajiciho se vydaji na vyzkum a vyvoj v EU (3 % HDP do
roku 2010) z velké Casti zavisi na Clenskych statech. Ve svych
narodnich lisabonskych programech by proto clenské staty
mely vysvétlit, jaka opatfeni jim pomohou tohoto cile
doséhnout. Dulezit¢ je podnitit vétsi investice podnikd a
Clenské staty by mély plné vyuzit moznosti, které nabizi novy
ramec pro statni podporu.

Kli¢ovym prvkem by mél byt rovnéz koordinovany piistup na
urovni EU, ktery by zlepsil dafiové podminky pro vyzkum a
podniky k tomu, aby vice investovaly do vyzkumu a vyvoje
v jinych zemich. To méd vyznam zejména pro rist malych a
sttednich podnikt ptlisobicich v oblasti Spickové technologie
v celé Unii.

Na urovni EU bude o vyrazné zvySeni konkurenceschopnosti
nasich podnika v klicovych technologickych oblastech usilovat
7. ramcovy program pro vyzkum, ktery spoji a posili veskeré
usili vcelé EU a podpofi investice ze soukromého sektoru.
Novy ramcovy program se také zaméii na Spickovou uroven
vyzkumné zékladny, a to ziizenim Evropské rady pro vyzkum
sloZzené z nezavislych svétoveé uznavanych védct, kterd bude na
zakladé¢ védeckych kvalit vybirat vyzkumné projekty a
programy.

REFORMA RAMCE PRO STATNI PODPORU VYZKUMU,
VYVOJE A INOVACI

V souvislosti s celkovou reformou pravidel statni podpory
bude navrzena revize stavajiciho ramce pro statni podporu
vyzkumu a vyveje s cilem usnadnit dostupnost finan¢nich
prostiedkti a rizikového kapitalu, stejné jako vefejného
financovani vyzkumu, vyvoje a inovaci. Do léta 2005 predlozi
Komise sd€leni o budoucnosti politiky statni podpory. Je tieba
zjednodusit poskytovani finan¢ni podpory v oblasti vyzkumu a
inovaci, a to zejména novym a inovativnim spole¢nostem.
Omezena dostupnost finan¢nich prostiedkli je nyni jednou
z nejvétSich prekdzek inovaci. Vetejnd podpora by méla byt
k dispozici vSude tam, kde to pfinaSi vyznamny uzitek celé
spolecnosti, aniz by tim vSak byly naruseny podminky
hospodarské soutéze.
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3.3.2.  Usnadneéni inovaci, zavadeni informacnich a komunikacnich
technologii a udrzitelného vyuzivani zdrojii

Je tfeba zajistit, aby univerzity vice prispivaly k tvorbé a Sifeni znalosti
po celé Unii. Komise ptedlozi navrhy, jak zvysit potencidl a kvalitu univerzit
v oblasti védy a vyzkumu, aby byly atraktivnéj$i a vytvoftily si vice vazeb na
pramysl. Komise rovnéz navrhne obecné zasady, jak zlepsit vyzkumnou
spolupraci a prevod technologii mezi univerzitami a primyslem. Bude se
zabyvat i otazkou, jak zajistit, aby evropské univerzity mohly konkurovat
nejlepSim univerzitdm na svété. V mnoha ohledech se ukazuje, ze stavajici
koncepce financovéni, fizeni a kvality nedokdzi pfimétfené celit vyzvam
globélniho trhu, pokud jde o profesory, studenty i samotné znalosti.

Chceme-li dosdhnout leps$i sou€innosti pfi vyuZzivani finan¢nich prostfedkii na
vyzkumné a strukturalni projekty, jakoz i projekty tykajici se soudrznosti,
méli bychom vice investovat do vyzkumnych a inova¢nich zafizeni, kterd
umozni vétSimu poctu regionti podilet se na vyzkumnych aktivitach na trovni
EU.

INOVACNI STREDISKA

Na regionalni i mistni Girovni se musime vice zaméfit na vytvareni inovacnich
stiedisek, ktera budou sty¢nym bodem malych a stifednich podniki
pusobicich v oblasti Spi¢kovych technologii, univerzit a nezbytné finanéni
podpory a podpory podniki. Clenské staty by mély vyuzit piileZitosti, které
nabizeji regiondlni a socialni fondy EU, na podporu regionalnich inova¢nich
strategii. Takovy postup ma zasadni vyznam pro vyuziti novych Spickovych
védeckych stredisek (,,centres of excellence*) podporovanych v ramci naseho
vyzkumného programu s cilem dostat vice napadu z laboratofe do praxe.
Tomuto procesu napomohou posilené vazby mezi regiondlnimi fondy,
ramcovym programem pro vyzkum a novym programem na podporu
konkurenceschopnosti a inovaci.

Narodni lisabonské akéni programy by mély obsahovat plan tvorby novych a
rozvoje stavajicich inovacnich stredisek.

Touha po znalostech patti v Evropé odedavna k zakladnim principtm.

Napomohla ndm nalézt nasi identitu, stanovit naSe hodnoty a je hnaci silou
nasi budouci konkurenceschopnosti. Ve snaze stvrdit presvédéeni, ze znalosti
jsou klicem k riistu, navrhuje Komise vytvofit ,,Evropsky technologicky
institut®“, ktery by pfitahoval nejlepsi mozky, napady a spolecnosti z celého
svéta. Komise bude aktivné spolupracovat s Clenskymi staty a s vefejnymi i
soukromymi zucastnénymi subjekty s cilem nalézt zpiisob, jak tuto myslenku
nejlépe realizovat.

Na inovace ma vyrazny vliv politika v oblasti hospodaiské soutéze a dani,
stejné¢ jako rychlost, sjakou jsou zavadény nové technologie, zejména
s ohledem na rychly vyvoj technologii.
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Obecnéji feceno, dobré vysledky v oblasti inovaci nutné vyzaduji posileni
investic do novych technologii, zejména informac¢nich a komunika¢nich
technologii, a jejich vyuzivani, a to ze strany soukromého i vefejného
sektoru. Informaéni a komunikacni technologie jsou patefi znalostniho
hospodafstvi. 'V modernich hospodafstvich tvofi asi polovinu riastu
produktivity. Investice do informac¢nich a komunikaénich technologii jsou
vsak v Evropé¢ niz$i nez ve Spojenych statech a prichdzeji pozd¢ji, zejména
v odvétvich sluzeb, jako jsou doprava, maloobchodni prodej ¢i finanéni
sluzby.

Ackoli nejvetsi dil odpovédnosti nesou podniky a organy vetejné spravy,
které ptipravuji své investicni programy, EU se snazi pomahat. Zavadéni
informacnich a komunikac¢nich technologii bude podporovat nové iniciativa —
i2010: evropska informacni spolefnost, ktera tim navazuje na program
eEurope opirajici se o lisabonskou strategii. Tato iniciativa bude podporovat
prehledné, stabilni a konkurencni prostiedi v oblasti elektronické komunikace
a digitalnich sluzeb, vice vyzkumu a inovaci na poli informacnich a
komunikac¢nich technologii a informacni spolec¢nost, kterd se aktivné zabyva
otazkou zaClenéni a kvality Zivota.

Trvaly uspéch Unie zavisi na schopnosti nalézt feSeni otazky zdroji a
Zivotniho prostredi, ktera by se, nebudeme-li na ni brat nyni ohled, mohla
stat brzdou budouciho ristu. A tim se dotykdme podstaty udrzitelného
rozvoje. Na rozdil od Evropy je v mnoha Castech svéta zaroven s vysokou
mirou hospodaiského rustu zaznamenéavan rychly nartist obyvatelstva. Evropa
se musi této vyzveé postavit a ujmout se vedeni na cest¢ k udrzitelnéjSim
modeliim produkce a spotieby.

Diky efektivnéj§imu vyuziti investovanych zdrojii se mohou inovace vedouci
k rGstu produktivity vyznamné podilet i na zajiSténi lepSi udrZitelnosti
hospodaiského rustu z hlediska Zivotniho prostiedi. Proto je tfeba podporovat
ekologické inovace, zejména v dopravé a v energetice.
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EKOLOGICKE INOVACE

Komise zvysi podporu environmentdlnich technologii a pfijme
kroky na podporu rozvoje postupt a technologii, které EU umozni
provést  strukturdlni zmény nutné k dosazeni dlouhodobé
udrzitelnosti, naptiklad v oblastech udrzitelného vyuzivani zdrojd,
zmény klimatu a energetické ucinnosti. Tyto zmény jsou zapotiebi
nejen v EU, ale i na pokryti poptavky v ramei rozsifujicich se trhti
po celém svéte. Environmentalni technologie a energetické ucinnost
nabizeji zpisob, jak sladit hospodatské aspekty s aspekty zivotniho
prostiedi a zaméstnanosti.

Témto snahdm napomize vétsi mira vyzkumu a vétsi usili pfi Sifeni
technologii, vcéetné vyuziti financnich prostfedkii ze soukromého
sektoru poskytnutych prostiednictvim Evropské investi¢ni banky,
které podpofti rozvoj a Siteni nizkouhlikovych technologii.

3.3.3.  Prispévek k vytvoreni silné evropské priumyslové zakladny

Mezinarodni vedouci postaveni v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci
ptedstavuje vyhodu ,,prvniho tahu®, jeZ mize mit dlouhodoby charakter. Tim
spiSe, Ze zasadni technologické tuspéchy jako v pfipadé GSM Evropé
umoznuji stanovovat mezinarodni normy. Aby se Evropa dostala
z ekonomického a technologického hlediska do poptedi a toto vedouci
postaveni si poté 1 udrzela, musi disponovat silnou primyslovou kapacitou,
které dosahne zejména tim, Ze plné vyuZzije svého technologického
potencidlu. Potiebujeme uceleny a proziravy pfistup zalozeny na trzné
orientovaném rozvoji prumyslovych odvétvi. Vyhody, které nabizi
spolupréce na celoevropské urovni v oblasti vyzkumu a pfi feSeni pravnich a
finan¢nich otazek, v jejichz ptipadé vzhledem k jejich rozsahu neni mozné,
aby se Clensky stdt sam vyrovnal se selhdnim trhu, nejsou vzdy plné
vyuzivany.

Projekt Galileo a letecky priimysl jsou dobrymi piiklady tspésného spojeni
evropskych védeckych kvalit, které bylo v obou piipadech velmi pfinosné pro
evropské hospodatstvi. Takové pfistupy, které podporuji partnerstvi
vetejného a soukromého sektoru, jsou zapotiebi zejména tam, kde pfinos pro
spole¢nost pievySuje piinos pro soukromy sektor, naptiklad v ptipadé energie
ziskavané z vodiku. Obnoveni lisabonské strategie by mélo vytvofit spravné
podminky pro vyuziti tohoto potencidlu a usnadnéni nezbytnych
strukturalnich zmén, zatimco je tfeba dale pracovat na otevirani trhli ve svéte.
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EVROPSKE TECHNOLOGICKE INICIATIVY

Konkurenceschopnost v primyslu je mozné posilit pomoci velkych
evropskych technologickych iniciativ financovanych ze strany
Unie, Clenskych stath a primyslu. PfiSti rdmcovy program pro
vyzkum miiZze tento proces podpofit tim, Ze mu da dostateCnou
prioritu. Cilem je odstranit selhani trhu a dosahnout pokroku pfi
vyvoji urcitych produkti nebo sluzeb pomoci technologii, které
nejenze maji zdsadni vyznam pro evropsky model udrzitelného
rozvoje, ale pfispivaji rovnéz ke konkurenceschopnosti primyslu.
Jejich rozsah ospravedliuje dalsi financovani ze strany EU, které
bude zaroven podnétem k poskytnuti dalSich financnich prostiedkt
od ¢lenskych stati a ze soukromého sektoru. Rizeni bude
zajisStovano vramci partnerstvi verejného a soukromého
sektoru.

Dulezitymi piiklady jsou v dané souvislosti technologie Setrné
k zivotnimu prostfedi, jako jsou vodikové technologie a solarni
energie. Pro podobné projekty je dobrym referenénim bodem
projekt Galileo, ktery vytvoii vyznamny trh a etnd pracovni mista.
Posileni schopnosti EU pfeménit technologii na konkrétni produkty,
trhy a pracovni mista je klicem k uspéchu lisabonské strategie.

Komise ve spolupraci s hlavnimi zacastnénymi subjekty (Clenské
staty, vyzkum, primysl a obcanska spolecnost) stanovi kritéria,
témata a projekty a oznami je Cervnovému zasedani Evropské rady.
Tento proces, naslednd ptiprava a faze financovani se uskutecni
b&hem procesu piipravy a ptijimani ramcového programu.

34. Vytvareni vice a lepSich pracovnich mist

Zajisténi prosperity a snizeni rizika socidlniho vylouceni znamena nutnost
vénovat vetsi usili snaze dat lidem praci a zajistit, aby po cely svilj zivot méli
praci nebo se vzdélavali.

V kontextu rychlych hospodaiskych zmén a znaéného starnuti obyvatelstva
neni vytvaieni vice a lepSich pracovnich mist pouhym politickym cilem, je to
hospodaiska a socidlni nutnost. V pfistich 50 letech bude Evropa celit
demografické zmén¢, kterd nema v historii obdoby. Pfi zachovani soucasnych
demografickych tendenci se celkovy pocet pracujicich v absolutnich
hodnotach snizi. Kromé zasadnich socidlnich zmén, které toto sniZeni
pfinese, bude zaroven vyvijen obrovsky tlak i na naSe diichodové systémy a
systémy socialniho zabezpeceni. Nebudou-li u¢inéna zadna opatieni, snizi se
potencialni mira rdstu na pouhé 1% rocné. Pocet obyvatel nékterych
¢lenskych stati by se navic mohl dramaticky snizit. Komise piijme Zelenou
knihu, ktera by méla rozpoutat debatu o tomto demografickém vyvoji s cilem
zjistit, jakymi politikami by bylo mozné tento problém fesit.

Komise rovnéz navrhne, aby byla v roce 2005 prepracoviana evropska
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strategie zaméstnanosti jakozto nedilna soucast nové lisabonské strategie, a
to na zaklad¢ lisabonského akéniho planu.

3.4.1.  Podpora vstupu veétsiho mnozstvi lidi na trh prace a modernizace
systemii socidlni ochrany

Zatimco problémem nizké porodnosti v Evropé je tieba se zabyvat
dlouhodobé, zvySeni miry zaméstnanosti je nejlepSim prostifedkem
k zajiSténi ristu a podpore hospodarstvi zaloZeného na socidlnim
zaclenéni. Jde o to, pfivést na trh prace pomoci aktivnich politik trhu prace a
vhodnych pobidek vice osob a udrzet je tam. Snaha vratit nezaméstnané a
necinné obcany na trh prace a pomoci pobidek obCany motivovat, aby zlstali
déle vydelecné CcCinni, vSak vyzaduje modernizaci systémut socidlniho
zabezpeceni. Rovnéz je tfeba plné vyuzit obrovského potencidlu, ktery
predstavuji Zzeny na trhu prace. Socidlni partneti by se méli zavazat k tomu,
ze se budou nadéle snazit odstranit rozdily v platech muzl a Zen.

Opatieni je tfeba piijmout také v ptipadé mladych lidi, coz je skupina, u niz
se Evropa stale potyka s vysokou strukturalni nezaméstnanosti a vysokou
mirou nedokonceni studia. TotéZ plati pro starSi pracovniky, kteti ve velké
mife opoustéji trh prace jiz od 55 let. Pro mnoho lidi je navic tézké
zkombinovat praci a rodinny zivot. Zajisténi lepSich a finan¢né dostupnych
zafizeni pro péci o déti by mohlo v dané souvislosti vyznamné zlepsSit situaci.
Vyznamnou roli musi sehrat také legalni migrace, kterd zabrani nedostatku
urcitych profesi a nerovnovaze mezi poptavkou a nabidkou v dilezitych
segmentech trhu prace.
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EVROPSKA INICIATIVA PRO MLADEZ

Ve svém dopise ze dne 29.fijna 2004 ptedlozili predstavitelé
Francie, Némecka, Spanélska a Svédska navrh Evropského paktu
pro mladez, ktery se =zabyva zejména otazkou sniZeni
nezamé&stnanosti mladych lidi a usnadnéni vstupu na trh préce.
Ustiednim prvkem iniciativy je nalezeni zptisobtl, jak v budoucnu
zkombinovat préci a rodinny Zivot.

Politiky pfedstavené v tomto sdéleni obsahuji fadu opatieni, ktera
maji rozvinout potencial mladych lidi. Tato opatfeni budou hrat
dilezitou roli v ramci revidované evropské strategie zaméestnanosti
a budou financné¢ podepfena prostiedky EU, zejména
prostiednictvim Evropského socidlnitho fondu. Celek téchto
opatteni predstavuje skutecnou Evropskou iniciativu pro mladez:

e Oblast zabyvajici se ,,podporou vstupu vétstho mnozZstvi
lidi na pracovni trh a modernizaci systémui socialni
ochrany* obsahuje opatieni na snizeni nezaméstnanosti
mladych lidi, jako je zlepSeni odborného vzdé¢lavani,
rozvoj uciovského Skolstvi a opatieni, kterd zajisti
vénovani patfiéné pozornosti mladym nezaméstnanym
lidem v ramci aktivni politiky trhu prace. Také opatieni
zamétena na zlepSeni zafizeni pro péci o déti, seniory a
postizené obcany, stejné¢ jako poskytovani rodiCovské
dovolené otciim, pfispéje v dané souvislosti k lepSimu
sladéni prace a rodinného Zivota.

e Oblast zabyvajici se otazkou ,,zvySeni investic do lidského
kapitalu prostfednictvim lepsiho vzdélavani a kvalifikace*
zahrnuje tadu opatfeni zvlast zaméfenych na mladou
generaci, kterd usiluji o to, aby byla tato skupina ob¢ant
vybavena lidskym kapitilem a  kvalifikacemi
potfebnymi v dynamickém znalostnim hospodarstvi.
Piiklady takovych opatieni jsou zvySeni a zlepSeni
efektivity investic do vzdélavani, snizeni poctu studentt,
kteti zanechdvaji studia, a studentd se Spatnymi vysledky,
a vysS§i podil oborG jako matematika, pfirodni védy,
technologie a strojirenstvi.

e Opatfeni v oblasti nazvané ,,ZvySeni a zlepSeni investic do
vyzkumu a vyvoje“ — v kombinaci se schopnosti zvysit
podil lidského kapitdlu v hospodaistvi — téz pfinesou
mladé generaci prospéch, nebot’ oteviou nové moznosti
pracovniho uplatnéni.

Clenské staity by mély modernizovat systémy socidlni ochrany
(zejména dichodové systémy a systémy zdravotni péce) a posilit
politiku zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti by méla usilovat o
piivedeni vice obCand na trh prace (zejména pomoci danové reformy a
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reformy davek, které odstrani tzv. ,pasti nezaméstnanosti/mezd*,
pomoci lepsiho vyuziti aktivni politiky trhu prace a pomoci strategii
aktivniho starnuti) a o zlepSeni pfizplsobivosti pracujicich a podnikd,
zejména tim, Ze se vySe platl bude odvijet od ristu produktivity, a
prostiednictvim vysSich investic do lidského kapitalu. Prodluzujici se
délka obdobi zivota, kdy je ¢lovék zdrav, bude kli¢ovym faktorem pfi
dosahovani tohoto cile.

Komise navrhuje, aby si €lenské staty ve svych narodnich lisabonskych
programech stanovily cile pro miru nezaméstnanosti v letech 2008 a
2010 a aby navrhly, jaké nastroje hodlaji k dosazeni téchto cili pouzit.
Obecné zasady zaméstnanosti Clenskym statim pomohou pii vybéru
nejefektivnéjSich nastrojii a Komise na zdkladé toho ve své strategické
vyro¢ni zpraveé posoudi dosazeny pokrok.

Dobrovolné podnikové iniciativy v ramci socidlni odpovédnosti podnikli
(CSR) mohou vyrazn¢ ptispét k udrzitelnému rozvoji a zaroven podpofit
inovacni potencial Evropy 1 jeji konkurenceschopnost.

Socidlni partnefri jsou zadani, aby podporovali zaclenéni osob
vyloucenych z trhu prace, v€etné mladych lidi. To pfisp&je nejen k boji
proti chudobg, ale zajisti to 1 vétsi pocet lidi v praci.

3.4.2.  Lepsi prizpiisobivost pracovnikit a podnikii a vetsi flexibilita
trhit prace

V rychle se ménicich hospodafstvich je pro podporu riistu
produktivity a usnadnéni vzniku pracovnich mist v dynamicky se
rozvijejicich odvétvich rovnéZ velmi dualezita vysoka mira
prizpusobivosti. Cim dal &astéji jsou hlavnimi zdroji novych
pracovnich mist a ristu v Evropé nové spolecnosti a malé a stfedni
podniky. Vétsi flexibilita spojend zaroven se zajiSténim jistot bude
vyzadovat, aby byli pracovnici a podniky schopni lépe predvidat,
vyvoldvat a vstfebadvat zmény. VéEétsi prizplisobivost by rovnéz meéla
pfispét k tomu, aby v pribéhu daného cyklu rist mzdovych nakladi
neptevySoval rist produktivity a aby naklady odrazely situaci na trhu
prace. Vzhledem k rozdilim mezi organy plisobicimi na trhu prace a ve
vlastnim fungovani trhii prace je jasné, Ze by jednotna politika nebyla
efektivni a Ze by mohla mit spiSe opacny uc¢inek. Tu nejlepsi kombinaci
museji pro tuto oblast navrhnout samy ¢lenské staty.

S ohledem na feSeni konkrétnich problémii Komise vypracuje navrh, jak
odstranit prekazky branici mobilité pracovnich sil, které prameni ze
systémi podnikovych penzijnich pfipojisténi, a bude usilovat o
koordinaci politiky zapojeni osob migrujicich z hospodéiskych davodi.
Zasadni vyznam ma rovnéz pfijeti navrhovanych prévnich ptedpisii
zaméefenych na rozvoj profesni mobility, piijeti evropského ramce
kvalifikaci vroce 2006 a prosazovani politiky rovnych pfilezitosti
(konsolidovany navrh).
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3.4.3.  Vyssi investice do lidského kapitdilu prostrednictvim lepsiho

vzdelavani a kvalifikace

Strukturalni zmény, vétsi mira Gcasti na trhu prace a rast produktivity
vyzaduji nepretrzité investice do vysoce kvalifikované a
prizpusobivé pracovni sily. Hospodaistvi disponujici kvalifikovanou
pracovni silou jsou lépe schopna vytvaret a efektivné vyuzivat nové
technologie. Uroveni vzdélani dosahovana v Evropé stale jesté zistava
pozadu za tim, co by mohlo byt zapotiebi k zajisténi toho, aby na trhu
prace byly k dispozici kvalifikované sily a aby byly vytvaifeny nové
znalosti, jez by se dale Sifily v rdmci celého hospodaistvi. Dlraz na
celozivotni vzdélavani a na znalosti v hospodaiském zivoté rovnéz
odrazi chapani oblasti dal$iho vzdélavani a ziskavani dalSich kvalifikaci
jako vyznamného piispévku k socialni soudrznosti.

Za modernizaci a reformu evropskych vychovné vzdélavacich systémui
v Evropé jsou predevsim odpovédné Clenské staty. Aby se tento proces
usnadnil a podpofil, je vSak tfeba piijmout urcitd klicova opatfeni 1 na
urovni EU. Navrh nového programu celozivotniho vzdélavani, jenz by
mél od roku 2007 nahradit stavajici generaci programi vzdélavani a
odborné ptipravy, musi byt zdkonodarnym orgénem piijat do konce
roku 2005, aby jej bylo mozno ucinn¢ a v€as provadét. Musi mit rovnéz
k dispozici rozpoéet odpovidajici jeho cilim. Clenské staty museji sviij
zavazek tykajici se provadeéni strategii celoZivotniho vzdélavani splnit
do roku 2006.

Spolecenstvi prispéje k dosazeni cile, jimz jsou nova a lepsi pracovni
mista, tim, ze zmobilizuje své vydajové politiky. Pro tyto cile se jiz
vyuzivaji strukturalni fondy, avSak pokrok miize byt upevnén pouze
tehdy, budou-li pfijaty navrhy nového ramce pro obdobi od roku
2007. Tyto politiky, které pomohou ziskat regiondlni a vnitrostatni
prostiedky z vefejného i1 soukromého sektoru a podpofi vyménu
nejlepsich postuptl, vSak vyzaduji odpovidajici financovani.
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REALIZACE LISABONU: REFORMA POLITIKY
SOUDRZNOSTI EU A ROLE STRUKTURALNICH FONDU

Pro pfisti generaci programi v oblasti regiondlniho rozvoje, Evropsky
socidlni fond a programy soudrznosti Komise navrhuje strategictejsi
piistup, aby se zajistilo, ze jejich obsah bude zaméien na rist a
zam&stnanost. Na Urovni SpoleCenstvi budou prostfednictvim
rozhodnuti Rady stanoveny hlavni strategické sméry, jez vymezi ramec
hlavnich smérd na urovni kazdého clenského statu, které budou
vyjedndny v ramci partnerstvi, pficemz budou zohlednény odlisné

vnitrostatni a regionalni potieby a okolnosti.

Budouci regionalni programy a narodni programy v oblasti
zaméstnanosti budou usilovat o zamétovani zdroji zejména na regiony,
které prosperuji méné. V nich se zdroje Spolecenstvi soustiedi na:

— vytvafeni vice a lepSich pracovnich mist pomoci investic do
vzdélavani a do vytvareni novych ¢innosti,

— podporu inovaci a ristu hospodarstvi zalozeného na znalostech
prostiednictvim posilovani vyzkumnych kapacit a inovacnich siti,
véetn¢ vyuzivani novych informacnich a komunikacnich
technologii, a na

— zvySovani piitazlivosti regionit budovanim infrastruktury.

Politiky rozvoje venkova se rovnéz mnohem konkrétnéji zaméti na rust
a tvorbu pracovnich mist na venkové. K pfekondni nevyhod plynoucich
ze zemepisné polohy je tfeba pln¢ vyuzit moznosti internetu a
Sirokopdsmové komunikace.

O to by se mély clenské staty, v partnerstvi sregiony a mésty,
zasazovat.

3.5. Dopad na rist a zaméstnanost

Politické kroky vyty€ené v tomto sdéleni se budou vyvijet s tim, jak
Clenské staty podrobné vymezi své narodni akéni programy. I kdyz
z tohoto diivodu neni v soucasnosti mozné podat souhrnné hodnoceni
ucinkl celého lisabonského akéniho programu, jsou opatieni uvedena
v tomto akénim planu vSeobecné povazovana za opatieni, ktera ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu vyznamné piispéji ke
zvy$ovani potencialu riistu’,

Evropa pritazlivejsi pro investory i pracovniky

Jednim z nejlepSich piikladii reformy lisabonského typu majici znacny
dopad na riist a zaméstnanost je program v oblasti vnitiniho trhu. Napf.

Viz ,Naklady plynouci z neuskutecnéni Lisabonu. Dokument k dané problematice”, ptedloha

pracovniho dokumentu utvart Komise.
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prispét

k naristu HDP
o 06% a ke
zvySeni  miry
zaméstnanosti
003%, ..

...investice do
znalosti a
vzdeélani by
meély  podporit
nasi schopnost
inovovat ...

..a spravny
DpFistup
k zaméstnanosti
by mohl zvysit
miru ucasti o
1,5 %.

Celkovy dopad
by mohl byt
mnohem vétsi,
nebot se
vSechny  tyto
Jjednotlivé

kroky navzdjem
posiluji.

dokonceni jednotného trhu v sektoru sluzeb by mohlo ve stiednédobém
horizontu pfispét k naristu HDP o 0,6 % a ke zvySeni miry
zaméstnanosti o 0,3 %. Integrace finan¢nich trhl by — ve stfednédobém
az dlouhodobém horizontu — mohla snizit kapitalové néklady
spolecnosti vEU o zhruba 0,5 procentniho bodu, coz by
v dlouhodobém horizontu mohlo vést k naristu HDP o 1,1 % a miry
zameéstnanosti o0 0,5 %.

Znalosti a inovace: cesta k rustu

Investice do znalosti by mély zvysit schopnost EU inovovat, vytvaret a
pouzivat nové technologie. Narust podilu vydaji na vyzkum a vyvoj
z 1,9 % na 3 % HDP (aby se cil z Lisabonu splnil do roku 2010) by do
roku 2010 pfinesl zvySeni HDP o 1,7 %. RovnéZ jsou nutné investice
do lidského kapitalu, nebot’ pravé vysoce kvalifikovani lidé jsou
nejlépe pfipraveni na praci s nejproduktivnéj$im kapitdlem a na
provadéni organizacnich zmén, jez si nové technologie zadaji. Narast
pramérné urovné dosazené¢ho vzdélani pracovni sily o jeden rok by
mohl zvysit ro¢ni miru ristu HDP v EU az o 0,3 - 0,5 procentniho
bodu.

Vytvareni vice a lepsich pracovnich mist

V poslednich letech se vysledky v oblasti zaméstnanosti vyraznégji
zlepSily v téch zemich, které provadély reformy zaméfené na zvySeni
miry ucasti a na zlepSeni aktivnich politik na trhu prace a systémii dani
a davek. Ze studii plyne, ze takové reformy mohou miru ucasti zvysit o
1,5 procentniho bodu a spolu s umirnénymi mzdovymi pozadavky
mohou vést ke snizeni miry nezaméstnanosti o 1 %.

Z vySe uvedeného vybéru je ziejmé, ze by jednotlivd opatieni
planovana v ramci lisabonského akéniho programu méla vyznamné
pozitivni hospodéiské ucinky. AvSak tato strategie je komplexnim
balickem reforem, jez se navzajem posiluji. Z dostupnych odhadt
plyne, Ze je mozné ocekévat, Ze lisabonsky akéni program jako celek
poté, co budou provedeny jeho jednotlivé Casti, zvysi stavajici ristovy
potencial EU tak, Ze téméf dosdhne stanoveného cile 3 %. Rovnéz by
do roku 2010 zvysil zaméstnanost o nejméné 6 milionti pracovnich
mist.

PARTNERSTVI VYTVAREJICI RUST A PRACOVNI MISTA

Revidujeme
zpuisob realizace
Lisabonu ...

Ackoli bylo na cesté k dosazeni cilii stanovenych na zasedani Evropské rady
v Lisabonu v roce 2000 dosazeno urc¢itého pokroku, celkovy dojem je dosti
smiSeny. Jedinou a nejvétsi vyzvou, které v druhé poloviné obdobi do roku
2010 celime, je proto vyfesit nedostatky v provadéni. Musime revidovat
proces provadeéni, ktery se stal pfili§ slozitym a sté€zi srozumitelnym. Jeho
vysledkem jsou stohy papirt, ale jen malo skuteéné¢ho jedndni. Rozd¢€leni
odpovédnosti mezi Grovni €lenskych stath a Grovni EU je nejednoznacné.
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... na zaklade
Jednoho jediného
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zamestnanosti.

Clenské staty
museji ukazat
svou odhodlanost.

Evropska rada
udava smer, ...

Vysledkem je sldbnouci pocit identifikace s timto programem.

S cilem napravit tyto nesrovnalosti Komise navrhuje komplexné pfehodnotit
moznosti realizace obnovené lisabonské strategie:

Jeden jediny narodni akéni plan pro rist a zaméstnanost, ptijaty
vladami po projednani s jejich parlamenty by na urovni ¢lenskych
stati pomohl vnimat tuto zalezitost jako néco, na cem se staty podileji
a za co nesou i odpovédnost, a diky zapojeni socidlnich partnerii a
obcanské spolecnosti do ptipravy narodniho lisabonského programu
by byla na trovni ¢lenskych stath posilena jeho legitimita. Tento
program vytyCuje reformni kroky a cile pfizpisobené situaci v
Clenskych statech. Mél by byt pfipraven a pfijat vladami po
projednani s jejich vnitrostatnimi parlamenty.

Clenské staty by na trovni vlad ustavily zvlatni funkei (, Mr/Ms
Lisbon“), jejimz ukolem by bylo koordinovat jednotlivé prvky této
strategie a predstavovat lisabonsky program.

Narodni lisabonské programy pro rist a zaméstnanost by se mohly
stat hlavnim ndstrojem oznamovani opatfeni piijatych v oblasti
hospodarstvi a zaméstnanosti v souvislosti s lisabonskou strategii. To
by zna¢né¢ zjednodusSilo nesCetné mnozstvi stavajicich zprav
podavanych tzv. otevienou metodou koordinace, kterou Komise
piezkouma.

Priority cinnosti na urovni EU byly vyty€eny a uvedeny
v samostatn¢ zvefejnéné dohodé¢ o lisabonském akénim programu
Spolecenstvi. Je nutné dosdhnout shody ohledné jejich vyznamu, aby
byl umoznén rychly pokrok pti rozhodovani a nasledném provadéni.

ZjednoduSeni systému pro oznamovani by se na urovni EU projevilo
v sjednoceni stavajicich mechanismi koordinace v oblasti
hospodarstvi a zaméstnanosti (v rdmci hlavnich smérti hospodarské
politiky a politiky zamé&stnanosti), které vychazeji ze Smlouvy, do
jednoho jediného balicku: to bude provedeno ve strategické vyrocni
zpravé, jez se kazdorocné zvetejnuje v lednu.

Clenské staty. Realizace je Achillovou patou lisabonské strategie. Mnohé
z probléma by mohly vytesit ndvrhy na zlepSeni provadécich mechanismii.
Tyto navrhy vSak budou fungovat pouze tehdy, bude-li k tomu na strané
Clenskych stat skute¢né odhodlani.

Rovnéz na evropské tirovni bude tieba rozdélit jasné vymezené tlohy:

Evropska rada by méla odpovédnost za vedeni celého procesu. Integrovany
pfistup k pfijimani hlavnich smérG pro narodni akéni programy pro rist a
zaméstnanost a také zjednoduSené oznamovéani o provadéni ze strany
¢lenskych stati umozni Evropské radé nabidnout jesté diiraznéjsi vedeni.
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...pricemz vychazi
z ndzorti
Evropského
parlamentu, ...

...a Komise je
hybnou silou
celého procesu.

Socialni partneri
by méli hrat
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roce 2005.
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ke zménam.

...umoznuje nam
plné vyuzit vvhod

Evropsky parlament by byl do tohoto procesu rovnéz zapojen, nebot’ by
vyjadfoval své stanovisko ke strategické vyro¢ni zprave a toto stanovisko by
Rada zohlednovala. Pfedsedové Parlamentu, Rady a Komise by se mohli
nadale pravidelné setkdvat, a to i pfed jarnim zaseddnim Evropské rady, aby
vymezili, jak by mohly byt legislativni navrhy souvisejici s lisabonskym
programem Spolecenstvi prosazeny v ramci legislativniho procesu. Komise
bude rovnéz pravidelné¢ informovat Evropsky parlament o své analyze
dosazeného pokroku a o opatienich, jez pfijaly ¢lenské staty.

Komise by podporovala c¢lenské staty pii vytvareni jejich lisabonskych
programu a zfidi struktury nutné k usnadnéni tohoto procesu. Hodnotila by
cile a opatfeni pfijaté clenskymi staty, upozornovala na souvisejici problémy
a vyuZzivala svou vyro¢ni strategickou zpravu, aby zarucila, Zze Unie bude
postupovat podle planu. To vSe by dopliovala vykondvanim svych
pravomoci plynoucich ze Smlouvy s cilem zajistit, aby pravni piepisy byly
spravn¢ transponovany a ¢lenské staty plnily své zavazky z Lisabonu.

Socialni partneri by rovnéz méli zastavat velmi dileZitou ulohu. Jejich
podpora by byla klicova v oblastech, jako jsou aktivni politiky trhu prace,
celozivotni vzdélavani nebo ptedjimani restrukturalizace v prumyslovych
odvétvich. Komise je proto vyzyva, aby sestavili svlj vlastni vicelety
lisabonsky program pro rlst a zaméstnanost a vyuzili pravomoci, jez jim dle
Smlouvy piislusi. Pravidelné zasedani tripartity by mélo byt vénovano
hodnoceni dosazeného pokroku a vzajemné vyméné nejlepsich postupli mezi
Clenskymi staty. Partnerstvi pro rist a zaméstnanost je tedy pln¢ v souladu s
ambicemi partnerstvi pro zménu, které socidlni partnefi schvalili na zasedani
tripartity v bfeznu 2004.

Tento novy tiilety cyklus bude zahajen v roce 2005, pfiCemz se piipravuji
nové SirSi sméry hospodaiské politiky a politiky zaméstnanosti, které
Clenskym stathm umozni pfizpisobit jejich narodni lisabonské programy
situaci v jejich zemich. Pfezkum by byl proveden v roce 2008. Podrobny
ptehled tohoto nového pfistupu ke spravé véci vetejnych bude zvetfejnén
zvIast.

Néavrhy, jak zajistit, Ze zmiflované partnerstvi skute¢né podpoii rlst a
zameéstnanost, vychazeji struéné feceno z jasného rozdéleni odpovédnosti,
coz vSem zlUcastnénym strandm umozni identifikovat se s opatienimi, za
ktera jsou odpovédné. Novy pristup odstraiuje neptehledny systém
koordinace provadéné na zdkladé mnohostrannych diskusi 25 ¢lenskych statt
a Komise o jednotlivych aspektech dané tématiky (tzv. oteviend metoda
koordinace) na dvoustranny podrobny dialog mezi Komisi a ¢lenskymi staty
0 narodnim akénim programu, ktery vychazi z jejich zavazki. Tento dialog je
vymezen stavajicimi nastroji pro koordinaci hospodaiské politiky a politiky
zamé&stnanosti, které jsou stanoveny Smlouvou — tj. hlavnimi sméry
hospodarské politiky a politiky zaméstnanosti.

V neposledni fadé ndm tento pfistup umozni pln¢€ vyuZzit soucinnosti v rdmci
jednani na riznych urovnich partnerstvi a vychdzet ze vzajemného
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soudrzného

Jjednani

v riiznych
oblastech a na
riznych vurovnich.

Predevsim je
treba, aby obcané
vedeli, proc je
Lisabon dulezity.

...a to je treba
objasnit na
urovni EU i
Clenskych statii.

doplitovani se s ¢lenskymi staty i mezi nimi navzajem. Clenské staty budou
ve svych lisabonskych programech napf. potvrzovat vnitrostatni cile tykajici
se vydaji na vyzkum a vyvoj a vymezovat opatteni, ktera hodlaji pfijmout.
Na urovni SpoleCenstvi se dle sedmého ramcového programu navrhuje
zdvojnasobit vydaje na vyzkum a vyvoj a v ramci dané politiky se planuje
fada opatfeni, kterd maji podpofit vydaje na vyzkum a vyvoj v ¢lenskych
statech. Komise tak bude na zakladé narodnich lisabonskych programu
schopna kazdoro¢né vyhodnotit pokrok dosazeny na cesté k cili, ktery si Unie
pro sebe jako celek stanovila v oblasti vydaji na védu a vyzkum a ktery ¢ini
3% HDP, vypracovat nezbytné navrhy pro pfizpisobeni nastrojii dané
politiky, poskytnout ¢lenskym statim zpétnou vazbu a bude-li to nutné,
informovat Evropskou radu o ptipadnych zavaznych problémech.

Diilezitym krokem pro to, aby si sviij zavazek uveédomily vSechny viddni urovné, je
informovat o Lisabonu obcany.

Nutnost zasazovat se o reformu touto zpravou nekonéi a neskon¢i ani
zahajenim partnerstvi pro rist a zaméstnanost na bieznovém zasedani
Evropské rady. Ambiciozni reformni agendu z Lisabonu musi doprovazet
snaha objasnit Ukoly, které pfed ndmi stoji. Reforma musi byt vysvétlovana
znovu a znovu, aby se zdiraznila jeji naléhavost a abychom ukézali, Ze
muzeme nabidnout odpoveéd’ — zietelnou, evropskou odpoveéd. Avsak pro to,
aby bylo toto poselstvi spravné pochopeno, je zapotiebi skutecného a
vytrvalého usili.

Na tomto ukolu se museji podilet i organy a instituce EU. Hlavni
odpovédnost ovsem spocivd na Urovni Clenskych statl, kde lze poselstvi
ptizpuisobit dle vnitrostatnich z4jma a debat. Museji se zapojit vSichni, kdo
maji na uspéchu Evropy zdjem — vnitrostatni parlamenty, regiony, mésta i
venkovské obce, stejné jako obcanskd spolecnost. Pokud jde o Komisi, ta
bude tuto agendu pro riist a zaméstnanost v pribéhu celého svého funkéniho
obdobi pokladat za tstfedni komunikaéni prioritu.
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