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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 24.8.2005
KOM(2005) 387 v konec¢ném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

v reakci na pétileté hodnoceni vyzkumnych aktivit Spolecenstvi (1999 — 2003)

provedené Spi¢kovymi nezavislymi odborniky
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

v reakci na pétileté hodnoceni vyzkumnych aktivit Spolecenstvi (1999 — 2003)
provedené Spickovymi nezavislymi odborniky

(Text s vyznamem pro EHP)

V druhém pololeti roku 2004 vypracovala strategicka expertni skupina trinacti Spickovych
nezavislych odbornikii'pétileté hodnoceni zahrnujici vyzkumné aktivity Spolecenstvi v letech
1999 — 2003, ak bylo planovino v rozhodnutich tykajicich se Sestého ramcového programu’.
V reakci na to poskytla expertni skupina jasny a smérodatny prehled spolu s horizontdlnim
hodnocenim vyzkumnych aktivit Spolecenstvi na zdkladé radné a ditkazné podlozené analyzy
provadeni a plnéni minulych a soucasnych aktivit. V souladu s rozhodnutimi tykajicimi se
Sestého ramcového programu sdéluje timto Spolecenstvi zavéry uvedeného hodnoceni spolu
s pripominkami Evropskému parlamentu, Radeé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionii.

Pétiletou hodnotici zpravu spolu s analyzou, zdvéry a doporu¢enimi Komise viele pfivitala.

Za prvé, Komise souhlasi s expertni skupinou ve véci Ctyt vytyCenych kliCcovych ukoli:
prilakat a ocenit nejlepsi talenty; vytvoftit vysoce podnétné podminky/prosttedi pro obchodni a
prumyslovy VTR; uvolnit zdroje pro inovaci a udrzitelny rozvoj; vybudovat divéru ve védu a
techniku.

Za druhé, Komise zaznamenava kladné hodnoceni provadéni, vysledkli a pfidané hodnoty
ramcovych programil, a to pfedevSim pokud jde o jejich ptispéni k evropské védomostni
zékladné, vytvareni sit€é mezi vyzkumnymi pracovniky a vytvafeni struktury vyzkumného
systému v Evrop¢.

A kone¢né Komise v celém rozsahu souhlasi s doporuc¢enimi pfedloZzenymi za tcelem zvySeni
vyznamu a kvality vyzkumnych iniciativ a programl jak v soucasnosti, tak do budoucna.
Navrhy Komise pro Sedmy ramcovy program, pfijaté dne 6. dubna 2005, vzaly tato
doporuceni plné v tivahu. Rovnéz se k nim bude pfihlizet pii piipravé celkového pravniho
ramce Spolecenstvi pro vyzkum, pfedevsim pokud jde o konkrétni programy a pravidla pro
Ucast a Sifeni vysledki.

Hodnotici zprava byla hojné rozsifena, mimo jiné i prostfednictvim serveru Europa3, a byla
pfedstavena hlavnim zucastnénym stranam, ptredevSim pak ptislusSnému vyboru a pracovni
skupiné Evropského parlamentu a Rady, Vyboru pro védecky a technicky vyzkum (CREST) a
programovym vyborim. VSechny tyto strany zpravu piivitaly.

Viz seznam odbornikti v dodatku.

2 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 1513/2002/ES, Ut. vést. L 232, 29.8.2002, a rozhodnuti
Rady 2002/668/Euratom, Ut. vést. L 232, 29.8.2002.
http://europa.eu.int/comm/research/reports/2004/pdf/fya_en.pdf
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Komise viele dékuje expertni skupin€ pro pétileté hodnoceni za jeji kreativni mysSlenky a
hodnotnou praci, jejiz vysledky obohatily a jisté jeSt€ obohati vyzkumné aktivity
Spolecenstvi.

Podrobnéjsi analyzy a komentare ke kazdému zvlastnimu doporuceni jsou dostupné
v pracovnim dokumentu zaméstnanci Komise {SEC(2005) 1054}.
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SHRNUTI

Soucasna Smlouva o Evropské unii stanovi dva hlavni strategické cile evropskych rdamcovych
vyzkumnych programu: i) posileni védecké a technické zékladny priimyslu s cilem podpofit
mezinarodni konkurenceschopnost a ii) podpora jinych politik Evropské unie.

Tato zprava, tieti pétilet¢é hodnoceni ramcovych vyzkumnych programt (Evropské
spolecenstvi, Euratom), pfezkoumava provadéni a vysledky ramcovych programi z let 1999-
2003. Doporuceni se vztahuji na zbyvajici Sesty ramcovy program na rok 2006 a navrhuji
zlepSeni tykajici se povahy asméfovani budoucich rdmcovych programii. Cilem téchto
doporuceni je poskytnout dostatek informaci k posileni kvality, dulezitosti a dopadu
soucasnych a budoucich rdmcovych programi.

UKoL

V pribéhu obdobi, na néz se vztahuje tato zprava, se v disledku zavedeni lisabonskych
a barcelonskych cili a zfizeni Evropského vyzkumného prostoru (EVP) zna¢né zménilo
evropské politické prostredi.

Celkova situace na hospodarské a vyzkumné scéné se navic neustdle vyviji. Svétova
hospodarska soutéz zaloZzend na poznatcich zdsadné méni prostfedi, ve kterém evropsky
vyzkum a primysl ptsobi. Evropa a zbytek primyslového svéta uz nemlze povazovat své
¢elni postaveni z oblasti technologii za samoziejmost. Ackoli si Evropa nadale v nékterych
prumyslovych oblastech udrzuje diky kvalifikované pracovni sile pfedni misto, vznikaji
obavy z budoucnosti, a to pfedev§im z divodu rychlé expanze evropského primyslového
vyzkumu a technického rozvoje a demonstrace (VTR) mimo Evropu a neschopnosti prildkat
ze svéta do Evropy nejlepsi védecké talenty. Vzristajici dostupnost vysoce kvalitnich
prumyslovych poznatki, vytvareni vhodnych podminek pro zlepSovani a jednodussi ptistup
na trhy mimo Evropu pfispivaji k postupné ztraté evropské konkurenceschopnosti.

Evropa zacina postupné zaostavat za hlavnimi konkurenty. Vykon Evropy ve smyslu ristu,
produktivity a vytvafeni pracovnich pfilezitosti neni dostatecny, aby zajistil v budoucnu
prosperitu. Tento vyvoj a ukoly, které z néj vyplyvaji, jsou podrobné popsany v soucasnych
zpravach, napt. ve zpravach Sapir (2003) a Kok (2004). Neni sporu o tom, ze zdkladem
jakékoli reakce na tyto tikoly je vyzkum, vzdélani a inovace.

Evropské vysoké Skoly a vyzkumné instituce byly tradiéné schopné budovat a udrzovat
evropskou védomostni zdkladnu. V tadé obortu je tomu tak i nadale. AvSak jen nékolik
evropskych univerzit ma skutecné svétové renomé. Je to alespon zcasti v disledku
nedostateCnych zdroji a roztfisténosti evropského prostiedi VTR. Evropské vysoké skoly a
instituce musi teprve pruzné zareagovat na svétovou soutéz o poznatky a talent.

V hospodafstvi zalozeném na poznatcich zavisi inovace nezbytné na spolupraci, ktera
zahrnuje jak vyzkum akademicky, tak vyzkum obchodni. Tradi¢ni ndzor na linedrni proces,
podle néhoz akademickd centra produkuji poznatky, které jsou pak shromazdény a vyuzity
pramyslovymi podniky, oteviel cestu nové praxi interaktivni inovace, jiZ napomaha vefejno-
soukromé partnerstvi, vyména poznatki a vzajemné uceni se.

Nové clenské staty jsou zatim v procesu piechodu. Musi vytvéiet prostiedi vhodné pro
podnikédni a soucasné vytvaret podminky pro hospodafstvi zalozené na poznatcich.
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Nezbytnymi kroky v budovéani udrzitelné hospodaiské budoucnosti jsou institucionalni
reformy a pfidéleni dostate¢nych zdrojii na vytvafeni a vyménu poznatki. ReSenim téchto
ukold by mohlo byt rozumné vyuzivani strukturalnich fondt a dalSich vnitrostatnich i unijnich
nastroj.

Siroka vefejnost v Evropé se za¢ina zajimat o socialni a hospodaisky dopad védeckého a
technického pokroku i o to, jak se pfijimaji rozhodnuti tykajici se tohoto vyvoje. V né€kterych
oblastech je zfejmy nedostatek podpory vetejnosti. Aby Evropa dosédhla ¢elniho postaveni ve
véde a technice, které je nezbytné pro budouci prosperitu, je tieba se témito otdzkami zabyvat
jak na evropské, tak na vnitrostatni Grovni.

Na zvraceni téchto trendi musi Evropa, tj. EU a clenské staty spole¢né, pfijmout
koordinovana opatieni ke splnéni ¢tyt klicovych ukoli:

e pfildkat a ocenit nejlepsi talenty

e vytvofit vysoce podnétné podminky/prosttedi pro obchodni a primyslovy VTR
¢ uvolnit zdroje pro inovaci a udrzitelny rozvoj

e vybudovat divéru ve védu a techniku

Navrh Komise podstatné v budoucnu zvysit evropsky rozpocet na vyzkum je vitanym krokem
spravnym smérem. To poskytne ptilezitost vyznamné posilit evropskou védomostni zdkladnu
a evropskou konkurenceschopnost. To v§ak mtize uspét pouze za piredpokladu, Ze tento nartst
bude podpoten narGistem finan¢nich prosttedkit na VTR v €lenskych statech. Signély jsou
jasné: aby mohla Evropska unie jako celek vhodné fesit uvedené ukoly, musi vice investovat
do VTR.

ZAVERECNE ZHODNOCENI

Expertni skupina dosla k zavéru, Ze vyzkumné ramcové programy EU sehraly ve zkoumaném
obdobi (1999-2003) vyznamnou roli pfi vytvaieni evropské védomostni zdkladny. Ramcové
programy napravily nékteré nedostatky v evropském prostiedi VTR a vyznamné pfispély k
odstranéni mezery mezi VTR a inovacemi. Urcujici roli v posileni evropskych zptsobilosti
m¢él silny diraz na informaéni a komunikaéni technologie a biologické védy. Velky zajem
projevily prumyslové podniky, vysoké Skoly a dal$i vyzkumné instituce. Rdmcové programy
sehraly vyznamnou ulohu v ziskavéni a rozSifovani poznatkl a ve vytvafeni a posilovani siti
mezi organizacemi, jak mezi evropskymi ucastniky, tak mezi ti€astniky z ptidruzenych statd.
VSechny zpravy, na urovni SpoleCenstvi i ¢lenskych statd, které expertni skupina
prostudovala, kladly dusledné diiraz na ptidanou hodnotu ramcovych programt a ptidanou
hodnotu evropskych opatteni v téchto programech.

Ptes patrny uspéch jsou vsak vysledky ramcovych programt, ve smyslu piimého prispévku
k inovacim s potencidlem ziskat Evropé rozhodujici vliv na svétovych trzich, skromnéjsi. O
této zjevné ,,slabiné“ se hodné diskutovalo. Vyhodnoceni a studie posouzeni vlivli se vSak
zpravidla provadéji pfili§ brzy na to, aby bylo mozné rozpoznat zasadni hospodarsky dopad.
Prace na konkrétnich inovacich navic nebyla v hlavni oblasti zdjmu rdmcovych programu; tim
je posilovani evropského vyzkumného systému jako celku. Vzhledem k rozpoctovym
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omezenim programu — méné nez 5 % celkovych vladnich vydaji na VIR v oblasti EU —
povazujeme vysledky rdmcového programu v této ,,strukturalni® roli za nesmirné vyznamné.

DOPORUCENI EXPERTNI KOMISE OHLEDNE RAMCOVEHO PROGRAMU

Na zéklad¢ pfezkoumani podrobné popsaného v této zprave €ini expertni skupina nasledujici
doporuceni k posileni dulezitosti a dopadu ramcového programu a zlepSeni jeho zptistupnéni
uzivateliim:

1.

Aspirace evropského VTR by mély byt lépe formulované a jasnéji se odrazet
v ramcovém programu. Ramcovému programu by prospélo, kdyby se zaméfil vice
na uroven obecnych priorit, a méné na konkrétni prvky jednotlivych programu.

Ramcovy program by mél v prvni fadé podporit ¢elni postaveni Evropy v
oblasti védy a techniky ve svétovém méritku. To vyZzaduje vynikajici uroven ve
vyzkumu, dlouhodobych vyzkumnych projektech a vice dlirazu na radikalni inovaci
a podstupovani rizika v ramci projektii podporovanych programem.

Je tieba zvySit prumyslové zaméreni programu a ucast primyslu v rimcovém
programu. To vyzaduje obnoveni vyznamu a predni tlohy primyslu v programech
zaméfenych na inovaci a konkurenceschopnost. Ugast na programu by méla byt
pritazliva zejména pro technicky vyspélé¢ malé a stiedni podniky.

Pro navrh a provadéni budoucich ramcovych programi je tfeba jednoducha
a jasna definice evropské pridané hodnoty.

Sprava ramcového programu by se méla zefektivnit a zjednodusit. Je tifeba
darazné prosazovat zefektivnéni a zjednoduSeni postupt podavani zadosti, fizeni a
finan¢ni kontroly projekt. Je nezbytné zlepsit postupy, véetné vytvoreni stalych
expertnich skupin v urcitych prioritnich tematickych oblastech a pro ¢innosti v ramci
hodnoticiho procesu v prub¢hu programu.

Vybér nastroju by mél byt flexibilnéjsi, aby se respektovaly dil¢i charakteristiky
financovanych projektit VITR. Nové nastroje by mély byt v dal§im programu
ponechany, mimo jiné za ucelem udrzeni stability. Navrhovatelé vyzkumt by méli
mit moznost zvolit vhodné néstroje.

Je tieba rozsitit rozsah a piisobnost lidskych zdroji a mobility programi. Aby
se dosahlo vétsiho ucinku, mély by se podporovat vazby na vnitrostatni/regionalni
programy. Programy musi byt navrzené tak, aby to primyslovy sektor podnitilo
k ucasti. Je potieba dostatecné zdlraznit mobilitu mezi vefejnym a soukromym
sektorem i se tietimi zemémi.

Ramcovy program se musi nadale zabyvat otazkami diivéry ve védu a techniku
a jeji opodstatnénosti v Evropé. Na otazky védy a spoleCnosti by mél byt zaméten
samostatny program, ale zaroven by tyto otdzky mély byt soucésti vSech programu.
Aktivita je potiebna jak na urovni Spolecenstvi, tak na trovni ¢lenskych stati.

S cilem zlepSit postupy prav duSevniho vlastnictvi by méla Komise zahajit
konzultace s hlavnimi ziucastnénymi stranami. Zda se vSak, ze zékladni zasady
prav duSevniho vlastnictvi pouZitelna pro ramcovy program jsou vyhovujici.
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10. Hodnoceni ramcového programu by mélo byt dale systematicky
propracovavano a mélo by odrazet nové vnimani interaktivni povahy inovaci.
Hodnoceni by se mélo rovnéz zabyvat strukturdlnim dopadem ramcového programu
na evropské hospodarské a vyzkumné prostiedi.

PERSPEKTIVY — RAMCOVE PODMINKY

Ukoly pro evropsky vyzkum a inova¢ni politiku je mozné fedit pouze prostfednictvim
systematického prtistupu, ktery zohlediiuje interaktivni povahu inovaci a slozitost evropského
inova¢niho systému. Politka VTR by méla byt koordinovédna s ostatnimi socialné-
ekonomickymi politikami, které ovliviiuji evropské inovacni prostiedi. To zahrnuje
konkurenceschopnost, dusevni vlastnictvi, hospodarskou soutéz, statni podpory, lidské zdroje,
vzdélani, rovnost muzl a Zen a etické otazky. Politiky na strané poptavky, zejména vetejné
zakéazky na zbozi tykajici se VIR a inovaci a regulace hraji vyznamnou roli v podpoie inovaci
a vytvareni dynamickych trhii. Byly bychom radi, kdyby Komise 1) pfesnéji definovala ulohu
ramcovych programi v procesu Sir§iho formulovani politiky EU; ii) prozkoumala zptisoby na
podporu prosazeni inovacnich technologii prostfednictvim ¢innosti na stran¢ poptavky; a iii)
spolu s ¢lenskymi staty zintenzivnila usili vyskolit vice vyzkumnych pracovnik a zajistit jim
zajimav¢jsi védeckou kariéru.

Jsme zastanci rychlého zavedeni evropského patentu s pozadavkem jediného jazyka. Je tieba
rychle vyfesit problém patentovatelnosti vynalezi realizovatelnych pies pocitac a otazku
geneticky modifikovanych organismil. Rychld a vhodna ochrana dusevniho vlastnictvi je
zékladni podporou inovaci a investic do VTR.

Pravidla statni podpory SpoleCenstvi se v soucasné dobé reviduji. Sit¢ VTR, vcetné
spolecnosti vSech velikosti a vysokych $kol, a nové pochopeni interaktivni povahy inovaci
jsou vyzvou pro tradi¢ni pravidla financovani. Je tfeba ptfezkoumat pravidla, kterd omezuji
vefejné financovani VTR pied hospodaiskou soutézi a definuji troven podpory zavislé na
pfijimajicim podniku. Rozvoj Evropy by nemélo zpomalit uplatnéni ptisnéjSich pravidel, nez
jaka uplatnuji jeji hlavni konkurenti.

A na zéavér, na zéklad€ prezkoumanych dokladl nabizi expertni skupina nékolik doporuceni
ohledné budouci politiky EU v oblasti vyzkumu:

(1)  Proces budovdni evropského vyzkumného prostoru musi pokracovat. Je treba zvysit
soudrznost mezi vnitrostatni politikou v oblasti védy a inovaci a ramcovymi programy.
Ramcovy program by se mél vztahovat na cinnosti v oblasti VIR, které predstavuji
vysokou evropskou pridanou hodnotu, a mél by byt uzpiisoben s ohledem na ucinnosti
na mistni urovni a prevzeti ¢innosti na vnitrostatni a regionalni urovni. Podporujeme
opatreni, ktera Komise navrhla ve sdéleni o budouci vyzkumné politice EU. Tato
opatieni musi byt vhodné navriena, aby v Evropé vytvorila vysoce kvalitni,
mezinarodné konkurenceschopné vyzkumné prostredi. Méla by Evropé poskytnout
politicka resent vyse popsanych klicovych ukolii.

(2)  Evropa musi usilovat o co nejlepsi integraci novych clenskych statii. Jejich zacleni
do vsech politik a nastrojit EU je predpokladem ucinného vyuzivani znacného lidského
a ekonomického potencialu téchto zemi vybudovat konkurenceschopnéjsi a soudrznou
Evropu a dosahnout udrzitelného rozvoje. Ramcové programy by mely pomoci urychlit
proces integrace.
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3)

“4)

Podporujeme ziizeni Evropské rady pro vyzkum. Rada potrebuje dostatecné zdroje,
aby zlepsila evropskou védeckou zakladnu. Musi podporovat vynikajici uroven ve
vede, byt rentabilni a podnécovat rozvoj védeckého prostiedi svétové urovné. Je tieba
dusledné podporovat oblasti védeckych cinnosti s moznosti dlouhodobého dopadu na
konkurenceschopnost a inovaci.

Podporujeme myslenku zaloZeni omezeného poctu ,technologickych platforem*,
jejich? cilem by bylo ziskat pro Evropu vedouci postaveni v nové vznikajicich
klicovych technologiich, a tim zvySit soukromé investice do VTR. Tyto rozsahlé
programy zalozené na spolupraci by meély byt podporovany prumyslovymi subjekty
spolecné se soukromou/verejnou sférou, pokud jde o financovani a uskuteciiovani.
Mely by se do nich zapojit akademické instituce, velké i malé podniky a casto
i ucastnici z mimoevropskych zemi. Pro ndleZitou ucinnost téchto opatreni je tieba,
aby sdilené prostredky z ramcového programu, vnitrostatnich zdrojit a prumyslu byly
lépe spravovany.
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