Komentéar a polemika s dokumentem sekretée RVV M. Blazky
.Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci po 17 #sicich”

Poznamka: V rami&u jsou komentié& nebo upozogmi na nepravdiva tvrzeni, obsazena ve

tvrzeni, jez rAmiku bezprosedre piredchazi. Text M. Blazky je jinak aplny.
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"Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovadiR" bylaschvalenaisnesenim vlady ze dne

26. hezna 200&. 287 (pIné zéni nawww.vyzkum.c3. Reforma byla zasSujicim strategickym
dokumentem, ktery spojoval patnact matéri&terymi byla v piibéhu jednoho roku realizovana.

Jiz samotna Reforma a jesice jeji realizace byla wkterychcastech kompromisem.

Neékteré z kompromis jsou dnes sice na okraji zajmu, ale cely systéoii feden celek, kde
neni mozné zinit jen jednu jehaiast. V této souvislosti neni na Skodu Eppmenout, Ze
nag. se na jedné strarse snizil na polovinu @et resortnich rozpwovych kapitol, z nichz je
financovan vyzkum a vyvoj. Na druhé stédii rozpoétové kapitoly (Akademie wd, Gran-
tové agentury a Technologické agentury) jsou weny vyluéné pro vyzkum a vyvoj, coz
nema ve s¥té obdobu. To dost vyznam$to podmiuje feSeni dalSich problém

Nejde samaozjme o to, kdo jakou bude mit ,,ceduli na d&male predevsim o &bu
pravomoci a odpavnosti. Dost vyznaminto nagiklad ovliviwuje jeden z nejvice diskutova-
nych problénd, jimzZ je vazba hodnoceni vyslgdkyzkumu na financovani.

NEPODLOZENE TVRZENI:

Rozpastova kapitola AV CR obsahuje dominantré (a v budoucnu Gplrg) institucionalni
financovani, zatimco GACR a TA CR jsou vyhradné pro G&elové financovani, které s

institucionalnim neni v sowasném systému etbec provazano. Tato skuténost je jednim
z hlavnich nedostatki soutasného systému financovani VaV.

Za hodnoceni projekt vyzkumnych zarra a jejich vysledi jsou de iure i de facto odpo-
védni v prvnifadt poskytovatelé, ki¢ je ze své rozpaove kapitoly plati, za systém financo-
vani je odpovdna Rada (jinymi slovy — pod kazdy vysledek v RB&ijiz poskytovatel pro-
stredki podepsal a Rada né#e opakovat jeho praci, ale musi z ni zatasného usgadani
vychazet).Pokud by Rada nebo kdokoliv jiny mél podrobné (per review) rovnéz hodno-
tit jednotlivé vysledky, pak by dubloval funkci poskytovatela a jejich komisi a rad a ke
zméné by muselo dojit i u institucionalniho usp@adani statni spravy vyzkumu, vyvoje a
inovaci.

Oblast, kde realizace Reformy nyni pini strankyndlea tisku a dalSich médii, je sa-
mozejmé rozpaet. Reforma a navazujici dokumenty fitom byly konsensualré vSemi
G¢astnénymi prijimany v zcela jiné ekonomické a rozpétové situaci nez je nyni.Moz-
nosti jinychieSeni nez to, které vychazi z Reformy, je al#gdporeticky cel&ada (od zrany
poctu kapitol az po jiny zfisob rozdlovani institucionalnich prostdki, nez podle dosaze-
nych vysledk), ale jedno maji spoteé. Je-li méa prostedki, bude kazdé jiné&Seni bolest-
n¢jSi a jde jen o tom, jak budasow a mezi pijemci €chto prostedki rozloZzeno.

Nahlédnutim do zékdno statni rozp&tu CR na jednotlivé roky zjistime, Ze vydaje
statniho rozp&u na vyzkum a vyvoj v uplynulych letech rostly @ doke krize nadéle vy-



razré porostou (na r. 2010 jde o navrh a na léta 202012 o stedredoby vyhled vychazejici
z usneseni vlady ze dne 29.6.2@0838):

(v mid. Kg) 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Vydaje statniho rozpditu celkem 16,5 18,2 25,1| 23,1| 32,4| 38,8 355| 355
Kryté prijmy statniho rozpéu 16,5/ 18,2 21,5| 23,0] 24,8| 248| 24,8| 24,8
Kryté prijmy z EU 0 0o| 36| 01| 76| 14,0/ 10,7| 10,7

Protoze vyhled statniho rozfia je @ipravovan jenii roky dogredu, v tabulce chybi
to nejpodstat¥jSi — pokles prilivu prostiedki z Evropské unie, ktery z&ne po r. 2013 a
vyznamné se prohloubi (presrgjSi Fe¢eno iFadové klesne) po r. 2015Reforma a na ni na-
vazujici dokumenty ve fin&ni ¢asti gipravovaly (za tehdy znamych podmine&gsky vy-
zkum a vyvoj na situaci, ktera nastane do r. 2015.

Pokud i pouhy pokles gredpokladanych narodnich vydaji o 8 % roéné v letech
2010 az 2012 vyvolal dramaticka prohlaseni o likviaci ¢eské ¥dy, co se stane za par let?

Komentar:

Pokud jako disledek zmiréného ,poklesu predpokladanych narodnich vydaji“ ma byt
jedna dilezita instituce produkujici podstatnouéast wdeckych vysledk zlikvidovana,
je vyraz ,likvidace ¢eské ¥dy“ na misté.

Na jedné strahje pochopitelna snaha vSectagtrenych zajistit si pedem v rozpétu
co nejwtsi dil institucionalnich prostdki, na stras druhé vSichni satasré usiluji o ziskani
co nejvice projekt ze strukturalnich fond Jinymi slovy jedna ruka se vztahuje k siltde-
cimované statni pokladra druhd pilg pridava na stavbnovych vyzkumnych Ustay jejichz
¢innost bude také nejmémze dvou itetin financovat stat. A Ze by se ekonomii@a vzpama-
tovala za tkolik let tak zazrané, Ze by pijmy statniho rozpétu dokézaly vyraz§i nahradit
dotace z EU jeiflis krasné, nez aby to byla pravda.

Jak uz jsem uvedl, jednoduché a bezbolestaéni neznam a obavam se, Ze neexistu-
je. ZeieSeni se bude rodit dlouho&iko za jednacim stolem a nakonec bude muset byt kom
promisem mezi vSemicastrenymi a ne viézstvim jedné strany na ukor vSech ostatnich, je
ziejme.

Reforma a nasledrpak ekonomicka krize otésy fadu problém, o nichz se dlouha
léta vCR micelo. Bez naroku na uplnost zkusim al@spékteré z nich pojmenovat a séng
fici, jaky je stav v jinych zemich. To saniepgr¢ neni jediné kritérium, ale na ostatnich bu-
dou muset zainteresované strany dohodnout.

Podil vydaii na zakladni vyzkum a na aplikovany vyzkum a vyvoj

Faktem je, Ze celou dobu své existendéR vydava na zéakladni vyzkum ¥tsi dil
statnich prostredki nez jiné zen&. Poctiw je treba fiznat, Ze jediné srovnatelné udaje vy-
chazi ze statistickych udajzejm. EUROSTATuU) a pak pro jednotlivé zemdikich vza-
jemnych srovnani. Nicméret' se pgitaji jakymkoliv zpisobem vétsi podil vydaji statnich



rozpo&tu na zakladni vyzkum nezCR (okolo 60 %) maji jen nékteré postkomunistické
zeme. Ve vysg@lych zemich se tento podil pohybuje od 30 do 50 %.

NEPRAVDIVE TVRZENI!

Podle Gdaj v nejnowjsi analyzeCeského statistickéhd@du,Vydaje na vyzkum a vyvoj v
Ceské republice v roce 200T1], jeZ shrnuje z&try z rozsahle statistické analyg\pU
»,Ukazatele vyzkumu a vyvoje za rok 20(2] ¢inily v roce 2007 vydaje statniho rozfo na
zékladni vyzkum ve vladnim a vysokoSkolském sekfaiib vSech vydaii statniho roz-
poctu na VaV.

Podle nejnowjSich tdaji EUROSTATU obsazenych ve zpgaR&D activities and cost§3]
vydala EU27 (tedy jiz se zaftenim novychtlend) v roce 2003 na zakladni vyzkuméchto
sektorech piméru 53% vsSech vydaii na VaV.

Podrobné odivodnéni

Podil zakladniho vyzkumu doséahl 29,8 % a aplikovart® vyzkumu pak 25,4 % na cel-
kovych vydajich na VaV vCR. Ve vladnim sektoru se n&j$i objem prosedki investuje
do zakladniho vyzkumu, tzn. do experimentalnichorteloretickych praci provédych s ci-
lem ziskat znalosti o0 zdklade¢hpodstat pozorovanych jel, vyswtleni jejich @¥icin a moz-
nych dopad, bez uvah o jejich konkrétni aplikaci. V roce 2@fo na zakladni vyzkum ve
vladnim sektoru vynaloZzeno 76,1 % vSech fiftrdoh prostedki uréenych na VaV v tomto
sektoru, 21,5 %thto prostedki bylo spotebovano na aplikovany vyzkum a nejragh,4 %
na experimentélni vyvoj. Podobné rozloZeni bychaslin ve vysokoskolském sektoru
(61,4 % zakladni vyzkum; 33,4 % aplikovany vyzkumpoaize 5,2 % experimentalni vyvoj)
Vladni sektor (véejné zdroje) je druhym nejvyznag)sim poskytovatelem finanich pro-
sttedki uréenych na VaV \CR. V roce 2007 dosahl podil igejnych zdrojii na celkovych
vydajich uskuteénénych na VaV v Ceské republice hodnoty 41,2 %. V absolutnim vyja-
dieni bylo na podporu VaV vynaloZeno z v&jnych zdroji 22,4 mid. K¢ (0 2,9 mld. K&
vice nez v roce 2006)atoc¢astka byla primarurcena k financovani VaV ve #gnych
vyzkumnych institucich a ostatnich subjektech vihdrsektoru provégicich VaV (40,8 %;
9,1 mld. K&) a na vysokych Skolach (37,5 %; 8,4 mla) K4, 7 mid. Ké (21 %) bylo dale
poskytnuto jako prima podpora VaV provadkéného v podnikatelském sektoruDo sou-
kromého neziskového sektoru pak doputovalo zbyydle mid. K (0,7 %).

Na zéklad predchozich udajplyne pro podil vyddjna zakladni vyzkum vyraz
0,408x76,1+0,375x61,4=54,015

Stejnécislo dostaneme vychazeje z Tabulky 9 ,Ukazatel

Na zaklad udaji v Tabulce 3 dokumentu [3], jeZ jsou uvedena kodient

While almost EUR 25 billion (24605) were allocatedhe government sector, more than
EUR 40 billion (41251) were committed to researcihie higher education sector. At EU-2
level, both of these sectors are more or less sl in one type of activity. However, witl
more than 70% of R&D expenditure allocated to bessearch (72,8) , the higher educatio
sector was much more specialised than the governseetor was in applied research
(46.1%)

plyne po podil zdkladniho vyzkumu v EU27 vyraz
EU27: 57 0,37x30,9+0,63x=11,43+45,6=57

- =




Navic v poslednich letechGR tento podil vyrazhvzrostl, od r. 2007 (kdy jsou do-

stupna posledni mezinarodni srovnani) statni vya@jgakladni vyzkum vzrostly o cca 3 m
K¢, vydaje na pimyslovy a resortni vyzkum a vyvoj poklesly o 0,BinK¢.

Id.

Toto tvrzeni neobrazi stav a vySi podpory VaV v podikatelském sektoru z véejnych
prostiredku!
Podrobné zdivodnéni:

Podle zpravy’SU [1] vroce 2007 vytvidl podnikatelsky sektor finami zdroje na VaV ve
vysi 29,3 miliard, tj. 53,9% vSech vydapa VaV a na vlastni VaV vydal celkem 34,6 milia
tj. 63,8 % vSech vydajna VaV.Oba tyto podily jsou velmi blizké primérnym hodnotam
EU27 (55%, resp. 63,4%)Rozdil, tj.5,3 miliardy pochazelyevazi (4,7 miliard)ze ve-
fejnych rozpoéti a mensi¢asti ze zahrangi. Ve vysglych zemich je porr opany a pod-
nikatelsky sektor ziskava dalSi phiestky gedevsim ze zahraiii

Pritom 97,2 % podnikatelskych zdroji bylo v roce 2007 pouzito v samotném podnikatel-

ském sektoru a to ze 68% na podporu experimentalninvyvoje. CSU tento stav komentut

je slovy,dominantni podil experimentalniho vyvoje a sodasrg nizky podil aplikovaného
vyzkumu ve vydajich podnikového sektoru na VaV nazatuje, Ze podniky VCR se stéle
orientuji spiSe na adaptaci produkfi a procegi nez na ziskavani novych poznatk".

Je takéitba pipomenout, Ze ony 4,7 miliardy zegnych rozpéta vydané na podporu VaV
v podnikatelském sektorugrstavovald 3.6% vSech vydaii na podnikovy VaV (a 21%
vydajua verejnych rozpoéta na VaV).V zemich EU27 byl Fitom v témzZe roce tento podil
kolem 7% ave statech jako je Finsko (3.8%), Svédsko (4,2@0zemsko (3.4%), Svycar-
sko (1,5%), Kanada (2.7%j) Japonsko (1.2%) jeStaleko méa. A zatimco v &chto ze-
mich podil varejnych prostifedkia na podporu podnikového VaV stale klesa, u nas j@t

rd,

mu naopak: podle Gdaji CSU pred 10 lety byl pimér EU15 10.3% oproti 7.3% u nas.

Podil Gelovych a institucionalnich prdstdki

Presr&jSi by byloftici podil prostedki urcenych pro jednotlivé instituce v rozfia pie-
dem a podil progedkii 0 rez se soutZi (soutzi se o vyznamnouast prostedki, které jsou
z hlediska statniho rozpm institucionalni, ale profjemce @elové — nap o prostedky
projekti strukturalnich fond EU).

Zde jsou z hlediskarfjemai vyrazné rozdily — neftSi podil rozpétem stanovenych
vydaji ma Akademie & — 69 % (cca 5 mld. Kz 7,5 mld. dotaci ze statniho rozpo
v r. 2009 celkem), nizSi maji resortni vyzkumnéwugt- 63 % (cca 1,5 mild.&z 2,4 mid.
K¢) a jeSE nizSi maji vysokeé Skoly — 61 % (4,5 ze 7,2 mid).KPodniky ziskavaji vesSkere
statni dotace na vyzkum ziegnych soutzi a navic musifiat stejnowastku ze soukro-
mych prostedki.

NEPRAVDIVE TVRZENI:

V rozpaitu na rok 2010 ma dosta® soukromych podnikatelskych subjekii (akciovych
spole&nosti a s.r.o.nstituciondlni podporu v celkové vysi 416 milidh K¢. Mezi €mito 20
podniky je napiklad Vyzkumny a zkuebni letecky Ustav, a.s., Skeogzkum, s.r.o¢i Cent-
rum vyzkumuRez, s.r.o. V tomtoifjpads Zadné stejnéastky ze soukromych prastiki

nejsou podminkou.




Celkow je vCR ureno 55 % prosedki predem v rozpétu, ve vysglych zemich je to
celkem ccaittina prostedk.

NEPRAVDIVE TVRZENI!

Cislo 55% odpovida podilu institucionalnich vyiap rok 2009, nikoliv objemu ,prastdki
uréenych v rozpétu predem®. Z Tabulky Ill.A navrhu rozgtu na VaV plyne, Ze v roce 2010
maji institucionalni vydajeinit 52%, ale ,prostiredky uréené v rozp@&tu predem* jen
37%! (podrobné&lereni na jednotlivé polozky v roce 2009 v této tabulegsou, proto uva-
dimecisla pro rok 2010, podstatny je jejich rozdil).

Autor také neuvadi, odkugkrpal informace o tom, Ze ,ve vydpch zemich je to celkem cca
tietina progtedki“. V Zzadném materialu RVV ¢ nam znamych statistikach se toto &eni
prostiedka na institucionalni a i¢elové nesleduje

Podrobné zdivodnéni:

Z 24,8 miliard, které jsou v roce 2009 ve statndzpaitu na VaV uéeny (a které jsou plano
vany i dalSichitech letech), jde letos na institucionalni finanedvi4 miliard, pisti rok 13
miliard a v roce 2012 ma tatdst klesnout na 11,3 miliardy. &t 13 miliard ma v roce
2010 AV dostat 4,03 miliard misto leto3nich 5,06and a MSMT 7,2 miliardy, zbytek pak
dal$i ministerstva. Zthto 7,2 miliard dostanou VS na vyzkumné 2én8,4 miliardy, zhru-
ba steji jako letos, 0,6 jde na zé&ny daldich vyzkumnych organizaci MSMT. Celkem 3,7
miliardy jsou uteny na kofinancovani Opeisich programi (OP) EU, na podporu projeké
a 7 Radmcového programu (RP) EU a dalSich mezin&bdpolupraci. ProtoZze podpory OF
a RP jsou povaZovany za nedotknutelné, bude se atémlejnku rozélovat jen menstéast
orech 24,8 miliardy roce 2010 zhruba 9,3 miliardy, tj. 37%.

U

Podil prostedkl na jednotlivé obory resp. skupiny obor

Zde se dostdvame k nejvice kritizovatésti Reformy — k metodice hodnoceni vy-
sledid, ktera je vychodiskem (tiika, nad jakymgisly zanou jednani o rozptu, nikoliv jak
tato jednéani dopadnou) pro r@kavani institucionélnich prosgdka uréenych na rozvoj vy-
zkumnych organizaci.

Neni problém metodiku upravit tak, aby nebyly spotehodnoceny vysledky zakladniho a
aplikovaneho vyzkumu, aby byly jednotlivé oborypeskupiny obar hodnoceny podleie-
nych, pro & specifickych vysledk, aby byl omezen vyrazny mezérd naist nekterych dru-
hu vysledki atd. (ostaté ten navrh je ppraven).

Protoze ale &elem metodiky je navrhnout roddni €chto vydaiji, vyZaduje to ,ma-
lickost“ — shodnout se na tom, jaky podil by t&l fmyt. O zakladnim a aplikovaném vyzkumu
jiz byla e¢, jeS€ problematitéjSi je situace u jednotlivych skupin oliorJako ilustrativni
piiklad dovolte jedno srovnaniwletoSnim roce se na spatenskowdni obory davéa 13,5
% téchto prostiredki, na Iékatsky vyzkum 7,9 %.

Komentar: neni jasné odkud vzal autor tatotisla.

Podle tabulky 10 zpravy [ZISU byl v roce 200podil spolatenskowdnich (sociélni a hu-
manitni) \¥d na vydajich statniho roz§to na Vav12,6% a lékaskych vd 11%.

Ve viech zemich s vyjimkou Rakouska je tento goopasny. Kolik to ma byt VCR
(a to plati i pro jiné obory) musi byt vysledkennkensu,. Pak a teprve pak mohou mit tyto
skupiny obo# Uplre jiné, oboro¥ specifické hodnoceni vysletlk



Mozny je samoiejme i uplné jiny pristup k rozdlovani institucionélnich prosgdka
uréenych na rozvoj vyzkumnych organizaci. Zde bychgi@momnrél to, Ze po masivni kritice
védai na rozélovani tchto vydaji na zéklad hodnoceni vyzkumnych z&ni v r. 2004 trva-
lo pét let, nez se z@ml zavadt jiny systém. Nez se Zae zasadh menit systém zaloZeny na
vysledcich (a to i sédomimiady potebnych zmin, které vyzaduje), 8ho by byt jasi dekla-
rovano, co je od & pozadovanoRada poZadavkje prosé vzajemr neslitelnych, systém,
ktery by byl administrativéi nenarany, plné spravedlivy (wéi ¢emu?), vSemiifiiimany atd.
prost nikde ve sw¥té neexistuje.

Komentar:

PredevSim ovSem nikde na&¥ neexistuje systém hodnoceni vysliedkaV a s tim svazany
zpasob rozdlovani institucionalnich prosdki jako vymyslela RVV.

Bylo by moZné pokrégovat prioritami aplikovaného vyzkumu a vyvoje, légies ves-
kerou snahu zZadnymi prioritami nejsou, protoZe pedji tSinu tohoto vyzkumu (ostatn
v zakladnim vyzkumu je situace podobnad).

Na relativie malou zemi je $& vyzkumu VCR pozoruhodna. Snad akehto odstaves stasi
na to, aby bylo igjmé, Ze situace neni zdaleka tak jednoducha (efrseresitelna), jak je
nyni¢asto prezentovano.

Reformou a materialy, kterymi byla realizovana, bglstaven novy systém vyzkumu,
vyvoje a inovaciCim vétsi a zasadfjsi zmény v nism bude ve shadviech zainteresovanych
stran nutné &init, tim déle potrvaji. Bhem této doby dojde k dalSim #mam, na které bude
nutné reagovat (ekonomicka situace a deficit dtétndzp@tu se budou vyvijet, ve vyzkumu
budou pijaty dalSi zavazky, zejména u projelstrukturalnich fond atd.).

To je, stejw jako v jinych vysglych zemich, nikdy nekatici piibéh a gredstava, Ze se pada
nastavit (zakonzervovat) tento systémiadu let dopedu tak, aby daval plnou jistotu vSem
Ucastnym, je prostnerealna.

RNDr. Marek Blazka, Feditel sekretariatu Rady pro vyzkum, experimentaiivoj a inovace
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