Kulaty stiil
k navrhu Nafizeni Rady o pravnim ramci Spole€enstvi
pro Evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI)
Liblice, dne 29. fijna 2008

Akademie véd CR uspofadala 29. fijna 2008 v prostorach Konferenéniho centra AV
CR v Liblicich kulaty stdl na téma ,Nafizeni Rady o pravnim ramci Spolegenstvi pro
Evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI)“. Cilem akce bylo pfispét ke vzajemnému
ujasnéni Fady aspektd problematiky vyzkumnych infrastruktur ve vztahu k CR a k
formulaci podklad(i pro vypracovani stanoviska Ceské republiky k navrhu nafizeni,
které by mohlo byt prezentovano na zasedani Rady EU pro konkurenceschopnost
dne 2. prosince 2008 v Pafizi. Na jednani byly zastoupeny zejména subjekty spjaté
s existujicimi €i pfipravovanymi vyzkumnymi infrastrukturami nebo jinak na uvedené
problematice zainteresované.

Ugastniky pfivital jménem AV CR jeji mistopfedseda doc. Ing. Pavel Vlasak, Dr.Sc.
Uvodni slovo pfednesl za MSMT naméstek ministra prof. Ing. Vlastimil Razi¢ka, CSc.
Kratce pohovofil o pfipravé koncepce evropské vyzkumné infrastruktury, k niz
v souCasné dobé probiha vnéjsSi pfipominkové fizeni. Rovnéz vyzdvihl vyznam
vyzkumnych infrastruktur pro Operacni program Véda a vyzkum pro inovace.

Kulaty stdl byl rozdélen do dvou blokl, jejichz jednani vedl ¢len predsednictva
Akademické rady AV CR RNDr. Jan Hrusak, CSc. Jadrem |. bloku byla pfednaska
Mgr. Jifiho Hladika z Evropské komise (EK) na téma Navrh nafizeni Rady o pravnim
ramci spoleCenstvi pro Evropskou vyzkumnou infrastrukturu (ERI).

Mgr. Hladik v uvodu vystoupeni informoval o nynéjSich diskuzich v Radé Evropské
unie, zda bude pouzivan nazev Evropska vyzkumna infrastruktura (ERI), k némz jsou
nemalé vyhrady, ¢i ECRI (European Consortium for Research Infrastructure), jenz
rovnéz nema jednoznacnou podporu, popf. nazev jiny. Prfijeti navrhu nafizeni se
oCekava v poloviné Ceského predsednictvi. Jeho hlavnim cilem je nabidnout
evropskym infrastrukturam snadno pouzitelny a pfitom specificky pravni ramec pro
jejich fungovani. Vychazi ze Smlouvy o zalozeni Evropskych spole€enstvi, konkrétné
zjejiho €l. 171.

Zfizeni a provoz vyzkumné infrastruktury maji splfiovat pozadavky, obsazené v ¢l. 3
navrhu Nafizeni Rady. Clenské staty maji pravo pristoupit za spravedlivych a
pfim&fenych podminek a maji spoleén& vétsinu hlasovacich prav. Clenské a treti
staty se mohou nechat zastupovat (a) vefejnymi subjekty nebo subjekty povérenymi
vefejnou sluzbou. V praxi Ize pfedpokladat, Zze tak zpravidla ucini. Po pfezkoumani
Evropskou komisi a po pfipadném odstranéni nedostatk( vznikne ERI publikovanim
rozhodnuti EK v Ufednim véstniku Evropské unie, pfi¢emZ Zalobou na zru$eni
rozhodnuti Komise u Soudniho dvora EU se lze domahat pravni ochrany proti
odmitnuti. Obdobné je FeSen i jeji zanik. ERI nese odpovédnost za své dluhy a jeji
¢lenové odpovidaji do vySe svych pfispévkld do ERI, pokud neni ve stanovach
uréeno jinak. V ramci stanov je nezbytné urcit mj. i zakladni zasady personalni
politiky, napf. rovnosti Sanci a nediskriminace, a urCeni pracovniho jazyka nebo
jazykad.



Pfi dosavadnim projednavani navrhu byl nejvice diskutovan vztah ERI k hospodaiské
ginnosti. Ukolem ERI by mélo byt zfizeni a provoz vyzkumné infrastruktury, a to na
nehospodarském (v Ceském prekladu chybné ,nevydéleCném®) zakladé, aby se
predeslo naruSeni hospodariské soutéZe. ERI by v8ak mélo byt povoleno za ur€itych
podminek vykonavat omezenou hospodaiskou cinnost s cilem podpofit inovace,
poznani a transfer technologii, a to za pfedpokladu reinvestice docileného zisku.
Vedlejsi hospodarské aktivity mohou byt provadény za podminky dosazeni trzni ceny
a oddéleného ucetnictvi. ERI je podle navrhu osvobozena od DPH a spotfebnich
dani a nespada ani pod upravu zadavani vefejnych zakazek. Ma v této souvislosti
vlastni pravidla zadavani, ktera spliuji zasady transparentnosti a nediskriminace
soutézicich. V navrhu Nafizeni Rady jsou feSeny i dalSi podstatné otazky, napf.
pouzitelné pravo a jurisdikce v €l. 16 a podavani zprav a kontrola v ¢l. 18. Mgr.
Hladika ve svém vystoupeni postupné porovnal jednotliva ustanoveni navrhované
upravy ERI s formou zajmového sdruzeni pravnickych osob podle Obc&anského
zakoniku, pfipadajici v uvahu podle ¢eské pravni upravy.

K jeho pfednasce probéhla diskuze, jenz se soustfedila zejména na postaveni ERI z
hlediska pravniho, finan&niho a danového. Z vyjadfeni Mgr. Hladika vyplynulo mimo
jiné, Zze navrh byl veden snahou zajistit t¢mto organizacim, vytvofenym ES, postaveni
blizici se mezinarodni organizaci a zkratit zdlouhavy proces vytvareni mezinarodni
organizace za pomocii instrumentu, nabizeného ES. Z hlediska EK v pfipadé
schvaleni zminéného nafizeni pfibude d¢lenskym statim EU dalSi z moznych
pravnich forem vyzkumnych infrastruktur. V budouci praxi Ize oCekavat, Zze prave ji
bude EK nejvice preferovat. Z diskuze dale vyplynulo, Ze registrace ERI ve formé
obdobné napf. Obchodnimu rejstfiku nebude potfebna. Dosavadni diskuze
Clenskych statll k otazce pouzitelného prava (v bodé 1.b &l. 16 navrhu nafizeni)
sméruji k upusténi od ustanoveni o pravu statu, vnémz ma ERI sidlo, uvedeném
v puvodnim navrhu. Jevi se pravdépodobnéjSim, ze bude zvoleno pravo statu, kde
se dana cinnost odehrava. K partnerstvi vefejné a soukromé sféry (Public Private
Partnership, PPP) vramci ERI mlze dojit, ale pouze na bazi smluvni, nikoliv na
zakladé Clenstvi soukromého subjektu v ERI.

Odpoledne v ramci Il. bloku vystoupil s prezentaci na téma Koncepce budovani a
provozovani vyzkumnych infrastruktur v CR vladni zmocnénec pro evropsky vyzkum
prof. Ing. lvan Wilhelm, CSc. Ve své prezentaci zafadil tuto problematiku do ramce
Reformy systému vyzkumu, vyvoje a inovaci a projednavané novely zakona
130/2002 Sb. V této souvislosti je pojem infrastruktura definovan jako zafizeni nebo
podpurna cinnost vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera je podporovana z vefejnych
prostfedkl a muze zahrnovat:

1. sluzby pro vyzkum, vyvoj a inovace,

2. specialni vyzkumna zafizeni vCetné jejich pofizeni, souvisejicich investic a
zajisténi jejich Cinnosti, ktera jsou nezbytna pro ¢ast vyzkumné a vyvojové Cinnosti a
ktera jsou zfizovana vyzkumnymi organizacemi pro vyuziti pouze jimi samymi,

3. systémy pofizovani a uchovani dat,

4. cinnost pravnickych osob zajiStujicich administrativu a financovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci,

5. ovéfovani vysledkd vyzkumu a vyvoje, zajiStovani prav k nim a jejich rozSifovani.
Velkou infrastrukturou je pak jedine¢né vyzkumné zafizeni vCetné jeho pofizeni,
souvisejicich investic a zajisténi jeho Cinnosti, které je nezbytné pro ucelenou
vyzkumnou a vyvojovou €innost s vysokou finan¢ni a technologickou naro¢nosti a



které je schvalovano vladou a zfizovano jednou vyzkumnou organizaci pro vyuziti téz
dalSimi vyzkumnymi organizacemi.

Dale prof. Wilhelm zduraznil, Zze podporu Ize poskytnout jen v rozsahu a za podminek
stanovenych novelou zakona 130/2002 Sb. jako ucelovou nebo institucionalni,
pficemz u velkych infrastruktur poskytovatel tuto podporu poskytne po schvaleni
projektu viadou.

V souvislosti s pfipravovanou Mezirezortni koncepci podpory velkych infrastruktur pro
vyzkum a vyvoj do roku 2015, kterou ma MSMT predlozit viadé CR do konce
listopadu 2008, informoval prof. Wilhelm o hlavnich rysech jejiho konceptu. Mél by
existovat jeden celostatni organ pro spravu, podporu a hodnoceni velkych
infrastruktur. Ten zfidi odbornou mezinarodni radu pro navrhy na jejich zarazeni a
posuzovani €innosti. V této souvislosti bude nutno dodrzovat stejna kritéria, zajistit
pfimou koordinaci rozvoje, efektivni nakladani s prostfedky a pétilety cyklus
hodnoticich zprav pro vladu. Kriteria hodnoceni infrastrukturnich zafizeni by méla
zahrnovat hodnoceni vysledkd ziskanych prostfednictvim zafizeni, vazby na
vyzkumné instituce participujici na infrastruktufe a na jiné instituce, zainteresované
na vysledcich zafizeni, zafazeni infrastruktury do mezinarodni sité spoluprace,
rozsah a intenzitu mezinarodni spoluprace a stfednédoba perspektiva rozvoje
infrastruktury. Na zavér svého vystoupeni prof. Wilhelm informoval o Indikativnim
navrhu “cestovni mapy” vyzkumnych infrastruktur CR. V piehledu infrastruktur
spadajicich do ramce navrhu ,cestovni mapy“ byly vedle dalSich navrhu na nova
zafrizeni uvedeny projekty ELI (Extreme Light Infrastructure), BIOCEV
(Biotechnologické a biomedicinské centrum ve Vestci) a CESLAB (Stfedoevropska
synchrotronova laboratof v Brné&), kterym AV CR vyslovila podporu.

K tématu Vyzkumné infrastruktury ¢eskym pohledem vystoupili prof. Dr. Karel
Kugera, CSc. (Cesky narodni korpus), Ing. FrantiSek Pazdera, CSc. (Vyzkumna
infrastruktura v energetice) a doc. RNDr. Stanislav Kozubek, DrSc. (Velké vyzkumné
infrastruktury ve stfedni a vychodni Evropé&). Na téma Projekty vyzkumnych
infrastruktur v mezinarodnim kontextu své pfispévky pfednesli JUDr. Pavel Musil,
Ph.D. (ELI), Nguyen Anh Tuc, MSc (Hilase) a Ing. Bedfich Rus, Ph.D. (HIiPER).

Pfed ukonéenim kulatého stolu vystoupila ing. Nadézda Witzanyova z MSMT, ktera
formulovala zavéry pro potfeby mandatu pro jednani k navrhu nafizeni na unijni
Radé pro konkurenceschopnost. Uvedla, 2e6 MSMT ma od S$iroké vyzkumné
verejnosti, vidcich osobnosti ¢eského vyzkumu i administratord vyzkumu a vyvoje
mandat pro jednani v Radé EU v tom smyslu, ze CR podporuje pivodni navrh znéni
Clanku 6 Navrhu nafizeni Rady o pravnim ramci SpoleCenstvi pro Evropskou
vyzkumnou infrastrukturu. Statut ERI jako mezinarodni organizace je povazovan za
vyhodnou formu, a to i zhlediska ucinného uziti zdroju na podporu vyzkumu
v podobé& darnovych vyhod. Provoz evropské infrastruktury vyzkumu nebude
financovat jeden stat. Zapojeni zahrani¢nich partnerti do konsorcii a do financovani
provozu velkych infrastruktur je tudiz nevyhnutelné. CR v souvislosti se
svym pfedsednictvim v Radé EU vypracuje zavéry Rady pro konkurenceschopnost
tykajici se ,ESFRI Roadmap update®. V nich bude obsazen pozadavek zahrnout
regionalni partnerské infrastruktury do ,ESFRI Roadmap® a také do celkové politiky
pro rozvoj Evropského vyzkumného prostoru v oblasti vyzkumnych infrastruktur. Z
konference ,Strenghtening the ERA through Research Infrastructures® v bfeznu 2009



pravdépodobné vyplynou dalSi zavéry, tykajici se udrzitelnosti vyzkumnych
infrastruktur v Evropé.

Zaverem lze jesté ke kulatému stolu na téma navrhu zminéného nafizeni uvést, ze
se ho zugastnilo 69 zastupci organd a organizaci, jako jsou Ufad pro ochranu
hospodarské soutéZze, Rada pro vyzkum a vyvoj, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo dopravy, Grantova
agentura CR, pracovisté AV CR, univerzity, kancelaif CZELO i velké podnikatelské
subjekty (CEZ, Skoda Holding).

PocCet ucCastniku, Sife spektra zastoupenych instituci i bohata diskuze prfesahujici
Casové predpoklady programu svédci o zajmu, ktery vzbuzuje problematika pravniho
ramce pro ERI a obecné vyzkumnych infrastruktur. V pribéhu kulatého stolu bylo
fadou ucastnikl ocenéno, ze nabidl zfidkavou moznost projednat na tak Sirokém a
rznorodém féru navrh vyznamného unijniho dokumentu jiz v pfipravné fazi, kdy lze
do jeho obsahu jesté zasahnout, a poskytl podstatné podklady k formulaci stanoviska
CR pro jeho nadchéazejici projednavani v organech EU.



