Priabéh a zavéry kulatého stolu na téma Ramec Spolecenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v podminkach CR

Dne 20. unora 2008 usporadala Akademie ved Ceské republiky v prostorach
Konferencniho centra AV CR, Liblice kulaty stil na téma ,Ramec Spolecenstvi pro
statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v podminkach CR".

Ramcem Spole€enstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovila
Evropska komise pravidla, zavazné vymezujici upravy rezimu vefejnych podpor,
notifikace programi a vyhlasSovani vefejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoji (VaV),
hodnoceni navrht vyzkumnych zameérd i stanoveni podminek spoluprace vyzkumné
organizace a podniku. Dosavadni implementani praxe i pfipravovana obecna
nafizeni EK o blokovych vyjimkach v oblasti statni podpory vyvolaly potfebu odstranit
vystavajici nejasnosti a mnohdy rozdilné vyklady unijnich pravidel. AV CR, jejichz
poCetnych pracovist se uvedena problematika uzce dotyka, se rozhodla pfispét k
nalezeni jednotného postupu tim, Zze umozni zastupcim zainteresovanych instituci
setkat se u kulatého stolu a v diskuzi si vyjasnit a sjednotit nazory.

Akce se zugastnilo 79 zastupcl nejriznéjSich organi a organizaci, jako jsou Ufad
pro ochranu hospodarské soutéZe (UOHS), Rada pro vyzkum a vyvoj (RVV),
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT), Grantova agentura Ceské
republiky (GA CR), Magistrat hlavniho mésta Prahy (MHMP), univerzity a pracovisté
AV CR. Pfizvan byl dale Mgr. Jifi Hladik z pravniho odboru Generalniho Feditelstvi
pro vyzkum Evropské komise (EK), ktery se na vytvofeni Ramce podilel.

Konferenci uvedl pfedseda AV CR prof. Vaclav Pades, ktery zdGraznil vyznam
prelomové doby, ve které se nalézaji vyzkum a vyvoj zejména z hlediska jejich
pfipravované reformy, a nutnost uchopeni moznosti nabizenych strukturalnimi fondy.
Velké vyzvy s sebou pfinaseji potfebu dusledné orientace v evropském pravu. Vyzval
dale k pfesnému vymezeni, co Ize ve VaV pofidit za vefejné prostredky.

Dopoledni prednaskovy blok vedla 1. mistopfedsedkyné RVV PhDr. Miroslava
Kopicova. Sekretai RVV RNDr. Marek Blazka se ve své prezentaci
vénoval samotnému Ramci, jeho historii, obsahu a shrnuti pravidel, z ného
v podminkach CR vyplyvajicich, které RVV publikovala ve formé& svého Doporugeni
pro aplikaci Ramce. DalSi prezentaci, zaméfenou na dopad Ramce na implementaci
Operacnich programd v ramci strukturalnich fondd v obdobi 2007-2013 prednesl
Mgr. Jan Doubal z MSMT. Ve svém prispé&vku vyjadfil obavy z nedodrzeni pravidel
Ramce pfi vytvareni Operaéniho programu Vyzkum a vyvoj pro inovace a zduraznil
potfebu systematickych konzultaci s UOHS.

Pfesedajici PhDr. Miroslava Kopicova poté predala slovo Mgr. Jifimu Hladikovi (EK)
a posléze Mgr. Kamilu Rudoleckému, mistopfedsedovi UOHS, jenZ vystoupil na téma
Postaveni a uloha UOHS pfi aplikaci Ramce a navrh nafizeni o obecné blokové
vyjimce. Konecny navrh obecného Nafizeni Komise o pouziti €l. 87 a 88 Smlouvy o
ES ma byt zvefejnén na jare 2008. Po pfedpokladaném vstupu v platnost 1. 6. 2008
by mélo pro obdobi do konce roku 2013 slouZit jako zavazna unijni uprava.

Oba odpoledni tématické bloky se nesly v duchu kulatého stolu. Pod vedenim
pfedsedajicich, Ing. Milana Holla, generalniho feditele Vyzkumného a zkuSebniho



leteckého ustavu, a Ing. Miroslava JanecCka, Clena RVV a prezidenta Asociace
vyzkumnych organizaci, kratké bloky uvodnich prezentaci pfihlasenych feénik(
stfidala diskuse 27 ucéastnikd kulatého stolu. Celodenni jednani uzaviel za AV CR
Clen jeji Akademické rady prof. Vaclav Skleni¢ka, odpovédny za feSeni koncepcnich
otazek styku Akademie véd a jejich pracovist s podnikatelskou a aplikaCni sférou a
za transfer technologii.

Celkové Ize na zakladé jednani kulatého stolu konstatovat, Zze v Ramci Spolecenstvi
pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovila Evropska komise pravidla,
jez bude vzajmu zvySeni pravni jistoty a transparentnosti svého rozhodovani
pouzivat pfi posuzovani oznamené vefejné podpory. Z tohoto divodu méla pro
obsahové vyusténi kulatého stolu zasadni vyznam vystoupeni zastupct EK a Ufradu
pro ochranu hospodarské soutéze, jenz pusobi jako monitorovaci, koordinaéni
a poradensky organ a EK s nim uzce spolupracuje. Komise v této souvislosti ¢eské
subjekty pfimo odkazuje na UOHS, ktery je pro potfeby konzultaci detailng;i
seznamen s Ceskym pravnim prostfedim.

Ze zminénych vystoupeni vyplynulo, Ze pod vefejnou podporou se rozumi kazda
podpora poskytnuta statem nebo ze statnich prostfedku, ktera naruSuje nebo muze
narusit hospodarskou soutéz tim, Ze zvyhodruje urcité podniky nebo uréita odvétvi
vyroby, pokud ovliviuje obchod mezi C¢lenskymi staty. Takova podpora je
neslucitelna se spoleCnym trhem, atedy zakazana. Vyjimka z obecného zakazu
poskytovani vefejné podpory mize byt povolena na zakladé blokovych vyjimek
Ci na zakladé rozhodnuti Evropské komise.

Evropska komise obecné vychazi ze zakazu pouzivani vefejnych prostfedku
urenych pro nehospodarské cinnosti na financovani hospodarskych aktivit. Pfi
svém posuzovani zvazuje, zda takova vefejna podpora nebyla poskytnuta v rozporu
s pravidly hospodarské soutézZe a je slucitelna se spoleCnym trhem.

Vefejné financovani nehospodarské Cinnosti neni statni podporou a Clenské staty si
je mohou podle svého feSit z jakychkoliv vefejnych zdrojl, v€etné strukturalnich
fondu, a EK na tomto Useku nema zadnou pravomoc.

Pro ucely vefejné podpory VaV ma zasadni vyznam naplnéni vSech definiCnich
znakl vyzkumné organizace (VO), uvedenych v Ramci v bodé 2.2 d). Za vyzkumnou
organizaci povazuje urcity subjekt, napf. vysokou Skolu nebo vyzkumny ustav, bez
ohledu na jeho pravni formu (Upravu podle vefejného ¢i soukromého prava) nebo na
zpusob financovani. Jeho hlavnim uéelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany
vyzkum nebo experimentalni vyvoj a Sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky,
publikovani nebo transferu technologii. VeSkery zisk je zpétné investovan do téchto
¢innosti nebo Sifeni jejich vysledkd &i do vyuky. Podniky, kiteré mohou uplatfovat
vliv na uvedeny subjekt, napf. jako podilnici nebo Clenové, nemaji prfednostni
pristup k jeho vyzkumnym kapacitam nebo k vysledkiim vyzkumu jim vytvofenym.

Podle UOHS je potfebné pro klasifikaci subjektu jako vyzkumné organizace
posuzovat pfipad od pfipadu. Obecné ma vsak za to, Ze definici VO splnuji vefejné
vysoké Skoly a vefejné vyzkumné instituce zapsané v rejstfiku v. v. i.



Pokud je provadéni VaV pouze jednou z fady hlavnich Cinnosti subjektu (napf.
prispévkové organizace a nemocnice v postaveni VO), je dle UOHS nutné
z hlediska naplnéni v8ech definovanych znakl VO zajistit, aby veSkery zisk byl
zpétné investovan do hlavni €innosti spojené s provadénim vyzkumu a vyvoje nebo
do Sifeni jejich vysledku &i do vyuky.

Ramec se v podstaté vztahuje na podniky, jak jsou definovany podle prava ES
v souladu s judikaturou Soudniho dvora EU, nikoliv podle ¢eského prava.

Vyzkumna organizace muize byt pro urcitou konkrétni Cinnost posuzovana jako
podnik. Rozhodujici je skute€nost, zda se jedna o ekonomickou €innost, ktera podle
zminéné unijni definice spociva v nabidce zboZzi a/nebo sluzeb na urcitém trhu. P¥i
svém posuzovani EK vychazi obecné ze zasady, Zze podnikat muze kazdy, ale za
své prostfedky a za podminek, jaké maiji ostatni u€astnici hospodarské soutéze. To
mimo jiné znamena bez vyhod, jez mu poskytuje vefejna podpora.

V praxi EK vénuje pfi posuzovani vzhledem ke svym omezenym kapacitam hlavni
pozornost zavaznym naruSenim trhu, zejména s pfeshrani¢nimi dopady. Byva vice
naklonéna podporam jednorazovym (investicnim) nez dlouhodobym (typu
poskytovani kazdoroCnich dotaci narodnim leteckym spoleénostem) nebo
opakovanym.

Nezbytné podminky pro poskytnuti pfipustné podpory vyzkumné organizaci, ktera
zaroven provadi hospodarskou Cinnost, z vefejnych prostfedku zahrnuji oddéleni
ucCetnictvi jejich nehospodaiskych a hospodarskych Cinnosti, které je mozné, jak
ukazuji i zkuSenosti jinych ¢lenskych zeni EU, a uctovani trznich cen u sluzeb a
vyrobkd nabizenych na trhu. Trzni cenou musi byt pokryty alespori skutecné
vynalozené naklady a pfiméfeny zisk.

K ohrozeni hospodarské soutéZze muze dojit i v pfipadé, kdy na trhu jesté neni
konkurent nebo jeho existenci brani pravé nepfipustna vefejna podpora.

| pfi posuzovani, co je v daném pfipadé trzni cena a pfiméfeny zisk, vychazi Komise
z dodrzovani principu ,chovat se jako trzni subjekt®. V pfipadech spoluprace
vyzkumné organizace a podniku posuzuje EK, zda neni podniku poskytovana
vyhoda. VO musi mit ze spoluprace prospéch, finanéni nebo nehmotny. Nesmi
podniku v ramci spoluprace svou kapacitu nabizet ,pod cenou®.

V¢€asné splnéni oznamovaci povinnosti (notifikace) poskytovatelem prostfednictvim
UOHS a schvaleni EK poskytuje pravni jistotu, zda urgité opatfeni obsahuje
vefejnou podporu a zda je sluCitelna se spoleCnym trhem. Poskytnuti vefejné
podpory, ktera nebyla notifikovana a schvalena EK, vystavuje poskytovatele riziku
proSetfovani Komisi a pfijemce nebezpecCi vraceni jiz vyplacené vefejné podpory i
zaplaceni uroku. PFijemce tak nese v praxi nejvétsi riziko, a to i kdyz jedna v dobré
vife (napf. na zakladé prislibu nebo pfedpokladu, vyplyvajiciho z dosavadni praxe).

UOHS proto doporuéuje pfijemcdm podpory, aby se informovali u poskytovatel(,
zda obdrzi podporu schvalenou EK, nebo zda se jedna o opatfeni, které
nepredstavuje vefejnou podporu, a na zakladé jakych predpokladld. | kdyz se
poskytovatelé budou domnivat, Ze dana vefejna podpora nespada pod rezim zakona



o vefejné podpore, protoze splhuje kritéria pravidla de minimis (podpora malého
rozsahu nepodléhajici oznamovaci povinnosti vu¢i EK) nebo spada pod rezim
zakonnych vyjimek, méli by se k odstranéni pochybnosti obratit na UOHS.
Neformalni konzultace UOHS nabizi zejména v zajmu profesionalni argumentace
v podavanych notifikaénich formulafich. Rovnéz EK prubézné neformalni konzultace
vita.

Kulaty stil na téma Ramec Spolecenstvi pro statni podporu VaVal v podminkach
CR nesporné vedle vymény nazorl uéastnik( pfispél k vyjasnéni vykladu Ramce.
Naznadil, jak jej chape EK, ktera jej vytvofila a uplatiuje v ramci své posuzovaci a
schvalovaci pravomoci. Je ziejmé, ze pfi konkrétnim rozhodovani, zda je dané
opatfeni, pfipravované v CR, v souladu nebo v rozporu s Ra&mcem, bude Evropska
komise opatifeni posuzovat podle pfedpisu EU a judikatury Soudniho dvora EU.
Bude pfitom vychazet z pojmd, jak je definovala pro ucely svého Ramce, platného
do konce roku 2013.

Zjednani u kulatého stolu vyplynulo, Zze souCasné znéni zakona o vefejnych
vyzkumnych institucich a zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych
prostiedku jsou v €astech tykajicich se vefejnych vyzkumnych instituci v zasadnim
souladu s Ramcem. Pro Ceskou pravni upravu na useku financovani vyzkumu a
vyvoje vyplyva obecné ukol zajistit, aby nebyla pfekazkou naplfiovani Ramce a
dalSich pfipravovanych pravidel EU, upravujicich statni podporu vyzkumu, vyvoje a
inovaci, slu€itelnou se spolecnym trhem. V zajmu jednotného uplatiiovani pravidel
EK by rovnéz neméla vést k nadbyteCnym omezenim presahujicim pozadavky
spole¢ného evropského ramce.

Prabé&zna spoluprace s Evropskou komisi a Ufadem pro ochranu hospodarské
soutéze bude jisté i v legislativnim sméru cennym pfinosem.

7. bfezna 2008



