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Systém VaVal v CR, jeho institucionalni zajist éni a financovani

Podklady pro jednani p Fipravené Akademii v &éd CR

V materidlu jsou rozpracovany podklady pro jednani o tematickych okruzich
navrzenych p fedsedou AV CR J. DrahoSem v dopise premiérovi J. Fischerovi

1. Popis sou éasné struktury VaVal v CR (zakladni slozky — zakladni a aplikovany
vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace; jejich komplementarita, synergie a rozdily;
spoleCenska poptavka v oblasti VaVal, oCekavané vysledky; zplsob financovani
a podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu na Vaval)

2. Institucionalni zabezpe ¢&eni jednotlivych aktér G VaVal (problematika diverzity
subjektu provadéjicich vyzkum, experimentalni vyvoj a inovace; ukoly a odpovédnosti
jednotlivych subjektd, jejich vzajemné vazby a odliSnosti; implikace pro jejich financo-
vani)

3. Zdroje financovani a jejich vyuziti v systému Va  Val (celkova vySe a podil jed-
notlivych sektord na zdrojich a jejich vyuZiti; ¢lenéni vydaju podle typu ¢innosti a sek-
toru provadéni)

4. Instituciondlni a i ¢elové financovani systému VaVal (zajisténi zakladniho insti-
tucionalniho financovani vSech pilifd védy a vyzkumu, tj. vysokych Skol, pracovist
Akademie véd, resortnich vyzkumnych organizaci a velkych vyzkumnych infrastruk-
tur; moznosti vyuZziti u€elového financovani pro zajisténi funkénosti systému a budo-
vani excelence ve vyzkumu a vyvoji)
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1. Shrnuti

Deklarovanym cilem Reformy systému VaVal v CR bylo omezit nekvalitni vyzkum
a prostfedky nasmérovat do instituci, kde se kvalitni vyzkum provadi. Nepfimérené
zasahy do struktury rozpoctu, neuvazené skokové zmeény snizujici podil institucional-
nich prostfedkd pod kritickou mez vSak vedou k deformacim celého systému VaVal.
Stabilizace financovani jednotlivych sloZek s naslednou Upravou systému na zékladé
skute¢né odborné analyzy musi byt prvnim krokem ke skute¢né realizaci reformy
VaVal v Ceské republice.

Nedostate¢né institucionalni zabezpeceni jednotlivych sektort vyzkumu brani vytvo-
feni kompetitivniho prostfedi a ve svych duasledcich snizuje efektivitu soutéZe o uce-
lové prostiedky, ktera by méla slouZzit ke zvySovani excelence a efektivity. Z mnoha
prikladt z evropského prostiedi je zfejmé, Ze pouze vykonné a kvalitni vyzkumné
instituce mohou garantovat efektivni vyuZiti prostfedkd. Toto plati predevsim
v zakladnim, ale mnohdy i v aplikovaném vyzkumu, ktery byl v minulosti v CR vyraz-
né oslaben, trpi silnou fragmentaci a zcela mu chybi institucionalni zastfeSeni.

Sougasné usporadani VaVal v CR vychazi z historického vyvoje, a i kdyZ jeho za-
kladni parametry nejsou optimalni, zasadni zmény musi byt provadény citlivé a po-
suzovany jak z hlediska zvySeni vykonnosti, tak z pohledu spole¢enskych dopadu.
Pfitom je tfeba predchazet dalsimu oslabeni personalni zakladny VaVval v CR a ne-
bourat funkéni struktury, aniz by byl vytvofen alternativni prostor, a sou¢asné zabra-
nit dalSim souvisejicim krokim posouvajicim ¢eskou védu, vyzkum a vyvoj na perife-
rii Evropského vyzkumného prostoru.

PFi ivahach o systémovych zménach je také vhodné se pfiméfené opfit o zkuSenosti
z podobného evropského prostiedi. Obzvlasté prihodné, a CR nejblizsi, se jevi ,né-
mecky model“, tj. paralelni existence univerzitniho a strukturovaného neuniverzitniho
vyzkumu. Neuniverzitni sektor v Némecku se pfitom déli na &tyfi velké nezavislé in-
stituce (Max-Planck-Gesellschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Leibniz-Gemeinschaft
a Helmholtz-Gemeinschaft), které jsou navzajem komplementarni a zajistuji statem
financovany (40,9 %) vyzkum, vyvoj a inovace. Institucionalni zarodky podobného
systému v CR mame a tento systém by mél byt dale budovan a rozvijen.

Z hlediska struktury vydaja jednotlivych sektor(i VaVval v CR se celkova vySe a sklad-
ba vydaju ve vladnim a vysokoSkolském sektoru, financovaném dominantné (~ 90 %)
z verejnych rozpoctdl, jevi pfiméfena. VySe verfejnych zdroji na VaVal se pfi zapoc-
teni zdroja ze zahranici, pfevazné z EU, blizi jednomu z cili Barcelonské deklarace,
ti. 1 % HDP. Vydaje soukromého sektoru (0,82 % HDP v roce 2007) ovSem stale
znaéné zaostavaji za cilovymi 2 %. Pozitivni je vyrazny rlst podilu vysokoSkolského
sektoru na verejnych vydajich na VaVal béhem poslednich 10 let, nicméné vySe insti-
tucionalni podpory vyzkumu na VS je stale nedostateéna. Ve srovnani s primérem
statt Evropské unie je v CR nepfiméfené vysoky podil vefejnych zdroji na Vaval
v podnikatelském sektoru: hodnota 13,6 %, je pfiblizné dvojnasobkem priméru zemi
EU a predstavuje 21 % verejnych zdroja v CR.

Z hlediska struktury vydaji v podnikatelském sektoru je na prvni pohled zjevny nizky
podil vyzkumu a prostfedkd do néj vkladanych. Dominantni podil experimentalniho
vyvoje a soucasné nizky podil aplikovaného vyzkumu ve vydajich podnikového sek-
toru na VaVal naznaduje, Zze podniky v CR se stale orientuji spiSe na adaptaci pro-
duktd a procesu nez na ziskavani novych poznatkd [1]. Naprosta vétSina podnikatel-
skych zdroju uréenych pro VaVal je vyuzivana v samotném podnikatelském sektoru
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a jen jejich velmi mala ¢ast (v roce 2007 pouze 0,2 %) sméfuje do vysokoSkolského
sektoru. Podle tohoto ukazatele nedochazi k hlubSi spolupraci mezi podnikatelskymi
subjekty a vysokymi Skolami [1].

Zakladnim trendem ve financovani VaVal ze statniho rozpoctu je stale se zmensujici
podil prostfedkl alokovanych na instituciondlni financovani zakladniho a aplikované-
ho vyzkumu a sou€asné vyrazny narust prostfedkd uréenych na ucelové financovani
projektd MPO, dominantné orientovanych na experimentélni vyvoj a inovace. Tento
trend je v rozporu se situaci ve vyspélych zemich, z jejichz zkuSenosti a praxe je
ziejme, Ze jediné dlouhodobé finanéné zajisténé vyzkumné instituce se mohou
uspésné uchazet o velké grantove projekty u nasich a stale vice i evropskych granto-
vych agentur a také o velké infrastruktury VaVal spolufinancované z prostfedkd EU.
Ugelova podpora konkrétnich projektli je nepochybné Zzadouci, ale musi pfedstavovat
jen doplnék k zakladnimu, institucionalnimu financovani, nikoli jeho nahradu.



2. Slozky VaVal

ProtoZe velk& &ast diskuse o usporadani systému VaVal v CR se tyka podilu jeho
jednotlivych sloZek a jeho srovnani se zahrani¢im, je vhodné pfipomenout, Ze defini-
ce podle zakona 130/2002 Sb. v platném znéni se v nékterych aspektech vyznamné
liSi od definic pouzivanych v Ramci EU.

Z&kladni vyzkum_(ZV) [7]: teoretick&d nebo experimentélni prace provadéné zejména
za Ucelem ziskani novych védomosti o zakladnich principech jeva nebo pozorovatel-
nych skute€nosti, kterd neni primarné zamérena na uplatnéni nebo vyuZziti v praxi.

Fundamental research [8]: experimental or theoretical work undertaken primarily to
acquire new knowledge of the underlying foundations of phenomena and observable
facts, without any direct practical application or use in view.

Aplikovany vyzkum _ (AV) [7]: teoreticka a experimentalni prace zamérena na ziska-
ni novych poznatkd a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné zdokonalenych
vyrobkd, postupl nebo sluzeb.

Industrial research _ [8]: planned research or critical investigation aimed at the acqui-
sition of new knowledge and skills for developing new products, processes or ser-
vices or for bringing about a significant improvement in existing products, processes
or services.

Experimentalni vyvoj (EV) [7]: zisk&dvani, spojovéani, formovani a pouZzivani stavaji-
cich védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfisluSnych poznatkd a do-
vednoslti pro navrh novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd, postupd nebo
sluzeb™.

Experimental development _ [8]: acquiring, combining, shaping and using of existing
scientific, technological, business and other relevant knowledge and skills for the
purpose of producing plans and arrangements or designs for new, altered or im-
proved products, processes or services.

Inovace [7]: zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobku, postupt nebo
sluzeb do praxe, s tim, Ze se rozliSuji:

1. inovace postup u, kterymi se rozumi realizace nového nebo podstatné
zdokonaleného zplsobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, véetné vyznamnych
zmeén techniky, zafizeni nebo programového vybaveni;

2. organiza €ni_inovace , kterymi se rozumi realizace nového zplsobu organi-
zace obchodnich praktik podnikd, pracovist nebo vnéjSich vztaha.

Process innovation _ [8]: implementation of a new or significantly improved produc-
tion or delivery method (including significant changes in techniques, euipment and/or
software).

Organisational innovation _ [8]: implementation of a new organisational method in
the undertaking’s business practices, workplace organisation or external relations.

! Podle [8] ,experimentalni vyvoj nezahrnuije rutinni & periodické zmény produktd,
vyrobnich procesu, existujicich sluzeb nebo jinych €innosti, i kdyZ tyto zmény zna-
menaji vylepsSeni*.



Je zfejmé, Ze mezi z&kladnim a aplikovanym vyzkumem neexistuje ostra hranice
a ze daleko zfetelnéji vymezena hranice existuje mezi vyzkumem obecné (tj. zaklad-
nim i aplikovanym) na jedné strané a experimentalnim vyvojem a inovacemi na stra-
né druhé.

PFi diskusi o vySi vydaju na zakladni a aplikovany vyzkum si je tfeba uvédomit, Zze
» vystupem aplikovaného vyzkumu nejsou jen patenty a licence, ale také

puavodni v édecké prace publikované ve Spickovych mezinarodnich ¢asopi-
sech, v€etné Nature a Science;

* aplikovanym vyzkumem ve smyslu zakona 130/2002 Sbh. i Ramce EU se
systematicky zabyva Fada Ustav 0 AV CR i fakult vysokych Skol.

Mezi Gstavy AV CR, jejichZ ginnost je z 8asti zaméfena pravé na aplikaéné oriento-
vany zakladni vyzkum, patfi napfiklad

Ustav fotoniky a elektroniky AV~ CR, v. v. .,

Ustav p Fistrojové techniky AV CR, v. v. i.,

Ustav teoretické a aplikované mechaniky AV~ CR, v. v. i.,
Biotechnologicky Gstav AV~ CR, v. v. i.,

Ustav chemickych proces @ AV CR, v. v. i.,

Ustav pro jazyk &esky AV CR, v. v.i.,

Ustav organické chemie a biochemie, v. v.i.

Ustav experimentalni botaniky, v. v. i.

PFitom ve vSech pfipadech je tento vyzkum na AV CR vykazovan jako zékladni, coZ
muaze vyrazné zkreslit oficialné uvadény pomér vydaji na zakladni a aplikovany vy-
zkum. Je proto Zadouci stanovit presnéjsi metodiku vykazovani nakladd na jednotlivé
slozky VaVal a zajistit, aby jednotlivi poskytovatelé a pfijemci pfi vykazovani postu-
povali kvalifikovanéjSim zpusobem. V kazdém pfipadé by poméru vydaju na zakladni
a aplikovany vyzkum neméla byt pfikladana vétsi vaha podobné jako ve vétSiné stat(
EU i OECD, které tyto Udaje pravidelné neshromazduiji.

Prikladem aplikovaného vyzkumu s mimofadnym inova¢nim potencialem provadéneé-
ho instituci primarné zamérenou na zakladni vyzkum je vyzkum material( pro foto-
voltaické €¢lanky. V prezentaci u kulatého stolu bude podana informace o nejnovéj-
Sich vysledcich v této oblasti ve svété i v CR.



3. Institucionalni zajisSt éni VaVal

3.1. Soucgasny stav

Vyzkumna organizace _ [7]: pravnicka osoba, organizacni sloZka statu nebo organi-
zacni_ jednotka ministerstva zabyvajici se vyzkumem a vyvojem

1. jejimZ hlavnim ucelem je provadét zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum nebo
vyvoj a Sifit jejich vysledky prostfednictvim vyuky, publikovani nebo prevodu
technologii; jde-li o tzemni samospravny celek, ustanoveni o hlavnim ucelu
vyzkumné organizace se vztahuje na jeho organizacni slozku;

2. ktera zisk zpétné investuje do ¢innosti podle bodu 1;

3. k jejimz vyzkumnym kapacitdm nebo vysledkim podle pismene k) (¢lanku (1)
paragrafu 2 zakona 130/2002 Sb., pozn. AV CR) nemaji prednostni pristup
subjekty provadeéjici ekonomickou €innost spocivajici v nabidce zboZi nebo
sluzeb, které by na ni mohly uplatriovat vliv.

Research organisation : [8]: entity, such as university or research institute, irrespec-
tive of its legal status (organised under public or private law) or way of financing,
whose primary goal is to conduct fundamental research, industrial research or ex-
perimental development and to disseminate their results by way of teaching, publica-
tion or technology transfer; all profits are reinvested in these activities, the dissemina-
tion of their results or teaching; undertakings that can exert influence upon such an
entity, in the quality of, for example, shareholders or members, shall enjoy no prefer-
ential access to the research capacities of such an entity or to the research results
generated by it.

Formulace v [7]: ,které by na ni mohly uplatfiovat vliv‘ tedy z hlediska Ramce EU
znamena, ze prednostni p Fistup k vyzkumnym kapacitam a vysledk  m vyzkum-
né organizace nemaiji ani jeji  €lenové ¢€i podilnici.

Patef naSeho systému vyzkumu a vyvoje tvofi instituce, které se vyzkumem a vy-
vojem zabyvaji jako svou primarni  €innosti, ale nemusi jit nutné o vyzkumné or-
ganizace ve smyslu zdkona 130/2002 Sb. Jde o

« 53 vefejnych vyzkumnych instituci (istav @) AV CR;
» 25 vefejnych vysokych skol; i}
» 23 organizaci Asociace vyzkumnych organizaci CR (AVO):

Agritec, vyzkum, Slechténi a sluzby, spol. sr. 0.,
Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i. ,

Comtes fht, a.s.,

Chmelafsky institut, s. r. 0.,

Katchem, spol., sr. 0.,

Materialovy a metalurgicky vyzkum, s. r. 0.,
SVUM, a. s.,

SYNPO, a. s,,

Skoda vyzkum, s. r. 0.,

Ustav jaderného vyzkumu fez, a. s.

Vyzkumny a Slechtitelsky Ustav ovocnéfsky Holovousy, s. r. 0.,
Vyzkumny a zkuSebni letecky Ustav, a. s..
Vyzkumny Ustav anorganické chemie, a. s.,



Vyzkumny ustav bramborarsky Havli¢kav Brod, s. r. 0.,
Vyzkumny ustav geodeticky, topograficky a kartograficky, v. v. i.,
Vyzkumny Ustav organickych syntéz, a. s.,

Vyzkumny astav picninafsky Troubsko, s. r. 0.,

Vyzkumny Ustav pivovarsky a sladafsky, a. s.

Vyzkumny astav potravinarsky Praha, v. v. i.,

Vyzkumny astav rostlinné vyroby, v. v. i.,

Vyzkumny Gstav textilnich strojd Liberec, a.s.,

Vyzkumny Ustav zemeédeélské techniky, v. v. i.,

Zemédeélsky vyzkumny Ustav Kroméfiz, s. r. o.

Clenskymi organizacemi AVO je dal3ich 53 soukromych subjektti, které provadsii
vyzkum a vyvoj pro sveé potfeby nebo VaVal neni jejich hlavni €innosti.

» 15 organizaci Rady ve fejnych vyzkumnych instituci aplikovaného vyzkumu
(RAV):

Centrum dopravniho vyzkumu, v. v. i., soucasné v AVO,
Centrum pro vyzkum energetického vyuziti litosféry, v. v. i.,

Ustav archeologické pamatkové péde Brno, v. V. i.,

Ustav mezinarodnich vztah(, v. v. i.,

Vyzkumny ustav bezpecnosti prace, v. v. i.,

Vyzkumny Ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti, v. v. i.,

Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pady, v. v. i.,

Vyzkumny Ustav potravinarsky Praha, v. v. i., soucasné v AVO,
Vyzkumny astav prace a socialnich véci, v. v. i.,
Vyzkumny ustav rostlinné vyroby, v. v. i., soucasné v AVO,

Vyzkumny astav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v. v. i.,
Vyzkumny Ustav veterinarniho lékafstvi, v. v. i.,

Vyzkumny ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, v. v. i.,

Vyzkumny ustav zemeédeélské techniky, v. v. i., soucasné v AVO,
Vyzkumny astav ZivoCiSné vyroby, v. v. i.,

» a dalSi organizace:

Polymer institut Brno, s.r.o.,
Centrum vyzkumu Rez, s. r. 0.

3.2. Moznosti dalSiho rozvoje

Dostate¢né institucionalni zabezpeceni jednotlivych sektorl vyzkumu je podminkou
existence kompetitivniho prostfedi. Sou€asné instituciondlni uspofadani Vaval vy-
chazi z historického vyvoje a jeho zasadni zmény musi byt posuzovany jak
z hlediska zvySeni vykonnosti, tak i z pohledu spoleéenskych dopadu.

Je zrejmé, Ze pouze vykonné a kvalitni vyzkumné instituc e mohou garantovat
efektivni vyuziti prost fedkl jak v zakladnim, tak i v aplikovaném vyzkumu

a uspésné soutézit o ucelovou podporu jak z narodnich, tak i z evropskych zdroju.
Pfitom je tfeba zamezit dalSimu oslabeni personalni zakladny a souvisejicim po-
suvam Ceské védy, vyzkumu a vyvoje na periferii Evropského vyzkumného prostoru.

Pfi ivahach o zménach je vhodné se opfit o zkuSenosti z evropského prostiedi, kde
existuje nékolik funk&nich modeld.



Britsky model

160 univerzit

* institucionalni prost Ffedky od Higher Education Funding Council for England,
Scottish Funding Council a Higher Education Funding Council for Wales podle
jednotného hodnoceni RAE, jez méa oborovy charakter a je zaloZzeno na hodnoceni
panely odborniku;

e Ucelové prost fedky od Science Research Councils.

Kromé toho ve Velké Britanii existuje nékolik velkych narodnich laborato i, ale
Zadna analogie naSi Akademie véd €i velkych némeckych instituci typu MPG, FrG,
WLG, HhG (viz nize).

Holandsky model

ma tfi slozky:
e 16 univerzit;

» Kralovska akademie v éd a um éni, jez zastfeSuje 17 Ustav U orientovanych na
humanitni a medicinské obory;

» Holandskéa organizace pro v édecky vyzkum, statni organ zodpovédny za orga-
nizaci védy a vyzkumu v Holandsku, jehoz Rada feditell je jmenovana kralovnou.
Jde o nejvétSi grantovou agenturu Holandska a soucasné provozovatele deviti
Ustav U:

ASTRON Netherlands Institute for Radio Astronomy,

Centrum Wiskunde & Informatica (CW1),

Institute for Atomic and Molecular Physics (AMOLF),

Institute for Dutch History (ING),

Institute for Plasma Physics 'Rijnhuizen’,

National Institute for Subatomic Physics (Nikhef),

Netherlands Institute for the Study of Crime and Law Enforcement (NSCR),
NIOZ Royal Netherlands Institute for Sea Research,

SRON Netherlands Institute for Space Research.



Némecky model

Neuniverzitni sektor : Ctyfi velké nezavislé instituce, které se zabyvaji vyzkumem.

orientace vvzkumi

technické prototypy industrie
pilotni z&izeni :

Vyvoj

aplikovany vyzkum
8 fFraunhofer-Gesellschaft
aplikatn¢ orientovany
zakladni vyzkum

zakladni vyzkum ) ax-Planck-Gesellschaft

e
il

100% veejné finance 100% soukromé finance

» Max-Planck-Gesellschaft (MPG)
79 Ustavl, 13 000 zaméstnancl plus 7000 doktorandll, postdoktorandd a hostuji-
cich védcu, orientace primarn &, ale nikoli vyhradn & na zakladni vyzkum;

» Fraunhofer-Gesellschaft (FrG)
Mezinarodn & zapojeny aplikovany vyzkum  pro bezprostfedni uZitek spoleénos-
ti, 60 Gstav(: predkladame nékolik prikladd s uvedenim Gstavi AV CR, které se
casteCné zabyvaji obdobnou tematikou:

Angewandte Festkdrperphysik gastecné ve FzU,
Angewandte Informationstechnik Ul, UTIA,
Angewandte Optik und Feinmechanik FzU, UFE,
Angewandte Polymerforschung UMCH,
Biomedizinische Technik BTU,
Chemische Technologie UCHP,
Elektronenstrahl- und Plasmatechnik UFP,
Elektronische Nanosysteme FzU,
Informations- und Datenverarbeitung Ui, UTIA,
Lasertechnik UFP, FZU,
Molekularbiologie und Angewandte Oekologie USBE,
Photonische Mikrosysteme UFE,
Software- und Systemtechnik Ul, UTIA,
Werkstoffmechanik UAM,
Zelltherapie und Immunologie UEM.
Tento typ instituce u nas chybi! Jeho roli daste éné supluji tstavy AV CR.
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» Leibniz-Gemeinschatt (LG)
Spole€enstvi 86 samostatnych astavi, 14 000 zaméstnancUl, z toho 6500 védec-
kych pracovnik, pro ilustraci rozpocet na rok 2009:

Budget (in Million €)
- as of: 08.05.2009 -
Sec. A Sec. B Sec.C Sec. D Sec. E Total

Total budget 119,80 171,71 330,29 428,61 143,56 1.193,97

Institutional funding (federal + federal state) 75,4 131,7 236,6 280,9 87,3 811,9

Other institutional funding 7,3 0 15,75 19,21 6,16 48,42
Third-party funding 16,14 31,15 58,46 93,93 44,79 244,47
of which: DFG 1,49 3,67 17,97 13,78 11,36 48,27
of which: EU project funding 0,57 6,29 9,76 11,12 5,35 33,09
of which: industry 1,58 5,35 7,87 29,79 9,86 54,45
of which: Federal funding 9,31 10,71 17,72 33,66 16,39 87,79
of which: Federal State funding 1,27 1,99 2,73 4,87 1,49 12,35
of which: foundations 1,92 3,14 2,41 0,71 0,34 8,52
Income from licences 0,14 O 4,92 094 0,15 6,15
Income from services 2,69 1,82 8,78 29,27 0,23 42,79
Income from publications 061 0,78 0,02 0,04 0,02 1,47
Miscellaneous receipts 17,52 6,26 5,76 4,32 4,91 38,77

* Helmholtz-Gemeinschaft (HhG)

Nejvétsi z uvedenych ¢tyf vyzkumnych instituci. 16 velkych vyzkumnych center,
28 000 pracovnika. Podpora velkych projektd v Sesti hlavnich smérech:

Energie,

Zemeé a zivotni prost fedi,
Zdravi,

Kli€ové technologie,

Struktura hmoty,

Astronautika, prostor a doprava.

* Plus jedna velka grantova agentura: Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG).
Téchto pét instituci je financovano spole¢né federalni viadou a 16 zemskymi viadami.
Spole¢né charakteristiky:

» Institucionalni financovani dominantni a dostate¢né pro to, aby z néj byl
ziskavani nejlepsi védci a jim vytvareny nejlepsi podminky pro &innost.

« ZA&dné centralni hodnoceni , ale kazdy z Ustav(i zmin&nych &tyf vyzkumnych
instituci ma svuj vlastni zp tsob hodnoceni , zaloZzeny na pravidelném mezi-
narodnim hodnoceni panely Spi¢kovych zahrani¢nich védcu.

» Toto hodnoceni ovliviiuje rozdélovani prostiedkd uvnit F téchto instituci
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* Téchto pét instituci existuje vedle univerzitniho sektoru, jenz je financovan
zemskymi vladami. U univerzit neexistuje déleni prostfedkd na ,vyuku“ a ,vy-
zkum®.

Ve srovnani se stavem a historickym vyvojem institucionélniho uspofadani VaV v CR
je nam bezpochyby nejbliz&i n  émecky model 2.

2 Pro z&sadni reorganizaci instituci VaV v CR, jejiz sou¢asti by bylo prevedeni nékte-
rych jejich astavd AV CR pod fakulty vysokych Skol, nemluvi ani pfiklad nedavné re-
organizace instituci VaV v Dansku. Tamnich 13 do roku 2008 samostatnych statnich
vyzkumnych instituci netvofilo celek z hlediska organiza¢ni struktury a ani zdaleka
nepokryvalo Siroké spektrum vyzkumu jako MPG, FrG, WLG & HhG v Némecku Ci
nasSe Akademie véd. Jejich prfevedeni pod Univerzitu Kodan, Technickou univerzitu
Kodar a Univerzitu v Aarhusu nezmeénilo naplf jejich €innosti, organizacni strukturu
ani vysi jejich financovani, ale naopak vfadilo jednotlivA samostatné existujici praco-
visté do SirSich celkll zaclenénych do podobnych center, jaké predstavuje v naSem
prostiedi AV CR, s tim rozdilem, Ze v Dansku tuto Glohu pievzaly jednotlivé univerzi-

ty.
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4. Zdroje prost fedkt na VaVal a jejich vyuziti

Hlavni ukazatele vyzkumu a vyvoje jsou standardné publikovany ve Ctyfech sekto-
rech provadéni vyzkumu a vyvoje definovanych ve Frascati manualu [1,3]:

Podnikatelsky sektor , ktery zahrnuje vSechny podniky, organizace a instituce, je-
jichZz hlavni €innosti je trzni vyroba zbozi nebo sluzeb pro prodej Siroké verejnosti za
ekonomicky vyznamnou cenu. Podnikatelsky sektor je dale ¢lenén podle odvétvové
klasifikace ekonomickych &innosti (OKEC), dalsi &lenéni je provadé&no napf. podle
vlastnictvi (soukromé, vefejné; narodni, zahraniéni), podle velikosti (poCty zamést-

nancd, resp. velikostni skupiny).

Vladni sektor_, ktery je sloZzen z organu statni spravy a samospravy na vsech arov-
nich s vyjimkou verejné fizeného vyssiho odborného a vysokého Skolstvi.

N 1

Sektor vy338iho odborného a vysokého Skolstvi (dale jen vysokoSkolsky sektor)
zahrnuje univerzity, vysoké Skoly a dalSi instituce pomaturitniho vzdélavani.

Y4

Neziskové instituce slouZici domécnostem (dale jen soukromy neziskovy sek-
tor) , ktery zahrnuje soukromé instituce, v€etné soukromych osob a domacnosti, je-
jichz primarnim cilem neni tvorba zisku, ale poskytovat netrzni sluzby domacnostem.

Pozn. VIadni sektor zahrnuje prfedevsim jednotlivd pracovisté Akademie véd CR
a ostatni vyzkumn@ resortni pracovisté (od 1. 1. 2007 vétSina téchto subjektd presla
na novy statut verfejné vyzkumné instituce) a dale pak verejné knihovny, archivy, mu-
zea a jina kulturni zafizeni, ktera provadéji vyzkum a vyvoj jako svoji vedlejSi ¢innost.
Vysokoskolsky sektor obsahuje predevsim vyssi odborné a vysoké skolstvi, tj. verej-
né, statni a soukromé vyssi odborné a vysoké Skoly a od roku 2005 v souladu
s metodikou OECD i 11 fakultnich nemocnic.

Vydaje na VaVal v_CR

% HDP

1,8
1,55 1,53
1,54
—&— Celkové vydaje
1,3 | na vlastni VaVv
095 097 . .
1,0 1 0,88 —a— financované z
0,82 podnikatelskych
069 zdrojll
0,8 B 0,64 ! 0.62 0163 0,64 0,64 0166
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0,58 0,60 o™ vefejnych zdrojd
05 0.48 4 %4 4053 4050 4052 40,52
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VaV financovany z ve Fejnych zdroj U podle sektor & provad éni VaV v roce 2007 [2 ]

podnikatelsky vladni vysokoskolsky jiny rok nez 2007

Belgie 17,1 % 19,9 % 62,7 % 2005
Dansko 6,0 % 18,8 % 74,3 % 2005
Finsko 10,4 % 26,5 % 62,1 %

Francie 18,3 % 37,0 % 44,1 % 2006
Irsko 8,6 % 175% 73,9 % 2006
Italie 8,2% 30,9 % 58,8 % 2006
Némecko 11,3 % 40,9 % 47,8 % 2006
Nizozemsko 5,3 % 27,2 % 67,4 % 2003
Portugalsko 2,9 % 24,1 % 58,3 % 2005
Rakousko 21,0 % 14,1 % 64,9 % 2006
Recko 3,7% 29,5% 66,5 % 2005
Spanélsko 18,9 % 34,2 % 46,8 % 2006
Svédsko 13,5% 19,2 % 66,8 % 2005
Velka Britanie 14,4 % 26,2 % 56,7 %

EU-15 pramér 13,5 % 31,9 % 53,6 % 2006
Bulharsko 0,4 % 90,8 % 8,8 %

Ceska republika 21,0 % 40,8 % 37,5%
Estonsko 9,6 % 17,5 % 70,1 %
Litva 1,7% 27,4 % 70,9 %
LotySsko 15% 27,3 % 71,2 %
Madarsko 10,9 % 43,8 % 40,4 %
Polsko 6,1 % 47,5 % 46,4 %
Rumunsko 26,4 % 42,8 % 30,7 %
Slovensko 7,5% 52,8 % 39,7 %
Slovinsko 13,4 % 53,5 % 33,1 %

EU-27 pramér 13,5 % 32,5 % 53,0 % 2006
Japonsko 4,8 % 50,4 % 40,2 % 2006
Kanada 4,5% 27,2 % 67,8 %

Korea 15,8 % 47,5 % 33,3 % 2006
Norsko 10,3 % 27,6 % 62,1 %
Spojené staty 239 % 38,5 % 32,0 %
Svycarsko 4,9 % 4,7 % 85,2 % 2004

OECD prtmér

Cina 14,1 % 66,5 % 19,5 %

Rusko 56,7 % 37,0 % 6,0 %




Vydaje v sektorech podle typu aktivity [2]

Podily (%)

Sektor provad éni Vav, typ VaVv 2003 2004 2005 2006 2007
&innosti
Podnikatelsky (BERD) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zakladni vyzkum 3% 4% 5% 8 % 5%
Aplikovany vyzkum 29 % 28 % 26 % 23 % 25 %
Experimentalni vyvoj 69 % 68 % 69 % 69 % 70 %
VIadni (GOVERD) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zakladni vyzkum 68 % 70 % 76 % 76 % 78 %
Aplikovany vyzkum 25 % 24 % 20 % 20 % 20 %
Experimentalni vyvoj 7% 6 % 4% 4% 2%
Vysokogkolsky (HERD) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zakladni vyzkum 50 % 55 % 59 % 62 % 61 %
Aplikovany vyzkum 42 % 38 % 35% 32% 33%
Experimentalni vyvoj 7% 7% 6 % 6 % 5%
Soukromy neziskovy 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zakladni vyzkum 8 % 17 % 18 % 10 % 12 %
Aplikovany vyzkum 58 % 57 % 57 % 57 % 84 %
Experimentalni vyvoj 35 % 26 % 25 % 32 % 4 %
€R celkem (GERD) 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Zakladni vyzkum 25 % 26 % 28 % 29 % 30 %
Aplikovany vyzkum 30 % 28 % 26 % 24 % 25%
Experimentalni vyvoj 45 % 45 % 45 % 47 % 45 %
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A. 1.9ms Struktura celkovych vydaj @ na VaV podle typu VaV €innosti, 2007 ]2]

Zéakladni vyzkum Aplikovany vyzkum Experimentalni vyvoj jiny rok nez 2007

Belgie : : :

Dansko 19 % 28 % 53 % 2005

Finsko : : :

Francie 24 % 39 % 38 % 2006

Irsko 24 % 42 % 34 % 2006

Italie 29 % 45 % 27 % 2006

Némecko

Nizozemsko : : :

Portugalsko 25 % 37 % 37 % 2005

Rakousko 17 % 35% 47 % 2006

Recko

Spanélsko

Svédsko

Velké Britanie
EU-15 prameér : : :

Bulharsko 26 % 52 % 22 % 2006

Ceska republika 30 % 25 % 45 %

Estonsko 26 % 23 % 52 %

Litva 31% 37 % 32 %

LotySsko 24 % 53 % 23 %

Madarsko 22 % 37 % 38 %

Polsko : : :

Rumunsko 46 % 45 % 9 %

Slovensko 46 % 25% 29 %

Slovinsko 12 % 68 % 20 % 2006
EU-27 pramér : : :

Japonsko 13% 21 % 61 % 2003

Kanada :

Korea : : :

Norsko 20 % 36 % 44 % 2005

Spojené staty 19 % 23 % 56 % 2003

Svycarsko 29 % 33 % 38 % 2004
OECD pramér :

Cina 6 % 20 % 74 % 2003

Rusko : : :

Zdroj: Eurostat, &ervenec 2009, a CSU pro tdaje za CR

Pfedchozi tabulka doklada skute¢nost, Ze pro smysluplné mezinarodni srovnani vy-
daju na jednotlivé slozky VaVal neexistuji za dostateény pocet statl oficialni data
o podilu zakladniho a aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje na celko-
vych vydajich na Vaval.
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Komenta f:

» Z hlediska cilt Lisabonské strategie a Barcelonskych cili vydava podnikatelsky
sektor na VaV ve srovnani s vlAdou nepom érné malo.

* VySe zdroju vytvofenych podnikatelskym sektorem (53,9 % GERD) i vySe pro-
stfedkl v podnikatelském sektoru vydanych (63,8 % GERD) jsou tedy velmi blizké
pramérnym hodnotam EU27 (55 %, resp. 63,4 %).

* Rozdil 9,9 % GERD (5,3 mld. K& mezi vydanymi prostfedky a zdroji
v podnikatelském sektoru pochazel prevazné z verejnych rozpo ¢éta (4,7 mid. K €)
a jen z velmi malé ¢asti ze zahrani €i. Ve vyspélych zemich je pomér opacny, pod-
nikatelsky sektor ziskava dalSi prostfedky pfedevSim ze zahranici.

* 97,2 % podnikatelskych zdroj G bylo pouzito v samotném podnikatelském sekto-
ru, a to ze 68 % na podporu experimentalniho vyvoje.

« Konstatovani CSU [1]: , dominantni podil experimentalniho vyvoje a soucasné
nizky podil aplikovaného vyzkumu ve vydajich podnikového sektoru na VaV nazna-
duje, ze podniky v CR se stale orientuji spiSe na adaptaci produkt @ a proces
nez na ziskavani novych poznatk a."

* Pouze 0,2 % (0,067 mid. K €) podnikatelskych zdroja uréenych na VaV sméfovalo
do vysokoskolského sektoru. , Podle tohoto ukazatele nedochazi k hlubsi spolu-
praci mezi podnikatelskymi subjekty a vysokymi Skol ami.” [1].

* 4,7 mld. K& z vefejnych rozpoctu vydanych na podporu BERD predstavovalo
13,6 % vSech vydaj G na BERD a 21 % vydaj u vefrejnych rozpo €t na VaV. V ze-
mich EU-27 byl p fitom v témZe roce tento podil kolem 7 %.

« Podil zahraniénich zdroji investujicich do VaV v CR (2,2 mld. K&, tj. 4,1 % GERD)

e

» Pres nedostatek dat o vydajich na zakladni vyzkum, dokumentovany v posledni
tabulce, sekretariat RVVI v dokumentu z 23. 9. 2009 ,Vydaje na zakladni vyzkum,
celkove, v sektoru vliadnim, podnikatelském a sektoru vysokych Skol — mezinarodni
srovnani*® takové srovnani proved! a dosel k zavéru, Ze ve vSech téchto sektorech je
u nas zakladni vyzkum podporovan vyrazné vice nez v praméru EU-15 i EU-27.

3

http://www.vyzkum.cz/storage/att/94E370CCB57CEC9C6A1AA7TS5EFA1F8546/zv-
celek-st-opr.pdf
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5. Zakladni trendy ve financovani Vavalv CR

Klesd podil prostifedkd na VaV, ktery jde na institucionalni financovani, i jeho ¢ast
uréend na vyzkumné zaméry, resp. podporu vyzkumnych organizaci.

Roste podil U éelového financovani projektd MPO, dominantné orientovanych na
experimentalni vyvoj a inovace.

Tento trend je chybny, nebo t’ jedin & finan €éné silné instituce se mohou Usp ésné
uchazet o velké grantové projekty u nasich a stale vice i evropskych granto-
vych agentur a také o velké infrastruktury, na néz mame Sanci ziskat prostredky
z fondl EU. U&elova podpora konkrétnich projektd je zadouci, ale musi pfedstavovat
jen doplnék k zakladnimu, institucionalnimu financovani.

Celkové (tj. institucionalni i uéelové) prostiredky na VaVal podle navrhu RVVI
skute¢nost 2009 schvéleno 2010 vyhled 2011 vyhled 2012

AV CR 5882 4610 3755 2813
MPO 3742 3822 4173 5070
MSMT 9744 10939 9887 9288

vtom VWS~ 4416 4248 4624 4768
GA CR 1833 2018 2578 2832
TA CR 0 44 878 1657

*Vyzkumné zaméry VS véetné specifického vyzkumu

12 000 4
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8000

& 00 5517
nil. kg | 4730

v

4000
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3 i
2 000
1100 1 074 e _
T3 l 515 i

M5 AV CR GACR MZd MZe
2002 2004 12006 2008

Jak je patrné z tabulky podpory VaVal z vefejnych prostfedkl (pfevzaté z dokumentu
RVVI Analyza stavu VaVal v CR a jejich srovnani se zahraniéim v roce 2008), nardst
rozpoétu GA CR je doprovéazen snizovanim prostfedkd pro Grantovou agenturu AV
CR a v Ghrnu tedy neznamend vyrazné&jsi nardst celkového objemu t&elovych pro-
stfedkd na podporu projektd zakladniho vyzkumu. Zfizeni TA CR bylo motivovano
predstavou, Ze tato agentura bude hlavnim zdrojem ucelového financovani projekta
aplikovaného vyzkumu a vyvoje. Realita je ovSem jinda a €ast prost fedkt na VaV
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poskytovana MPO neklesd, jak byl p Gvodni zam ér a jak by bylo s ohledem na
zfizeni TA CR pfirozené, ale naopak vyrazn & roste! MPO se tak ma v pfistich le-
tech stat po MSMT zdaleka nejvyznamnéjsim zdrojem financovani VaV u nas, pfi-
¢emz z Castky 5,07 mid. K& vr. 2012 je 4,28 mid. K& ur€eno na ucelovou podporu
projektd.

6. Podpora VaVal podnikatelského sektoru z ve  fejnych prost fedku

Pro posouzeni vySe vydaju na VaVal v podnikatelském sektoru financovanych
z vefejnych prostfedku je uzite€né mezinarodni srovnani, které pro tento typ adajl
existuje v dobrém rozsahu:

A1.20c_ms Podil ve fejnych vydaj G na financovani VaV uskute €énéném v podnikatelském sektoru

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Belgie 6,3 5,8 5,9 5,4 5,4 6,0 6,2 6,2 ps
Dansko 4,1 . 3,1 . 24 o . 24 o .
Finsko 4,2 3,5 3,4 3,2 3,3 3,7 3,8 3,7 3,5
Francie 10,0 9,9 84 a 103 111 115 a 10,1 112 p
Irsko 4,0 33 ¢ 2,8 2,9 2,9 2,9 4,1 3,9 .
Italie 13,0 11,0 14,9 12,2 14,1 13,8 11,0 8,1 7,9
Némecko 7,0 | 6,9 cl 6,7 | 6,2 cl 6,1 | 5,9 | 4,5 | 4,5 |
Nizozemsko 51 53 52 4,3 34 " .
Portugalsko 8,1 42 ¢ 2,1 37 ¢ 53 47 ¢ 4,2 .
Rakousko . . . 5,6 . 6,4 . 96 a
Recko 4,2 . 1,2 . 4,4 . 5,6 .
Spanélsko 8,6 7,2 9,5 96 a 111 12,5 13,6 14,4 .
Svédsko 7,8 . 5,8 . 59 . 45 a . 4,3
Velka Britanie 10,2 8,8 7,8 a 7,1 9,6 10,2 8,3 7,6 6,6
EU-15 prameér 83 b 77 b 75 b 73 b 80 b 81 b 70 b 70 b
Bulharsko 16,2 4,9 05 b 11 0,2 0,3 0,1 0,9
Ceska republika 14,1 14,7 12,2 12,1 12,0 14,9 14,4 13,0 13,4
Estonsko 19,0 9,0 5,2 9,8 5,6 4,1 6,9 7,6 9,3
Litva . 0,8 0,7 0,7 9,6 29 1,8 4,1 2,5
LotySsko 9,8 59 5,2 20,2 16,0 Bi5) 12,7 2,8 3,0
Madarsko 57 v 6,1 v 6,1 v 72 v 64 v 42 v 39 v 84 v 96
Polsko 26,5 32,0 30,4 12,6 15,2 16,9 13,7 12,3 11,7
Rumunsko 37,8 34,0 31,0 33,0 28,2 26,8 36,8 47,0 42,6
Slovensko 24,4 20,6 20,6 21,1 22,1 27,0 26,7 20,8 10,3
Slovinsko 7,2 7,0 5,0 51 12,8 4,5 7,0 5,7 7,1
EU-27 pramér 87 b 81 b 78 b 75 b 82 b 83 b 72 b 72 b
Japonsko 1,8 1,7 1,4 1,5 1,4 1,3 1,2 1,0 1,1
Kanada 3,5 2,3 3,6 2,6 2,6 2,2 2,6 2,3 2,3
Korea 58 ¢ 70 g 81 g 64 ¢ 53 ¢ 47 g 46 g 47 g 6,2
Norsko 9,7 . 10,3 . 10,4 . 8,9 10,5 8,7
Spojené staty 113 j 86 j 84 | 85 | 89 | 97 j 97 | 98 | 92
Svycarsko .. 23 h .. .. .. 15 h .. .. ..
OECD prumér 8,3 b 70 b 68 b 65 b 68 b 7,2 b 68 b 68 b 6,7
Cina . 68 v . . 49 v 48 v 46 v 45 v 48
Rusko 40,8 45,5 49,0 50,6 51,5 53,0 53,6 52,0 55,3

Zdroj: OECD, Main Science and Technology Indicators  , kvéten 2009 (MSTI 2009/1), Eurostat, €ervenec 2009, a vlastni
dopo éty CSU
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Srovnani ukazuje, Ze podpora podnikatelského sektoru z vefejnych prostiredkl je
u nas ve srovnani s vyspélymi staty EU i OECD relativné vysoka a Ze pro jeji dalSi
zvySovani, tak jak je planovano RVV ve vyhledech na léta 2011 a 2012, neni davod.
Kromé této pfimé podpory ziskaly podniky v roce 2006 dalSi cca 1 mld. K € ne-
pfimé podpory vlastniho vyzkumu a vyvoje ve formé polozky odecitatelné od zékla-
du dané.

Vzhledem k sou€asné vySi a dalSimu planovanému rustu podpory podnikatelského
sektoru z verejnych prostiedkld je legitimni se ptat, zda je tato podpora v souladu
s Ramcem Evropské unie a zda je efektivni. Podle Radmce Evropské unie [8] je statni
podpora VaVal podnikatelského sektoru povolena jen tehdy, kdyz:

» selhal trh;

a za predpokladu, ze

* jeji poskytnuti povede ke zvySeni vydaj G na VaVval.
Ramec [8] tyto podminky konkretizuje pomérné prisné:

The objective is through State aid to enhance economic efficiency (3) and thereby,
contribute to sustainable growth and jobs. Therefore, State aid for R&D&I shall be
compatible if the aid can be expected to lead to ad  ditional R&D&I and if the dis-
tortion of competition is not considered to be cont rary to the common interest,
which the Commission equates for the purposes of this framework with economic
efficiency. The aim of this framework is to ensure this objective and in particular, to
make it easier for Member States to better target the aid to the relevant market
failures .

First, the Commission, in this framework, expands the existing possibilities of aid to
R&D to new activities supporting innovation. Innovation is related to a process con-
necting knowledge and technology with the exploitation of market opportunities for
new or improved products, services and business pro cesses compared to those
already available on the common market, and encompassing a certain degree of
risk. For the purpose of State aid rules, the Commission considers however that
State aid for innovation should be authorised not on the basis of an abstract definition
of innovation but only to the extent that it relates to precise activities, which clearly
address the market failures that are hampering inno  vation and for which the
benefits of State aid are likely to outweigh any possible harm to competition and
trade .

The main concern related to R&D&I aid to undertakin  gs is that rival undertak-
ings’ dynamic incentives to invest are distorted an d possibly reduced . When an
undertaking receives aid, this generally strengthens its position on the market and
reduces the return on investment for other undertakings. When the reduction is sig-
nificant enough, it is possible that rivals will cut back on their R&D&I activity. In addi-
tion, when the aid results in a soft budget constraint for the beneficiary, it may also
reduce the incentive to innovate at the level of the beneficiary. Furthermore, the aid
can support inefficient undertakings or enable the beneficiary to enhance ex-
clusionary practices or market power

State aid for R&D&I must lead to the recipient of aid changing its beha  viour so
that it increases its level of R&D&I activity and R&D&I projects or activities take
place which would not otherwise be carried out, or which would be carried out in
a more restricted manner.
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Z Ucelovych prostfedkd MPO a dalSich ministerstev je pfitom podporovana fada pro-
jektd soukromych podniku, které tyto podminky zjevné nespliuji, nebot’:

* se nejedna o projekty VaVval ve smyslu definice Ramce, nebo
* k Zzaddnému selhani trhu v dané oblasti podnikani nedochazi, €i naopak hrozi, ze

» povedou k naruSeni hospoda frské sout éze.

Ministerstva poskytuji podporu také subjektlim, které v minulosti vykazaly podle kri-
térii RVV nuloveé, ¢&i velmi malé vysledky (méfeno tzv. indexem stéatniho rozpoctu).
Namisto koncentrace na malé a stfedni podniky podporuji téz kapitalov é silné velké
podniky, Casto soucasti velkych mezinarodnich skupin, u kterych neni ziejmé, jaky
pfinos pro stat podpora pfinese.
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