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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k nidvrhu nafizeni Rady o obecnych
ustanovenich tykajicich se Evropského fondu regiondlniho rozvoje, Evropského socidlniho fondu
a Fondu soudrZnosti

KOM(2004)492 v koneéném znéni — 2004/0163 (AVC)

(2005/C 255/16)

Dne 21. prosince 2004 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy zaklddajici Evropské spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci vyse uvedené.

Specializovand sekce ,Hospodaiskd a ménova unie, hospodafska a socidlni soudrznost®, jez nesla odpovéd-
nost za piipravné prace Vyboru k tomuto tématu, pfijala své stanovisko dne 18. bfezna 2005 (zpravo-

dajem byl pan Malosse).

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor schvdlil nésledujici stanovisko na svém 416.plendrnim zaseddni dne
6. a 7. dubna 2005(zaseddni dne 6. dubna 2005) 126 hlasy pro, 3 hlasy proti a 7 ¢lenti se zdrzelo hlaso-

vani.

1. Uvod

1.1  Evropsky hospodéisky a socidlni vybor se mnohokrat
velmi  zfetelné Vyjédfil ve prospéch politiky ,hospodafské,
socidlni a tzemni{ soudrznosti“ v souladu s formulaci pfijatou
Ustavni smlouvou. Ve svém stanovisku k financnim perspek-
tivim 2007-2013 (') EHSV opétné vyjadiuje svoji podporu
soudrznosti a jmenovité zdda, aby bylo na strukturdlni politiku
a fondy soudrznosti pfidéleno vice rozpoctovych prostiedki,
pfedevsim s ohledem na vliv novych a budoucich ¢lenskych
statt tak, aby nedoslo k penalizaci nejméné rozvinutych zemi
a regiont evropské patnactky.

1.2 Predklddany ndvrh urcuje tén a rdmec planovani, které
by mohlo byt pfijato na obdobi 2007-2013. Navrh pfichazi
v poloviné soucasného pldnovactho obdobi strukturdlnich
fondt, jehoz hodnoceni neni jesté dostatecné zndmo
a analyzovéno, pfedevsim s ohledem na realizaci strukturdlnich
projektt v novych ¢lenskych zemich.

1.2.1  Za danych podminek vytvdi{ toto planovani vse-
obecny technicky a finanéni rdmec, jehoz hlavni principy se
zdaji byt zfetelné urceny, ale jehoz pfesné modality aplikace,
jakoZ i rozpoctové dusledky musi byt jesté dikladné projed-
ndny, piedevdim mezi ¢lenskymi stity. Je tfeba rovnéz zdi-
raznit, Ze béhem obdobi 2007-2013 dojde k dalsimu rozsifeni
Unie, jmenovit¢ v roce 2007 o dvé zemé, Bulharsko
a Rumunsko, které by vzhledem ke své hospodaiské a socidlni
situaci mély plné téZit z politiky soudrznosti.

1.3 Komise ve svém ndvrhu zamysli zachovat klicové
principy politiky soudrznosti, tedy pldnovani, partnerstvi,
spolufinancovani a hodnoceni, pfitom ale oznamuje, Ze chce
pfenechat vétsi ¢dst odpovédnosti ¢lenskym stitim a mistnim
samospravam, a rovnéz zjednodusit postupy a vytvofit ,jasné
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a striktngjsi“ kontrolni mechanismy.

() UK. Vést. C 74 ze dne 23.03.2005, str. 32.

1.4 Pravé k tématu budoucnosti politiky soudrznosti formu-
loval EHSV za posledni 4 roky vice nez 70 ndvrhi obsazenych
v nejméné 12 stanoviscich (}). Komise pozddala o prizkumné
stanovisko k realizaci partnerstvi () a predsednictvi Rady si
rovnéz vyzadalo stanovisko EHSV (*) v roce 2003, v rdmci
pifprav na neformdlni setkdni Rady ministri odpovédnych za
politiku soudrznosti, konaného 20. ifjna 2003 v Rimé. EHSV
ve svych Cetnych stanoviscich formuloval ¢asto velmi pokro-
kové névrhy ke zlepSeni fungovani politiky soudrznosti.

1.5  V celku se dd fict, Ze Komise s ndvrhy EHSV zachdzela
spiSe pozitivné, aZ na zdsadni otdzku partnerstvi. Komise vzala
na védomi vét§inu ndvrhéi EHSV (celkem 39 ze 70 konkrétnich

() Evropskd politika preshrani¢ni spoluprace a zkuenosti s programem
INTERREG, Uf. vést. C 155 ze dne 29.05.2001, p.12
Druhd zpréva o hospodaiské a socilni soudrznosti, Uf. vést. C 193
ze dne 7.08.2001, str. 70
Budoucnost pohtlky soudrznosti v kontextu rozsiteni a pfechodu na
znalostni ekonomiku, Ut. vést. C 241 ze dne 7.10.2002, str. 66
Budouci strategie pro nejodlehlejsi regiony Evropské unie, UF. vést.
C 221 ze dne 17.09. 2002 str. 37
Budoucnost horskych oblasti Evropské unie, Ut. vést. C 61 ze dne
14.03.2003, str. 113,
Prispéni pohtlk Spolecenstv1 hospoddiské a socidlnf soudrznosti, UF.
vést. C 10 ze dne 14.01.2004, str. 92
URBAN 2000 - 2006, Ut. vést. C 133 ze dne 6.06.2003, str. 53
Druhd zpriva o postupu hospodaiské a socidlni soudrznosti, UF.
vést. C 234 ze dne 30.09.2003, str. 45
Partnerstvi pro zavadéni strukturalnich fondd, Uf. vést. C 10 ze dne
14.01.2004, str. 21
Hospodarska a socidlni soudrznost: konkurenceschopnost regiont,
sprava a kooperace, UL, vést. C 10 ze dne 14.01.2004, str. 88
Evropské metropolitni oblasti: socidlné- hospodarske dopady na
budoucnost Evropy, Uf. vést. C 302 ze dne 7.12.2004, str. 101
Tieti zprdva o hospoddfské a socidlni soudrznosti — nové partnerstvi
pro soudrznost: konvergence, konkurenceschopnost, kooperace, Uf.
vést. C 302 ze dne 7.12.2004, str. 60

() Stanovisko EHSV k ,Partnerstvi pro realizaci strukturdlnich fonda,
Ut. vést. C 10 ze dne 14. 1. 2004, str. 21.

(*) Prizkumné stanovisko EHSV k tématu ,Hospoddiskd a socidlni
soudrznost:  regiondlni konkurenceschopnost systém  fizeni
a spoluprace®, Ur. vést. C 10 ze dne 14.1.2004, str. 88.



C 255/80

Uftedni véstnik Evropské unie

14.10.2005

ndvrht) a upravila pravidla politiky soudrznosti v souladu
s navrhy EHSV (8 piipadd). Coz znamend, Ze Komise ve valné
veétsiné piipadu (42 z celkovych 72) piijala ndvrhy EHSV.

2. Politika soudrznosti eli vyzvé rozsifeni

2.1 Vytvoreni mocného celku

2.1.1  Unie rozsifend o 10 novych vstupujicich zemi tvoii
3. nejlidnatgjsi celek svéta s 455 miliony obyvatel, daleko za
Cinou a Indii, ale pted Spojenymi stéty se svymi 300 miliony
obyvatel a Ruskem se 140 miliony obyvatel. Pfi HDP
10 biliond EUR md EU k dispozici tfetinu svétového bohatstvi
a pétinu svétového obchodu, tedy postaveni potencidlni
mocnosti v soucasném globdlnim kontextu.

2.1.2  Presto, ze nové stity jsou méné rozvinuté nez stavajici
Clenské staty, pFindSeji s sebou ekonomickou dynamiku
(prumérny rust 3,6 % v novych zemich oproti 0,4 % v roce
2003 v zemich evropské patndctky), kterd muZe mit jediné
hluboky a pozitivni vliv na konjunkturu a globalni dynamiku
EU.

2.2. Nové vyzvy

2.2.1  Jako kazdd vyznamnd zména ¢i mutace, novy rozmér
Evropy si nevyhnutelné vyzddd adaptace instituci, politiky
a rozpoctu. Po predchozich 4 rozsifenich EU — 1973 (Spojené
kralovstvi, Irsko, Ddnsko), 1981/1986 (Recko, §panélsk0,
Portugalsko), 1989  (znovusjednoceni Némecka), 1995
(Svédsko, Finsko, Rakousko), byly zdsadni zmény nutné.

2.2.2 Nyngjsi rozsifeni, vyjimecné poctem prichozich a jejich
nizkou hospodafskou tirovni, stavi EU pred komplex specific-
kych problémdi.

2.3 Dynamické hranice

Doslo ke zpochybnéni tradi¢nich orienta¢nich bodt EU, at uz
povahy zemépisné, kulturni, naboZenské ¢i historické, do té
miry, Ze naddle neni moZno pfesné stanovit nesporné
a nedotknutelné hranice Evropy. Nova rozsifeni jsou jiz napla-
novand (Rumunsko, Bulharsko), nebo projednavand (Turecko,
Chorvatsko), je tieba rovnéz vzit v potaz dalsi mozné zadosti
o piistoupeni. Je nepochybné, Ze tato dynamika zesili poza-
davky na vétsi soudrznost za pedpokladu respektovani identity
kazdého.

2.4 Rozdily v hospoddiské tirovni

241 Vsech 10 zemi pfistupujicich v roce 2004 ma
pramérny pifjem na obyvatele niz$i nez 76 % prtiméru ny-
ngjstho Spolecenstvi patndcti, méfeno kupni silou Dvé nové
piichozi zemé (v roce 2007 Bulharsko a Rumunsko) majf jesté
vetsi zpozdéni, s hodnotami niz§imi nez 30 % prameéru Spole-
Censtvi. Je tedy nutné, aby Evropska unie zohlednila tuto situaci
na drovni rozpoctu, jmenovité pii projednavani pfijeti financ-
nich perspektiv na obdobi 2007-2013.

2.42 Nové rozvrzeni fondd musi pokryt tyto pozadavky
a poskytnout Komisi prostiedky pro trvalou finan¢ni politiku
EU a jejich clenskych stdtt. Strop 4 % HDP, kterym je omezena
piistupovd castka k fondum Spolecenstvi, se v tomto ohledu
jevi jako podminka zajisténi hospodarské dcinnosti a stejné tak
spravedInosti. Nicmén¢ integrace novych ¢lenskych stdti neod-
strafiuje existujici rozdily v rozvoji uvnité byvalé evropské
patndctky. V tomto duchu musi politika hospodaiské, socidlni
a Gzemni soudrznosti pokryt celou Unii a mit pro tento tcel
k dispozici dostatek prostiedki.

2.5 Rozporuplné vysledky

2.5.1  Evropské  dotace  hrdly  nepopiratelnou  roli
v redukovdni rozdilt mezi stity. Ale tento vieobecny kladny
vliv by nemél zakryvat Cetné rezervy, rovnéz analyza podminek
realizace politiky soudrznosti nabadd k dikladnym reformdm.

— Cil 1 dokézal ve velké mife zredukovat rozdily mezi ¢len-
skymi stity a mezi regiony, a to presto, Ze nedostatek
prikaznych vysledkd v redukovéani rozdila uvnitt nékterych
velkych zemi Unie poukazuje na to, jak je nesnadné
globalné uspét v politice izemni soudrznosti. Kromé toho
redukce rozdild mezi zemémi je vysledkem jak makroeko-
nomickych politik, tak strukturdlnich zdsaht. Co se tyce
rozdild mezi regiony, pro které je vliv strukturdlnich
projektd zdsadni véci, nezbyvé nez konstatovat, ze evropské
zdsahy nebyly vzdy soustfedény na projekty, které by mély
opravdu rozhodujici pozitivni déinek. Jako hlavni divod
tohoto relativniho netspéchu byvaji citovany jak nezazity
zvyk véci konzultovat, tak nedostate¢nd implikace aktért
obcanské spole¢nosti. Tato otdzka nabyva dale na dulezi-
tosti v kontextu novych clenskych stitd, kde jsou citované
nedostatky jesté vice hmatatelné;

— Cili 2 lze pficist tu zdsluhu, Ze umoznil zdsahy v mnohych
evropskych regionech, ¢imz zajistil Unii dobré zviditelnéni
a umoznil pomémé uzkou spoluprici s hospodaiskymi
a socidlnimi slozkami, i kdyZ v rizné mife v jednotlivych
Clenskych statech. Nicméné byl Cil 2 kritizovan predevsim
za to, o jak skromné ¢astky se jednalo;
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— Cile 3 bylo ¢asto vyuzivano ke spolufinancovani narodnich
opatteni bez ptidané hodnoty ¢i evropského zviditelnéni;

— programy iniciativ SpoleCenstvi a inova¢ni projekty, diky
vytvafeni siti a poskytovani technické asistence, dokdzaly
piinést skute¢nou pfidanou hodnotu, a to i ptes pfehnané
byrokratické postupy;

— je zndmo, Ze Fond soudrznosti spolu s prostfedky Cile 1
hrél ¢asto rozhodujici roli ve financovani velkych investic.

2.6 Vysledky nabddaji k ambicidzni reformé politiky soudrznosti

2.6.1  Celkové je zfejmé, Ze vliv strukturdlnich fondd je
velmi riznorody na drovni opatfeni, ale fondy nemohou byt
v Zddném piipadé povazovany za zdzrainy lék pro hospo-
dafsky rozvoj regiont. Strukturdlni fondy nejsou zddnym
Lfidi¢skym prikazem® pro rist, ani pro stdty, ani pro zptsobilé
regiony. Doprovazeji snahy regiondlnich aktérti a zemi nejméné
rozvinutych, ale ziistava riziko, Ze pokud nejsou priority dobre
stanoveny s mistnimi aktéry jako celkem, pfindseji pouze jed-
notlivd feSeni dopadu piirodnich & strukturdlnich nevyhod.
Jejich vyuzivani musi byt tedy pojato jako vzpruha slouzici
realizacni strategii uplatiované aktéry rozvoje, za co nejvetsi
Ucasti zainteresovanych obcant. Vyznamnd &ist evropskych
fondt by tedy méla byt urcena na inovacni projekty podporu-
jici rozvoj mistnich kapacit, s cilem zvysit pfitazlivost
a konkurenceschopnost regiont, jejichz vyvoj zaostivd. EU
hraje zdsadni roli v rozvoji vymén osvédcenych postupt mezi
zainteresovanymi aktéry v této oblasti.

2.6.2  Reforma politiky soudrznosti by méla sméfrovat k lepsi
rovnovdze mezi nutnymi investicemi do infrastruktury
a investicemi do lidskych zdroji, v soucasné dobé nedostate¢né
podporovanymi, a které viak maji zdsadni vyznam pro posileni
potencidlu regiont, jejichZ vyvoj zaostava.

vy s

2.6.3  Snaha o vyssi efektivnost a o lepsi kvalitu jsou tedy
nevyhnutelné proto, aby evropsti obcané pfijali a podpofili
politiku soudrznosti, kterd bude ambicidzni a bliz$i regiontim.

2.7 Profil nové politiky soudrznosti

2.7.1 V tomto kontextu by mél ndvrh Komise o politice
soudrznosti odpovidat na jedné strané potiebdm tzemni
soudrznosti Unie rozsifené na 25 stitG a na druhé strané
piispivat k hlavnim cilam Unie, jimiZ jsou konkurenceschop-
nost v hospodaistvi zaloZzeném na znalostech, snaze o plnou
zaméstnanost a trvaly rozvoj.

3. Ndvrh nafizeni byt v souladu s cili ambiciézni reformy

3.1 Nové cile ndvrhu natizeni

3.1.1 Novy Cil 1 Konvergence, slucujici soucasny Cil 1
strukturalnich fonda a Fond soudrznosti. Zdroje pridélené
na statistické postupné vyfazovani (phasing out) by byly rovnéz
zahrnuty do tohoto cile.

3.1.1.1  Zptsobild tzemi: regiony s HDP na obyvatele
men$im nez 75 % pruméru Spolecenstvi, tak zvané stdty
soudrznosti®, tedy ty s hrubym ndrodnim pf{jmem mensim nez
90 % praméru Spolecenstvi, regiony zptsobilé pro soucasny
Cil 1, jez z n¢& budou vyfazeny kvuli statistickému dopadu
rozsifeni, dodate¢né dotace pro nejvzdalenéjsi regiony.

3.1.1.2  Financ¢ni aspekty: celkovy finanéni objem: 78 %
rozpo¢tu uréeného na politiku soudrinosti (v souladu
s finanénimi perspektivami 2007-2013); podpora programi
nového Cile 1 fondy FEDER, Evropskym socidlnim fondem,
Fondem soudrZznosti.

3.1.1.3  Hlavni dotované oblasti:

— z fondu FEDER: vyzkum a technologicky rozvoj (R&TD),
inovace a podnikdni, informac¢ni spolecnost: v mistnim
méfitku rozvoj obsahd, sluzeb a aplikaci, Zivotni prostfedsi,
cestovni ruch, energie, pfimd pomoc investicim malych
a stfednich podniki prispivajicich k tvorbé a udrzeni
pracovnich mist,

— z Evropského socidlntho fondu: zvétsit adaptabilitu podnikd
a zaméstnancy, zlepsit investice do lidského kapitélu,

— z Fondu soudrznosti: transevropské dopravni sité, ochrana
zivotniho prostiedi, oblasti pfispivajici k trvalému rozvoji
a obsahujici environmentalni rozmér.

3.1.2 Novy Cil 2 urfeny na regiondlni konkurence-
schopnost a zaméstnanost, slucujici soucasny Cil 2, regiony
se strukturdlnimi problémy, a Cil 3, zaméstnanost-vzdélani.

3.1.2.1  Byly vytyceny dva intervenéni sméry:

— regiondlni konkurenceschopnost, a to cestou regiondl-
nich programa dotovanych pouze z fondu FEDER. Cilem je
nalézat feSeni problémt, kterym celi méstské a venkovské
oblasti ve sféfe hospodafské restrukturalizace a regiony
trpici strukturdlnimi nebo piirodnimi nevyhodami, pfede-
v§im ostrovy a oblasti se slabym osidlenim,
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— zaméstnanost, a to cestou ndrodnich programti dotova-
nych vyluéné z Evropského socidlniho fondu. Jde o to
podporovat takovou politiku, jez si klade za cil plnou
zaméstnanost, kvalitu, produktivitu a rovnéz socidlni zacle-
néni.

Tento cil zistavd v souladu se strategii pfijatou Evropskou
radou v Lisabonu: posilit zaméstnanost, hospodaiskou reformu
a socidlni soudrznost v rdmci hospodifstvi zalozeného na
znalostech a sméfujictho k trvalému rozvoji.

3.1.2.2  Tento cil se tykd vSech tzemi, kterd nespadaji pod
novy Cil 1.

3.1.2.3  Finan¢ni aspekty: celkovy finanéni objem: 18 %
rozpoctu ur¢eného na politiku soudrznost (v souladu
s finan¢nimi perspektivami 2007-2013). Celkovy finan¢ni
objem bude rozdélen na dvé poloviny mezi oba intervené¢ni
smery.

3.1.2.4  Hlavn{ dotované oblasti:

— z fondu FEDER: na jedné strané, inovace a hospoddfstvi
zalozené na znalostech, piistup ke sluzbdm obecného
hospodaiského zdjmu v dopravé a telekomunikacich,
usnadnéni  pistupu  malych a stfednich  podnika
k informa¢nim a komunika¢nim technologiim, na druhé
strané Zivotni prostiedi a prevence rizik,

— z Evropského socidlntho fondu: zlepeni adaptability
podniki a zaméstnanct.

3.1.3  Novy Cil 3 Evropskd tizemni spoluprice, zaméfeny
na spoluprdci mezi regiony a v evropském méfitku, ktery by
nahradil stdvajici program iniciativy SpoleCenstvi Interreg.

3.1.3.1 Cil se tykd ndsledujicich tGzemi: clenské stity
a regiony navrhnou oblasti nadndrodni spoluprice na bdzi 13
soucasnych oblasti spoluprdce INTERREG III B. Komise pak
rozhodne o oblastech spoluprice spole¢né s ¢lenskymi stity
a regiony. Zpusobilé projekty: stejného typu jako projekty
INTERREG III B, s dirazem na priority z Lisabonu
a z Goteborgu. Podpora siti spoluprdce mezi regiony. Tykd se
celého tzemi EU.

3.1.3.2  Finan¢ni aspekty: celkovy finanéni objem: 4 %
rozpoctu uréeného na politiku soudrznosti (v souladu
s finanénimi perspektivami 2007-2013). Tyka se: fondu
FEDER.

3.1.3.3  Hlavni dotované oblasti: tento cil se soustfedi na 3
typy uzemni spolupréce:

— pfeshrani¢ni spoluprice: rozvoj podnikatelstvi, malych
a stfednich podnikt, jakoz i cestovniho ruchu, redukovani
vlivu okrajového postaveni diky lepsimu pfistupu ke
sluzbam a sitim dopravnim, informa¢nim a komunika¢nim,

— nadndrodni spolupréice: zlepSeni dostupnosti, vyzkum
a technologicky rozvoj,

— podpora siti spoluprice mezi regiony: inovace
a hospodafstvi zalozené na znalostech, Zivotni prostiedi
a prevence rizik, méstskd dimenze.

3.2 Globdlni pfistup k politice soudrznosti

3.2.1  Politika soudrznosti ve své strategické slozce tykajici
se pomoci a podpory ,harmonického globalntho rozvoje Spole-
Censtvi jako celku“ jmenovité ,snahou o zmenSovani rozdilt
mezi stupni rozvoje rtiznych regiont“ piedstavuje specifika,
kterd z ni ¢ini prioritni cil vyjedndvani, a to pfedevsim v ramci
novych jedndni o rozpoctu.

322 'V tomto kontextu bude politika soudrznosti hrat
zdsadni roli vii¢i novym a budoucim ¢lenskym stdtim. Jejich
hospodarské zaostdvani a zastaralost jejich infrastruktur jsou
dnes dobfe zndmou realitou, kterd plné ospravedliuje uplatio-
vani politiky soudrznosti od okamziku jejich vstupu do Unie.

3.2.3.  Naproti tomu je tieba mit na zfeteli, Ze pro stdvajici
Clenské staty zistdva politika soudrznosti nadile velmi dale-
zitou. V prvé fadé, napojeni regioni Cile 1 na politiku
soudrznosti je vyznamnym politickym krokem. Déle pak stdle
existuji regiony, které v soucasné dobé tézi z politiky
soudrznosti a budou z ni zfejmé v budoucnu vyclenény, jez
viak nadale zakouseji velké interni tézkosti zptisobené slabou
tzemni soudrZnosti.

3.2.3.1  Treti zprdva o soudrznosti zietelné ukdzala, Zze
pokud byly rozdily mezi stity cdstecné absorbovdny, rozdily
mezi regiony uvniti jedné zemé pretrvavaji a dokonce se
v nékterych zemich prohlubuji, coz pouze potvrzuje realitu
strukturdlnich a piirodnich znevyhodnéni. Tyto nerovnosti
mohly byt daleko vétsi bez zdsahu strukturdlni politiky
a politiky soudrznosti, protoZe existuje jasnd tendence
k polarizaci ekonomického rozvoje do nejbohatsich oblasti.

3.2.4  Konecné, zdd se byt zcela na mist¢ implikovat regiony
vech ¢lenskych zemi, v souladu s cilem dosdhnout vétsi tcasti
obcanti na evropské integraci. Povazujeme za dilezité zdtraznit
politicky vyznam téchto zdroji, jez tvori komunikacni spojeni
pro EU. EU byvd Cetnymi pozorovateli vnimdna jako vzdalend
a jako zdroj omezovéni, naproti tomu evropské dotace jsou
prostfedkem politiky pfiblizovani.

3.2.5  Navic, v souladu se Smlouvou zaklddajici Ustavu pro
Evropu, je tzemni soudrinost zdsadnim principem cinnosti
Unie. Nasledkem toho maji strukturdlni néstroje ve sluzbach
této politiky byt schopny zasahovat jménem Unie a maji tedy
néjakym zptisobem mobilizovat zdroje vSech zemi Unie, jak
z hlediska finan¢niho, ve jménu solidarity Spolecenstvi, tak
z hlediska ndpadi, pracovnich zkuSenosti a projektd. Evropské
zviditelnéni ¢innosti strukturalnich fonda je tedy véci zdsadni,
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stejné jako zajisténi jisté pfidané evropské hodnoty kazdému
projektu, nejen penézi, ale spole¢nymi strategiemi, vyménami,
spolupraci a pienosem pracovnich zkusenosti, které Unie
pfinese.

3.3 Posileni ticasti hospoddiskych a socidlnich aktérii

3.3.1 Komise se nefidila souborem doporuceni, kterd ji
EHSV dal ve svém priazkumném stanovisku (°), o posileni role
hospoddiskych a  socidlnich partnert: hlasovaci  privo
v piipravnych a kontrolnich orgdnech, technické zabezpeceni,
peclivy vybér partnerti, upfesnéni role kontrolnich vybort.
EHSV je piekvapen slabinami obsazenymi v ndvrhu Evropské
komise, ktery neodpovidd politickym zdvazkam pfijatym za
tcelem posileni partnerstvi. EHSV s politovanim konstatuje, Ze
Evropské komisi chybéla v této oblasti politickd odvaha pfesto,
ze ucinnost politiky soudrznosti zdvisi z velké miry na Gcasti
hospodatskych a socidlnich aktért, a rovnéz dalsich relevant-
nich organizaci obc¢anské spolecnosti. EHSV je toho ndzoru, ze
tento nedostatek je v rozporu s principy participativni demo-
kracie  proklamovanymi  Ustavni smlouvou.  Vzhledem
k existujici propasti mezi institucemi a obcany se pravé zde
naskytd konkrétni ptilezitost lépe zareagovat na ocekdvani
obcanské spolecnosti.cekdvani obcanské spole¢nosti. Zkusenosti
se skute¢nym konzultovinim hospodafskych a socidlnich hnuti
(jako napf. v Severnim Irsku) prokdzaly vSeobecnou prospés-
nost jak pro kvalitu tak pro Gc¢innost projektt a Komise by tedy
méla aktivnéj§im zptisobem podporovat Gc¢inné fungovani
partnerstvi.

3.3.1.1  Stiznosti na nedostate¢nou participaci ve strukturalni
politice jsou stéle ¢ast&jsi, coz ma negativni vliv na zviditelnéni,
transparentnost a ucinnost politiky soudrznosti. EHSV se poza-
stavuje nad nartstajicim poctem stiZnost{ tykajicich se nedosta-
tecného partnerstvi, pochdzejicich predevsim od organizaci
obcanské spole¢nosti novych ¢lenskych statti. V tomto ohledu
EHSV navrhuje vytvofeni ndrodnich a regionalnich hospodai-
skych a socidlnich rad nebo podobnych organizaci, jez by
samostatnym zpusobem zajitovaly transparentni a otevieny
proces konzultaci a kontroly.

3.3.1.2  Stoji za povsimnuti, Ze Komise ml¢i a nevyslovuje
zddnd hodnoceni tykajici se zdsadniho principu tcasti hospo-
défskych a socidlnich partnert a rovnéz dalsich relevantnich
organizaci ob¢anské spolecnosti. Vzhledem k nedostatecné defi-
novanym pravidlam a normdm, jak na tirovni Spolecenstvi, tak
na drovni ndrodni, neni ve viech etapich uplatiovani struktu-
ralnich fondi zajisténa pFitomnost socidlnich partnerd.

3.3.1.3  Evropskd komise by méla trvat na posileni schop-
nosti mistnich a regiondlnich aktérti, Gzemnich samosprav
a aktérti obcanské spolecnosti. Je s podivem, Ze se nafizeni

() Stanovisko EHSV k ,Partnerstvi pro realizaci strukturdlnich fondd*,
Uf. vést. C 10 ze dne 14. 1. 2004, str. 21.

fondtt FEDER a FEADER zminuji pouze o posileni administra-
tivnich schopnosti s cilem dobrého systému fizeni pfesto, Ze
Komise ve své Bile knize o systému fizeni (°) zduraznila, Ze
v tomto sméru nese ob¢anskd spole¢nost zdsadni odpovédnost.
EHSV jmenovité zadd, aby byly pro kazdy program urceny
prvky posileni schopnosti mistnich a regiondlnich hospodai-
skych a socidlnich aktért, jako je tomu v ndvrhu nafizeni
Evropského socidlniho fondu ve vysi 2 %, s vyssimi ¢astkami,
minimdlné 5% v kazdém programu, a aby hospodarské
a socidlni organizace byly jmenovité ucinény zptsobilymi pfi-
jmout opatfeni technického zabezpeceni (cldnek 43).

3.3.1.4  Kvalita partnerstvi je pro EHSV zdkladnim prvkem
zavadéni a hodnoceni politiky soudrznosti. EHSV tedy zadd
Komisi, aby pfipravila zprdvu o vytvofeni partnerstvi a nabizi
svou podporu, jejimz cilem bude shromdzdéni ndzorti organi-
zaci oblanské spole¢nosti. EHSV zddd Evropsky parlament, aby
zvazil ndvrhy nafizeni ve svétle ustanoveni o partnerstvi, jejichz
chabost svéd¢i o nedostate¢né zainteresovanosti ze strany
organt Spolecenstvi.

3.4 Zména cilii na evropské tirovni

3.41 EHSV schvaluje ndvrh Komise postavit politiku
soudrznosti na roveil hlavnim strategickym cilam Evropské
unie, jmenovité procesim z Cardiffu, Lucemburku, Lisabonu
a Goteborgu. Zavazky Evropské charty malych podnikd, jakoz i
uvahy o kvalité vefejnych sluzeb, potvrzené v Barceloné, musi
byt rovnéz zahrnuty do debaty o cilech. EHSV souhlasi se
zavedenim povinnych pravidel zahrnujicich politické priority
Unie a vytvofenych ve spoluprici s c¢lenskymi zemémi,
Vyborem regionti a Evropskym hospodaiskym a socidlnim
vyborem.

3.4.2  EHSV by ocenil, kdyby hlavni sméry byly v ndvrhu
nafizeni blize specifikovany. Jako klicové, zdmérné zvolené cile
se tedy jasnéji rysuji vychova, vzdélani, ndstroje spole¢nosti
zaloZené na znalostech a trvaly rozvoj.

3.4.3  Zakladni infrastruktura, nezbytnd pro nejméné rozvi-
nuté regiony k prekondni jejich nevyhodného postaveni, musi
obsdhnout jak o dopravu, tak vzdélavaci a vyzkumné ustavy,
jakoz i infrastrukturu spojenou se zlepSenim Zivotniho
prostredi.

3.4.4. Pro regiony s pfirozenym znevyhodnénim bylo by
vhodné vytvofit trvalou podporu, aby byla zajisténa rovnoprav-
nost Sanci a kontinuita evropského tzemi.

() Bild kniha o evropském systému fizeni, KOM(2001) 428
v kone¢ném znéni
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3.4.5 V oblasti pomoci podnikim se EHSV domnivd, Ze je
potieba zamezit porusovani hospodaiské soutéZe a konstatuje,
Ze tato pomoc byva ziidka a¢innd z davodu piilis dlouhych
piidélovacich lhiit. EHSV ma za to, Ze by se mélo usili
soustfedit spiSe na vytvafeni ptiznivého prostfedi pro rozvoj
podnikt (vzdélani, infrastruktury, kolektivni akce). Co se tyce
pomoci, a s vy$e uvedenymi vyhradami, EHSV schvaluje
piizndni pfednosti malym a stfednim podnikim, jakoz i lhiitu
7 let, na niz se podnik, jez obdrzel dotace, musi zavdzat, Ze
udrzi umisténi své investice.

3.4.6 EHSV vyzdvihuje dtlezZitost posileni vyzkumnych
a inovacnich kapacit jako hybnych sil mistniho vyvoje, které
jsou v souladu s cili z Lisabonu, stejné jako vychova a vzdélani.
Zavéry Evropského summitu v Lisabonu pfedvidaji skute¢né
posileni kapacit vzdéldvani, jak zdkladniho, tak stdlého celozi-
votntho kvalifika¢ntho vzdélavani.

3.4.7  Politika soudrznosti by méla rovnéz podporovat posi-
leni zdravotnickych infrastruktur v regionech, jejichz vyvoj
nejvice zaostdva a rovnéZ piispivat k odstranovani pfi¢in vylou-
Ceni. V této véci by propagace uspé$nych zkuSenosti po celé
Unii mohla pfedstavovat vyznamny piinos pro SpoleCenstvi.
V tomto rdmci by méla byt specidlni pozornost vénovana okra-
jovym skupindm, jako pfist¢hovalcim a etnickym mensindm
bez zaméstndni a bez piistupu ke vzdélani. Namisto subvenci,
ziidka skutené wc¢innych, by méla byt vénovdna pozornost
pfenosu zkuSenosti o metoddch, jez prokdzaly svou déinnost,
a rovnéz podpofe sifeni Gspésnych zkusenosti.

3.4.8 Ve specifické otdzce problematiky socidlniho zaclenéni
je EHSV toho ndzoru, Ze je dulezité, aby byl princip nediskrimi-
nace uzndvan horizontdlné v aktivitich dotovanych strukturdl-
nimi fondy, tak by strukturdlni fondy nevedly k vytvafeni
dalsich prekdzek v piistupu handicapovanym osobdm.
Vzhledem k tomu, Ze strukturdlni fondy jsou zakladnim
nastrojem redukovéni a zmirflovan{ socidlniho odlouceni a boje
proti diskriminaci handicapovanych osob, ¢lenské stity
a Komise musi jednat tak, aby byly strukturdlni fondy vyuzi-
vany jako hospodaisky nastroj, za tcelem:

— zlepSovani piistupu k zaméstndni Zzadatelim o préci
a zvySovani tcasti na pracovnim trhu,

— posileni socidlntho zaclenovani a boje proti diskriminaci,

— provedeni reforem v oblasti zaméstnanosti, pfedevsim ve
prospéch handicapovanych osob.

3.4.8.1 Soucasné ndvrhy Komise dostate¢né nezohlediuji
socidlni slozku. Strukturdlni fondy, a predevs§im Evropsky
socidlni fond, musi byt ndstrojem pro zaméstnanost, ale také
pro evropskou strategii socidlniho zaclenovéni tak, Ze podpoii
rozvoj trhi prace specificky zaméFenych na tento tcel.

3.4.9  Bylo by rovnéz potieba zahrnout mezi cile koncept
vnitiniho rozvoje, jehoZ podminkou je co moznad nejpodrob-
ngj$i znalost jednotlivych tzemi, coZ pfedpokladd pozorovaci
nastroje v¢letiujici komplex aktérti do rdmce mistniho partner-
stvi. Situace ve velkych metropolich si zaslouzi obzvldstni
pozornost, jak bylo feceno ve stanovisku z vlastni iniciativy
neddvno ptijatém EHSV ()

3.410 Je dilezité, aby nafizeni pfedvidalo postupy pro
podporovani inovace v ¢innosti jak na trovni metod, tak pro
zamyslené typy operaci. V tomto sméru musi EU hrdt zdsadni
roli v podporovani a rozsifovani inovaci v oblasti politiky
hospodatské, socialni a tizemni soudrznosti, pfindset skute¢nou
pfidanou  evropskou  hodnotu  projektim  planovanym
a realizovanym v mistnim, regiondlnim, ndrodnim
a mezindrodnim méfitku.

3.5 Zaclenéni procedur do evropské dynamiky

3.5.1  Evropské procedury béhem let zacaly upfednostiovat
slozZitost, coz postupné vedlo k piilisné komplexnosti postupt,
snizen{ prihlednosti a znesnadnéni pfistupu. JiZ nyni je mozno
pozorovat stejné nedostatky v kandidatskych zemich pfi reali-
zaci piedvstupni pomoci. V prezentaci, realizaci a fidicich
mechanismech strukturdlnich fondd jsou zdsadnimi pozadavky
jednoduchost, vyhleddvani kratsich postupti a vyfizovani
termintl v souladu s pozadavky projektt.

3.5.2  V oblasti zjednodusovani procedur by tedy mélo dojit
k radikdlnim zméndm. Nen{ vyjimkou, Ze jsou ndrodni pravidla
pfidiny k pozadavkam pravidel Spolecenstvi, coz vytvaif
problémy, které jsou nékdy tézko piekonatelné v rdmci pfes-
hrani¢nich nebo nadnérodnich projektd. V tomto sméru je
EHSV velmi znepokojen ndvrhem Komise, ktery stanovuje, Ze
kritéria zptisobilosti maji byt stanovovdna na ndrodni drovni,
s vyjimkou Cile 3 anebo v piipadé, Ze doty¢ny clensky stat
podd odpovidajici Zadost, a klade si otdzku, ¢im je ndvrh moti-
vovan. EHSV zddd vytvofeni spolecného zdkladniho souboru
kritérii zpusobilosti, aby byl zachovdn koherentni charakter
této politiky.

3.5.3  Vybér zpisobilych regionti: FHSV zdsadné nesou-
hlasi s tim, aby Komise pfenechala ¢lenskym stdtim vybér
regiont;, které mohou vyuZzivat dotaci ze strukturdlnich fonda.
EHSV md za to, Ze tento vybér musi probihat za Gcasti ¢len-
ského statu a Komise. V tomto ohledu by méla byt vénovdna
zvlastni pozornost regiontim se strukturdlnim nebo pfirodnim
znevyhodnénim, v jejichz ptipadé by bylo vhodné, aby Komise
byla velmi tzce zapojena do jejich vybéru a zajistila tak rovno-
pravné zachdzeni v evropském méfitku. Napiiklad by nebylo
spravné, kdyby byl néjaky ostrov prohldsen v jedné zemi za

() Stanovisko z vlastni iniciativy EHSV o ,Metropolitnich oblastech:
socioekonomické implikace pro budoucnost Evropy*, Ut. vést. C ze
dne 7.12.2004, str. 101.
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zpusobily a sousedni ostrov se stejnymi charakteristickymi rysy
v jiném ¢lenském stté za nezpusobily. Obc¢ané by si pak mohli
opravnéné klast otazku, jak to vlastné s tou evropskou dimenzi
a soudrznosti je.

3.5.4. Definovani priorit: Bylo by rovnéz vhodné, aby
v tomto ohledu byla role Evropské unie posilena tak, aby bylo
mozné vyuzivat fondy jako hybnou silu k urychleni opatieni
figurujicich mezi prioritami EU, jmenovité lisabonské strategie
a velkych evropskych siti.

3.5.4.1 V kazdém piipadé plijde o to udrzet co nejvyssi
bdélost a zabrénit stéle existujicimu riziku opétné nacionalizace
politik strukturdlnich fondd. Metody realizace by v zddném
pfipadé nemély oslabit, ale naopak posilit evropsky rozmér.

3.542 Celkem vzato vykazuje dokument Komise
o vieobecnych ustanovenich tykajicich se tif fondd velké
ambice. Kdyz uvdzime celkovy objem aspektd vyzkumu,
inovace, investic do vzdélani, informaéni spolecnosti, investic
do dopravy, Zivotniho prostedi, bez toho, Ze by byly urceny
priority, existuje riziko, Ze nebude mozné program uskutecnit,
protoze prostredky nebudou odpovidat pozadavkiim.

3.5.43 EHSV se domnivd, Ze je nutné v textu zddraznit
odkazy na priority, jez budou definoviny pomoci obsaht
a odivodnéni. Toto doporuéeni bude pievzato a rozvinuto ve
specifickych stanoviscich vypracovanych v rdmci kazdého
fondu.

3.5.5.  Spoluprice mezi clenskymi stity, regiony a aktéry
obcanské spolecnosti: EHSV lituje toho, Ze vytvofené opatieni
zpétné presouva strategii a akéni prostfedky na clenské staty.
Byly jiz dostatené zduraznény moznosti jak uvést do chodu
spolupraci sdruzujici vice ¢lenskych statd, coz by byl prvek
zéasadni dtlezitosti v rdmci lisabonské strategie (inovace, vzdé-
lani, velké sité, siteni znalosti). Bylo by rovnéz tieba podné-
covat a usnadnit podminky pfistupu k prostfedkiim nutnym
pro rozvoj pfeshrani¢ni spoluprice a ve vétsim méfitku mezi

¢lenskymi staty.

3.5.5.1  Vzhledem k naléhavosti a nutnosti vytvofeni jednot-
ného evropského ndstroje, upravujictho spoluprdci mezi
regiony a Clenskymi stity, EHSV s nadSenim vitd vytvofeni
Evropskych skupin pfeshrani¢ni spoluprace.

3.5.5.2  Je pfitom mozné si poloZit otdzku, zda by v praxi
tento ndstroj, zaméfeny vyluéné na preshrani¢ni spolupraci,
nemél byt pfedmétem presnéjsiho popisu, jmenovité co se tyce
pozadavku fizeni projektl spadajicich do kazdého typu spolu-
préace. Tato obava je pfevzata a rozvinuta ve specifickém stano-
visku k Evropskym skupindm pteshrani¢ni spoluprace.

3.5.6. Vefejné a soukromé partnerstvi: Ve svém
pruzkumném stanovisku k partnerstvi pro vyuZzivani strukturdl-

nich fondt doporucuje Vybor posilit partnerstvi vefejné
a soukromé jako faktor tspéchu projektd sadou opatieni
v oblasti legitimity, koordinace, efektivity a transparence.
V tomto sméru si Vybor klade otdzku, jaké disledky pfinese
zména miry spolufinancovani uskute¢nénd Komisi, kterd se
bude moci opirat pouze o vefejné vydaje. Nepovede trvani na
tomto pozadavku v kone¢ném dasledku k redukei, ¢i pfimo ke
zru$eni soukromé slozky partnerstvi, coz by nebylo v souladu
s vili podnécovat tcast soukromého sektoru. EHSV Zadd, aby
Evropskd komise provedla pfedbéinou analyzu dopadu
tohoto nového opatfeni. EHSV rovnéz zidd, aby se toto
pravidlo v zidném pfipadé neaplikovalo na pifipady tech-
nické asistence ve prospéch hospodiiskych a socidlnich
aktéra tak, aby nedoslo ke svizini podpory EU a podpory
ndrodnich orgdnt. Vlastni zdroje organizaci by mély
slouzit jako zdklad pro zdsahy Evropskych strukturdlnich
fondu.

3.5.7 Jednotny fond: V polozce 35 upfesiiuje ndvrh nafi-
zeni, Ze ,je tfeba zjednodusit pldnovani a fizeni strukturdlnich
fondt ocekdvanym financovdnim operacnich programd bud
fondem FEDER nebo Evropskym socidlnim fondem“. Tato
novinka pfesto, Ze zjednodusuje fungovani programt, musi
jesté prokazat, Ze prispéje ke zlepseni koordinace a priithlednosti
fonda v regionu. EHSV by dal prednost Jednotnému fondu pro
celou politiku soudrznosti, ale Komise upfednostnila jiné
feseni.

3.5.8. Nérodni strategicky rdmec: Komise navrhuje, aby
byl globdlni strategicky dokument pro politiku soudrznosti
piijat Radou po obdrZeni stanoviska Parlamentu, a to pfed
dalsim obdobim planovani. Timto zptsobem bude kazdy
Clensky stat muset pfipravit politicky dokument o rozvojové
strategii, ktery bude projednan s Komisi. EHSV si pieje, aby
Evropskd komise zajistila koordinaci a stity se dohodly mezi
sebou o cilech strategickych dokumentt tak, aby existovala
skute¢nd soudrznost v oblasti spole¢nych problematik.
V ndrodnich strategickych ramcich by tedy mély byt podnéco-
vany Gvahy a strategie evropské dimenze, predevsim preshra-
ni¢ni.

3.5.9. Kontrolni vybor: Z uvedeného je zfejmé, ze EHSV
nesouhlasi s ndvrhem uéinit Gcast Evropské komise na schiizich
Kontrolnich vybort nepovinnou, naopak je toho ndzoru, Ze je
potieba ob¢antim zviditelnit ¢innost EU a posilit roli kontrol-
nich vybord, namisto jejtho oslabeni a vytvoreni dodate¢né
procedury. Za nepfitomnosti Komise budou hospodarsti
a socidlni partnefi, a rovnéz dal§i relevantni organizace
obcanské spolecnosti ponechani sami tvai{ v tvaf administra-
tivé, zatimco ocekavaji od Komise, Ze bude bdit nad principem
partnerstvi.
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3.5.10 Adicionalita  (doplikovost):  EHSV  souhlasi
s principem adicionality za pfedpokladu, Ze bude spravné apli-
kovan pruznym zptsobem, tedy v rdmci cild a programd, a ne
projekt po projektu.

3.5.11.  Uprava miry déasti: EHSV podporuje névrhy, jez se
snaz{ upravit miru ucasti podle geografickych znevyhodnéni
doty¢nych regiont. Navrhuje prozkoumat mozZnost s¢itdni
zvySenych prispévki v dusledku kumulace znevyhodnéni (napf.
fidce osidlené ostrovy s venkovskymi a horskymi oblastmi).
Vybor si pieje zdiraznit, Ze tyto regiony, charakteristické
nizkou hustotou obyvatel, vzhledem ke svym permanentnim
pfirodnim znevyhodnénim stdle spadaji do prioritnich cild
strukturdlni politiky. ,Regiondlni politika, stejné jako politika
rozvoje venkova, musi mit na zfeteli tento aspekt v modalitdch
svého uplatiiovani, pfedev§im tim, Ze na kompenzaci podob-
nych omezeni poskytne vyssi miru spolufinancovani* (¥).

3512 U&inngjsi decentralizované fizeni: EHSV se
domnivd, Ze permanentni pfidéleni odpovédnosti ¢lenskym
statim a mistnim autoritdm je jednak p#li§ riskantni, jednak
velmi ubird na prihlednosti ¢innosti EU. Navrhuje tedy vytvo-
feni vykonnych agentur s docasnymi misemi, a to pfedevsim
v kandidatskych zemich. Jednim z jejich tkolt by mohlo byt
porovnavéni nejlepsich vykont a nejvétsich aspéchti, dile pak
podpora jejich $ifeni. V kazdém piipadé by cinnost EU méla
byt pro obcana viditelngjsi a snadnéji identifikovatelnd. Spise
nez vyvésovani plakdtt se symboly a vétsinou nepiili§ zndmymi
zkratkami evropskych ndstrojii by zviditelnéni EU podstatné
vice prospéla piitomnost konkrétnich zdstupcti Unie nebo mist-
nich orgdnt jednajicich jejich jménem.

3.5.13 Podpora metod globilnich subvenci: EHSV je
potéSen tim, Ze ndvrh nafizeni potvrzuje proceduru globélnich
subvenci pfidélovanych organtim v terénu. Tato metoda je
opravdu dokonale pfizptsobend, pfedev§im pro ¢innost ve
prospéch mikropodnikd. Vybor je potésen tim, Ze Komise vzala
na védomi jeho Zddost, jejimz Gcelem bylo zpruznéni pravidel
pfidélovani globédlnich subvenci. Lituje v3ak, Ze nebyl piijat
jeho ndvrh na stanoveni minimdlniho prahu subvenci pridélo-
vanych touto formou ve vy$i 15 % z celkového objemu
subvenci pfesto, Ze jeho G¢innost byla prokdzdna. Vybor tedy
opakuje svoji zddost.

3.5.14 EU se musi vS§emi moZnymi zpiisoby co nejvice
zviditelnit, aby dodala svym intervencim evropsky
rozmér. Jde o to cestou evropskych partnerstvi rozvinout
priority a metody, které umozni vétsi ticinnost. Uspéch politiky
soudrznosti nespociva ani tak v ¢dstkdch vyplacenych z fondu,
jako spiSe v definovdni priorit a v kvalit¢ metod prace. Solida-
rita md smysl jediné v ptipadé, Ze je provazena spolupraci.

(%) Stanovisko EHSV k tématu ,2. pilit SZP: perspektivy tpravy politiky
rozvoje venkovskych oblasti (reakce na konferenci v Salcburku)®,
UF. vést. C 302 ze dne 7.12.2004, str. 53.

3.5.15 Hodnoceni: Co se ty¢e hodnoceni programf, EHSV
trvd na tom, Ze se musi jednat pfedevsim o kvalitativni hodno-
ceni vlivu programd, spie neZ o tcetn{ a spravni zalezitost, jak
tomu vétsinou je nyni. Do tohoto hodnoceni musi byt na
prvnim misté zapojeni aktéfi obcanské spole¢nosti.

3.5.16  V projektu nafizeni se pravi, ze ¢lenské stity jsou
odpovédné za to, aby ,zajistily dostatecné lidské zdroje
a odpovidajici financni prostredky k provadéni kontroly, ale
mus{ navic vypracovat ,v rdmci cile konvergence plan hodno-
ceni za ulelem zlepSeni fizeni opera¢nich programil a jejich
kapacity provadét hodnoceni* (¢l. 46.1). Je jedna véc, kdyz
Komise dd ¢lenskym stdtim povinnost zajistit kontrolu prové-
déni programi. Soubézné s tim by Komise méla zaujmout
silnou pozici a trvat na permanentni kontrole vyuzivani struk-
turdlnich fondt a fond soudrinosti v clenskych stdtech.
S ohledem na casto konstatované nedostatky md EHSV za to,
7e pokud se Komise zprosti svého zdvazku provddét hodno-
ceni, dojde nepochybné k situacim, které budou ke skodé
zdjmum vsech ztcastnénych.

3.5.17 ZruSeni nevyuzitych dotaci: EHSV pochybuje
o uzite¢nosti pravidla ,N+2% podle kterého dochdzi ke zruseni
dotaci, jez nebyly Cerpany béhem dvou let od data pfedbézného
napldnovani. ZkuSenost ukdzala, Ze ndrodni autority, aby
unikly tomuto pravidlu, podléhaji pokuseni ¢init uspéchand
rozhodnuti o pochybnych projektech, nékdy dokonce s tichym
souhlasem Evropské komise. EHSV se domnivd, Ze by mélo byt
pravidlem, a to jedinym trvalym pravidlem, Ze EU ptisné ohod-
noti kazdy projekt s ohledem na stanovené cile. EHSV
potvrzuje nutnost bdit nad opétnym uvadénim do obéhu ¢astek
nevyuzitych v pozadovanych terminech, coz je lepsi, nez dopu-
stit uspéchané a povrchni vyuziti zptsobené hrozicim ukon-
Cenim mandatu.

3.5.18  Kromé toho existuje nékolik zprdv Evropského ucet-
niho dvora potvrzujicich, Ze ¢lenské stity nejsou schopny
vyuzivat pfidélené fondy. V budoucnosti bude pozornost
soustiedéna na nové ¢lenské staty. Bude vhodné vzit tyto ddaje
na védomi a ucinit odpovidajici ndpravna opatieni.

3.5.19 Novy orgin auditu: Vedle dvou jiz existujicich
organti, fidictho orgdnu (€l. 59) a orgdnu odpovédného za
vydavani potvrzeni (¢l. 60), by vytvofenim nového orginu
auditu doslo k posileni kontrolnich struktur. Navrh zafizeni
piedvida vytvoreni strategie auditu (¢l. 61.1 ¢): ,(organ auditu)
pfedlozi Komisi do Sesti mésict po schvdleni opera¢niho
programu strategii auditu, jez stanovi audit provadgjici organy
(-..), pracovni metodiku, metodu vzorkovani (...)“. Navic bude
nutné zavést pro kazdy opera¢ni program vyro¢ni stanovisko,
svym obsahem blizké prohldseni s kone¢nou platnosti. Podle
¢lanku 61.1 tedy ,(orgdn auditu) dodd zdvérem operacniho
programu prohlaSeni hodnotici platnost zddosti o platbu
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kone¢ného zustatku (...), doplnéné o zprivu o konecné
kontrole.“ EHSV obnovuje sva doporuceni k vytvoteni ndstrojt
auditu a kontroly, zaméfenych rovnéz na kvalitativni, a ne
pouze kvantitativni aspekty plnéni programti. Mimo to EHSV
znovu s politovanim konstatuje zavislost programii na ndrod-
nich auditnich orgdnech, coz ptedstavuje daldi zprosténi se
zavazku ze strany Unie. EHSV ocekdvd stanovisko Evropského
tcetntho dvora k tomuto ndvrhu a pfeje si, aby byl Dvir
v kazdém piipadé zapojen do jakéhokoli vytvofeného néstroje
auditu.

4. Rezerva na vykon a kvalitu, pohotovostni rezerva
41 EHSV  podporuje ndvrhy, obsazené ve svém

prizkumném stanovisku k tématu ,Hospodaiskd a socidlni
soudrznost, konkurenceschopnost regionti, systém fizeni

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

a spoluprace” (°). EHSV se viak domnivd, Ze tato opatfeni by
méla byt lépe definovdna a zaclenéna do celku, v souladu
s navrhy, které jiz vyslovil, tedy:

— s ohledem na rezervy v kvalité a vykonu: rozsifit kritéria
pfidélovini o analyzu hospodifského a socidlniho vlivu
dosazenych vysledki, a neziistat pouze u kvantitativnich ¢i
spravnich hledisek. V tomto sméru by rovnéz bylo dalezité
pfijmout jako kritérium uplatiiovani lisabonské strategie ve
smyslu doporuceni, kterd vyslovil pan Wim KOK;

— vzhledem k pohotovostnim rezervdim podporuje EHSV
ndvrh Komise pod podminkou, Ze se nafizeni jasné vyslovi
pro spoluprici s hospoddfskymi a socidlnimi partnery.
EHSV trvd na tom, aby zmirfiovani negativnich dopadu
hospodatského a socidlntho charakteru (rozifeni, globali-
zace, zavadéni novych technologii ...) bylo chdpano jako
prioritni cil strukturdlnich fondt.

Predsedkyné
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

() UF. vést. C 10, 14.1.2004, s. 88, odstavec 3.8.



