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Stanovisko Evropského hospodrifského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Rady zaklddajici
Fond soudrznosti

KOM(2004) 494 v konecném znéni — 2004/0166 (AVC)

(2005/C 255(17)

Dne 1. prosince 2004 se Rada rozhodla v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
¢enstvi konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci vySe uvedené.

Specializovana sekce ,Hospodafskd a ménova unie a hospodéiskd a socidlni soudrznost”, zodpovédna za
piipravu price Vyboru k danému tématu, pfijala své stanovisko 18. bfezna 2005. Zpravodajem byl pan

Francisco Jodo Silva.

Evropsky hospodéisky a socidlni vybor pfijal na svém 416. plendrnim zaseddni, které se konalo dne
6. a 7. dubna, (jedndni dne 6. dubna) nasledujici stanovisko 121 hlasy pro, Zddnym hlasem proti a 10

¢lent se hlasovani zdrzelo.

1. Uvod - ptivod a hlavni cile Fondu soudrinosti

1.1 Fond soudrznosti, ustanoveny Maastrichtskou smlouvou,
byl zalozen v roce 1993 jako ,finan¢ni ndstroj soudrznosti“
a ziskal formdln{ status komunitarniho ,Fondu* spadajiciho pod
Nafizeni ¢. 1164/94 z 16. kvétna 1994 (') — pozménéné nafize-
nimi 1264 a 1265/99, obé z 21. ¢ervna 1999 ().

1.2 Fond soudrznosti byl vytvoren k tomu, aby pomohl
¢lenskym statiim, jejichz hruby ndrodni produkt byl niZsi nez
90 % pruméru Spolecenstvi — tento primér byl vypocitdin na
zdkladé tifletého obdobi platného od zmény z roku 1999, coz
zpusobilo, ze zpocdtku byly zvoleny pouze Ctyfi clenské stdty,
které mély ziskat pomoc prostiednictvim tohoto fondu: ti
zemé, které pristoupily ve druhé viné evropského rozsiteni -
Spanélsko, Recko a Portugalsko — a Irsko.

1.3 Podle nafizeni 1164/94 pomohl Fond soudrznosti
konsolidovat hospodaiskou a socidlni soudrznost Spolecenstvi
tim, Ze zajistil podporu projektim v ndsledujicich oblastech:

— Zivotni prostredi;
— transevropské sit¢ dopravni infrastruktury;

— piipravné studie a technickd podptrnd opatfeni tykajic
se vhodnych projekta.

2. Vysledky Fondu soudrinosti od jeho zaloZeni po
soucasnost

2.1  Piinos Strukturdlnich fond®, zvlasté¢ Fondu soudrZnosti,
je jak viditelny, tak méfitelny v rdmci snahy o dosazeni ,kon-
vergentniho® cile v téchto ¢tyfech ¢lenskych stitech, které
vyuzivaly jeho prostredka.

2.2 Napiiklad hustota délni¢nich siti v téchto ctyfech
zemich se zvySila z 20 % pod primérem Spolecenstvi v roce
1991 na 10 % nad jeho primérem v roce 2001 ().

() Uk. véstnik L 130 ze dne 25.5. 1994, str. 1.

() UF. véstnik L 161 ze dne 26.6.1999, str. 57.

() Sdéleni Komise ke ,Tfeti zprdvé o hospodiiské a socidlni
soudrznosti (KOM (2004) 107 v kone¢ném znéni).

2.3 Stejné tomu viak nebylo v oblasti dopravni infrastruk-
tury, kdy stupeil modernizace Zelezni¢ni dopravy a hustota
zelezni¢ni sité v téchto Ctyfech zemich soudrznosti doséhl
pouze 55 % priméru Evropské unie.

2.4 Bylo zaznamendno, Ze investice do dopravni infrastruk-
tury, financované z prostiedkd Fondu soudrznosti, jsou
hlavnim faktorem zvysujicim atraktivitu danych regiont. Nesou
s sebou zvyseni hospodaiské ¢innosti se vSemi vyhodami, jako
jsou zisk z vyroby a nartst plati mistniho obyvatelstva.

2.5 Soulasné studie poukazuji na fakt, Ze pfispévky ze
Strukturalnich fondt v§eobecné, a v piipadé Fondu soudrznosti
jesté podstatnéji, mohou také pozitivné ovlivitovat podnikani
spojené s lepsim rozvojem védy a vyzkumu a stimulovat tak
dlouhodobé udrzitelny rtist v celoevropském prostoru.

2.6 Pokud bereme jako referen¢ni méfitko HDP na osobu
v obdobi 1994/2001, musime konstatovat, Ze ndrist v téchto
CtyFech clenskych statech (primér 3 % v redlném case) presahl
01 % primérny rocni ndrtist zaznamenany v Evropské unii ().

3. Novy ndvrh nafizeni Rady aplikovatelny na Fond
soudrznosti pfedstaveny Komisi v roce 2004 - Vseo-
becné pfipominky

3.1 S rozsifenim Evropské unie z 15 na 25 ¢lenskych stdtd
(konecny pocet ¢lenskych stdtd vzroste na 27 v blizké budouc-
nosti, s Bulharskem a Rumunskem, které ziskaji také podporu
z Fondu soudrznosti), ke kterému doslo 1. kvétna 2004, je
nutné zahdjit vazngjsi debatu nad dilezitosti — kvalitativni,
z pohledu stanoveni priorit a kvantitativni z pohledu finan¢-
nich obnosti udélenych fondiim Spolecenstvi- mechanismi
pouzivanych k realizaci tii zdkladnich cilt Strukturdlnich
fondu, kterymi jsou: ,konvergence®, ,regiondlni konkuren-
ceschopnost a zaméstnanost‘ a ,evropskd teritoridlni
spoluprice*.

() Tamtéz.
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3.2 Tato debata se zdd skute¢né nezbytnd poté, co pfistou-
pilo zdroven 10 novych zemi, s HDP niz§im nez
v patndcticlenné EU, a s nimi se zvysily i vyzvy vedouci ke
snaze dokonit cil ,konvergence®, do kterého je zapojen Fond
soudrZnosti spolu s ERDF a ESF.

3.3 Z tohoto duvodu plinuje Komise udéleni pfiblizné
264 000 miliond EUR (78 % z celkového rozpoctu urceného
pro evropské rozvojové programy) na dosaZeni cile ,konver-
gence”. Z této Cdstky ziskd Fond soudrznosti 63 000 miliond,
coz piedstavuje vyrazné navyseni oproti rozpoctu tohoto fondu
na obdobi 2000-2006, ktery byl 18 000 miliont EUR.

3.4 S touto perspektivou EHSV hodnoti pozitivné iniciativu
Komise, zaméfenou na piipravu nového nafizeni tykajictho se
Strukturdlnich fondd pro obdobi 2007-2013, aby byl vytvoten
novy pravni rdmec pro evropskou politiku soudrznosti.

3.5  V Casovém horizontu uréeném k aktudlni revizi nafizeni
Strukturalnich fondd, vezmeme-li jako zdklad nejnovéjsi stati-
stické tdaje, nabidne Fond soudrznosti svou pomoc Recku,
Portugalsku, deseti nové ptichozim zemim a po pfistoupeni
také Bulharsku s Rumunskem.

3.6 Jelikoz se jednd o ndvrh nafizeni uplatfiovany na Fond
soudrznosti a nahrazujici nafizeni Rady 1194/94/ES, EHSV
cile a hlavni body tykajici se jeho uplatiovani a piistupu, s tim,
ze vSechny aplikacni aspekty tohoto fondu — zdkladni principy,
definice a rozdéleni funkei ¢lenskych stitd a Komise, pravidla
finan¢ntho fizeni, auditorskd a kontrolni pravidla — musi byt
zahrnuty ve vSeobecném nafizeni, které je spolecné pro viech-
ny Strukturdlni fondy.

3.7  Fond soudrznosti takto podporuje soustfedéni politiky
soudrznosti Spolefenstvi na omezeny pocet vybranych
priorit vyplyvajicich ze zivazkd Lisabonské strategie
(2000) - konkurenceschopngjsi hospodafstvi zalozené na
znalostech a socidlni soudrZnosti — a strategie z Goteborgu
(2001) klast vétsi diiraz na ochranu Zzivotntho prostiedi a na
konkretizaci modelu dlouhodobé udrzitelného rozvoje.

4. Novy ndvrh nafizeni Rady aplikovatelny na Fond
soudrZnosti pfedneseny Komisi v roce 2004 — Vseo-
becné pfipominky

4.1  Pokud vychazime z principu, Ze uniformizace pravidel
a postupt Strukturalnich fondt predstavuje vhodné opatient, je
tieba zdroven uvitat ndvrh, podle kterého budou moci byt
piispévky z Fondu soudrznosti vyuziviny spolecné s piispévky
z fondu ERDF, coz predstavuje vyjimku z principu, podle
kterého bude kazdy program financovin jednim jedinym
fondem. Nicméné je nutno poznamenat, Ze tato uniformizace
nuti zdroven Fond soudrZnosti pfijmout pravidla, kterd vyvola-
vaji pochybnosti.

4.2 EHSV ma tedy jisté pochybnosti tykajici se uZite¢nosti
aplikovat poprvé na Fond soudrznosti pravidlo ,n+2“ Tuto
pochybnost vyjadiil EHSV obecné jiz ve svém ndvrhu stano-
viska k ndvrhu nafizeni Rady, tykajictho se vieobecnych usta-
noveni aplikovatelnych na Strukturdlni fondy (°).

43 Jednim z pozitivnich faktord, tykajicich se cile Fondu
soudrznosti — pfispivat k posileni komunitdrni soudrznosti — je
podle ¢lanku 1 odstavce 1 pripojeni k ekonomické a socidlni
dimenzi dimenze soudrZnosti teritoridlni, kterd zahrnuje
regiony, jejichz HDP na osobu je nizZ§i nez 75 % priméru
dvacetipéticlenné EU.

44  Vyznam této nové dimenze je zfejmy: rozsifeni
Evropské unie z 15 na 25 clenskych stitti zpusobilo nejen
pokles bohatstvi v priméru o 12,5 % na obyvatele, ale zdroven
se jim zvysilo procento populace, Zijici v méné rozvinutych ob-
lastech z 20 % na 25 %.

4.5 V deseti ¢lenskych sttech, které pfistoupily v roce
2004, piiblizné 92 % populace Zije v regionech, kde HDP
na osobu je niz$i nez 75 % praméru dvacetipéticlenné
EU (9.

4.6V tomto ndvrhu nafizeni, je posileni soudrznosti Spole-
Censtvi uvedeno ve vSeobecné perspektivé podpory dlouho-
dobé udrzitelného rozvoje.

4.6.1 Clinek 2, odstavec 3 nastifiuje tyto perspektivy
a uvadi konkrétni moznosti rozvoje pro nasledujici oblasti:

— energetickd produktivita a obnovitelné zdroje energie,
jakozto soucdst environmentalnich opattent;

— Zeleznice, F¢ni a ndmofni doprava, intermodalni doprava
a Cistd méstskd doprava, jakoZto soucdst dopravnich
opatieni.

4.7 Ackoli tyto obavy nebyly jasné vyfceny, EHSV se
domniva, ze u¢inné vyuziti Fondu soudrznosti k investicim,
které maji za tkol zajistit lepsi hospodafeni s tradi¢nimi ener-
giemi a posileni obnovitelnych zdrojii energie, pfispéje ke
sniZeni energetické zdvislosti zemi soudrznosti, které v soucasné
dobé dovizeji okolo 80 % spotfebovdvané energie, prestoze 10
novych zemi, které pfistoupily v roce 2004, zdvisi mnohem
méné na vnéjsich doddvkach energie.

4.8  Nicméné tyto pifklady z oblasti dlouhodobé udrzitel-
ného rozvoje by nemély odsunout do pozadi fakt, Ze podpora
udrzitelného rozvoje v Evropé vyzaduje nutnost implementovat
co nejdiive politiku soudrznosti do politiky rozvoje venkova.
Z tohoto davodu musi byt tyto aktivy zaclenény do oblasti
zajmu Fondu soudrznosti, aniz by omezily piisun financnich
prostfedkd plynoucich z dalsich Strukturdlnich fondd, spoje-
nych s dosazenim cilti Spolecné zemédélské politiky (CAP).

() CESE 386/2005.
(°) Sdéleni Komise ke ,Tieti zprdvé o hospoddiské a socidlni
soudrznosti“, KOM (2004) 107 v konecném znéni.
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4.9  EHSV nezapomind na to, Ze rozpoctovd konsolidace je
jednim z hlavnich pilitd konvergence a stabilniho ristu
evropské ekonomiky, nicméné vyjadiuje jisté pochybnosti tyka-
jici se mozné neflexibility v uplatilovani podminek ,nadmér-
ného deficitu vefejnych financi“ na zdkladni cile Fondu
soudrznosti, jak je uvedeno v €lanku 4 daného nafizeni.

410 Totiz tato neflexibilita by mohla mit ,nezidouci
vliv“ na 4¢inné vyuzivini zdroji z Fondu soudrinosti,
jelikoZ poskytovani finan¢nich zdroju z tohoto fondu je zdvislé
na odstranéni nadmérného deficitu, zatimco jednou z pficin
tohoto nadmérného deficitu muaze byt snaha ndrodnich vlad
piekonat ekonomické, socidlni a teritoridlni rozdily.

411 Je tieba si uvédomit, Ze ne vSechny clenské staty,
kterym se podaii udrzet deficit vefejnych financi v pfijatelnych
mezich, budou schopny ziroven potiit ekonomické, socidlni
a teritoridlni rozdilnosti.

5. Zavéry a doporuceni

5.1  EHSV vSeobecné souhlasi s novym ndvrhem nafizeni
Rady, tykajicim se Fondu soudrznosti, stejné tak i s harmonizaci
postupt uplatiiovanych na tento fond, vzhledem k v§eobecnym
pravidlim stanovenym pro ostatni Strukturdlni fondy.

V Bruselu dne 6. dubna 2005.

5.2 Dalsim pozitivnim krokem, ktery stoji za zduraznéni, je
roz§ifeni pole pusobnosti Fondu soudrznosti na politiku
rozvoje infrastruktur, kterd respektuje hlavni obavy spojené
s Zivotnim prostfedim — jako na piiklad financovani ,¢isté”
méstské dopravy.

5.3 S ohledem na a¢inngjsi a rychlejsi dokoncent cile ,kon-
vergence“, by bylo vhodné, aby Komise jednala spolecné
s Clenskymi staty, aby jimi pfedlozené opera¢ni programy zabe-
zpe€ily Gc¢innou harmonizaci pouzivani zdroji z fondu ERDF
a Fondu soudrznosti, aby 3la ve clenskych stitech, které ziskaji
prosttedky z téchto zdrojti, ndrodni konvergence ruku v ruce
s konvergenci teritoridlni.

54 V kontextu soucasné analyzy eventudlnich vyhod
a nevyhod Paktu stability a konvergence, EHSV doporucuje
Komisi, aby nalezit¢ zvazila uZzite¢nost pravidla podmine¢nosti
v oblasti nadmérného deficitu vefejnych financi, s ohledem na
cile clenskych statli, kterym jsou poskytovany prostiedky
z tohoto Fondu: je tfeba si uvédomit, Ze toto opatfeni nesmi
byt uplatiiovano, pokud by mélo branit vyuzivani finan¢nich
zdrojii z Fondu soudrznosti k dosazeni cile ,konvergence*.

5.5 Na zdvér, stejné jak jiz uvedl ve svém stanovisku
k ndvrhu nafizeni Rady, tykajicim se vSeobecnych opatfeni
spojenych se Strukturdlnimi fondy (), se EHSV piiklani k tomu,
aby Fondu soudrznosti bylo pfidéleno vice finan¢nich
prostfedkd z rozpoctu, vzhledem k tomu, Ze pldnované pro-
stfedky budou rozdéleny mezi velky pocet clenskych statd,
které po poslednim rozsifeni maji moznost z tohoto fondu
Cerpat.

Predsedkyné
Evropského hospodatského a socidlntho vyboru
Anne-Marie SIGMUND

(') CESE 389/2004, zpravodaj: pan MALOSSE.



