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Akademie véd Ceské republiky
k rukam Ing. Jany Jefabkové

¢.j. 0162/08 V Praze dne 11.1.2008

1) Uttovani o dani zpiidané hodnoty podléhajici odpoétu & vraceni, zejména na
prelomu ucetniho obdobi

Akademie véd Ceské republiky - organizaéni sloZzka statu — neplatce DPH

Z provoznich vydaji nemd AV CR narok na odpotet DPH ani na vraceni této dand. Cena zbozi &i
sluzby véetné dané je vydajem bézného rozpoctového roku a bude podle svého charakteru uctovana na
vrub uctu uctové tiidy 0 ¢i 4.

Pokud ma AV CR narok na vraceni DPH z nakoupeného zboZi &i sluzeb podle § 81 odst. 1 a 2 zakona o
DPH (nenavratné zahrani¢ni vypomoci, programy predvstupni pomoci, prostfedky EU poskytnuté na
podporu projektd vyzkumu a vyvoje), méla by jako svij naklad a vydaj ptislusného projektu uctovat
pouze cenu v urovni bez DPH. Dan z pfidané hodnoty, ktera bude prostfednictvim finan¢niho Ufadu
narokovana k vraceni, by méla byt uctovana na ac¢tu 343 — Dan z ptidané hodnoty.

Doporucuji na acétu 343 vytvorit zvlastni analytiky dle obdobi, ve kterych je o vraceni DPH zadano,
a dale analytiku pro vyporadani vratek s finanénim afadem. DPH z potizeného zbozi ¢i sluzby bude dle
danového dokladu G¢tovana na vrub ptislusného analytického uctu 343 dle obdobi podavané zadosti. Na
zakladé podané zadosti bude ¢astka dle zadosti zactovana na vrub analytiky pro vyporadani s finan¢nim
ufadem a ve prospéch analytiky dle obdobi zadosti. Zaroven bude na analytiku dle obdobi Zzadosti
zauctovano zaokrouhleni, nebot’ se vraci dan zaokrouhlena na celé koruny. Pti vraceni dan€ finan¢nim
ufadem bude vracena castka uctovana ve prospéch analytického uctu pro vyporadani s finanénim
ufadem. Obdobné bude Gétovana castka, kterou by si finanéni fad ponechal na thradu nedoplatku na
jiné dani.

Pfi inventarizaci napf. na konci ucetnitho obdobi budou mit zlstatky na analytickych Gétech 343
nasledujici vyznam:

zustatek na 343/obdobi: DPH z pofizeného zbozi ¢i sluzeb urcené k vraceni, zadost o vraceni dosud
nebyla uzaviena a podana, cet by nemél mit pasivni zustatek,

......

castek, které dosud nebyly vraceny, ucet by nemél mit pasivni ztstatek.

Verejna vyzkumna instituce — neplatce DPH

Pro v.v.i. neplatce DPH je postup uc¢tovani o DPH stejny jako u organizacni slozky statu s vyjimkou
uctovani nakladi na Gétech skupiny 5.

Verejna vyzkumna instituce — platce DPH

Ptijata pInéni, u kterych nema v.v.i. narok na odpocet ani vraceni DPH, uctuje v cené véetné DPH jako
naklad ¢i investici.

Pti uplatinovani naroku na vraceni DPH podle § 81 zakona o DPH postupuje v.v.i. platce DPH obdobné
jako vySe zminéna organizaéni slozka statu. Mél by navic na G¢tu 343 analyticky odlisit dan z pfidané
hodnoty uplatiiovanou k odpoc¢tu a DPH uplatiiovanou k vraceni.
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U ptijatych plnéni, u kterych v.v.i. platce DPH uplatiiuje plny ¢i kraceny narok na odpocet DPH, by
méla byt cena v irovni bez DPH uctovana na vrub uctu uctové tiidy 0 ¢i 5, ¢astka DPH na vrub
prislusného analytického uctu 343.

Ke konci ucetniho obdobi budou jednotlivé analytické Géty tohoto subjektu vyjadfovat pohledavky za
finan¢nim Ufadem z titulu narokovani vraceni DPH a pohledavky ¢i zavazky vici finanénimu afadu
z titulu odpoctl a odvodit DPH z ptiznani k DPH.

2) Nutnost a vySe uplaty ¢i bezuplatnost pri uzivani stitniho majetku vefejnou
vyzkumnou instituci ¢i majetku verejné vyzkumné instituce jinou v.v.i.

V uvedenych ptipadech uzivani majetku neni bezuplatnost zakonem nafizena. Rozpocétova pravidla
(zdkon €. 218/2000 Sb.) v § 66 stanovi, Ze penézita plnéni si neposkytuji organiza¢ni slozky statu
v pusobnosti jednoho spravce kapitoly a organizacni sloZka statu s ji zfizenou ptispévkovou organizaci.
Dale pak organizacni slozky statu neposkytuji nahradu za uzivani nemovitosti, se kterou hospodati jina
organizaéni slozka statu ¢i prispévkova organizace. § 66 se netyka vztahu vetfejnych vyzkumnych
instituci ke zfizovateli ani v.v.i. vzajemn¢ mezi sebou. Ustanoveni nelze na v.v.i. vztahnout ani analogii,
a to i tehdy, odhlédneme-li od nepfipustnosti analogie ve vefejném pravu. Nelze Cinit paralelu mezi
prispévkovou organizaci a vefejnou vyzkumnou instituci. Vefejné vyzkumné instituce vznikly prave
proto, ze forma piispévkové organizace pro dany charakter ¢innosti nevyhovovala. Zasadni odlisnost
lze, s ohledem na zkoumany problém, spatfovat vtom, ze piispévkové organizace nejsou nadany
schopnosti vlastnit majetek, kdezto vefejné vyzkumné instituce jsou v tomto ohledu zcela suverénni
pravni formou. Ustanoveni o bezlplatnosti vzajemnych plnéni je v zakoné z diivodu eliminace piesunti
finan¢nich prostiedkti statniho rozpodtu vyvolanych toliko pfislusnosti hospodafit s konkrétnim
majetkem. Vefejné vyzkumné instituce jsou z hlediska schopnosti vlastnit postaveny na roven vétsiné
ostatnich subjektd. Vynucena bezlplatnost uzivani majetku by proto byla zbyte¢na, nesystémova a
vedla by k nerovnému postaveni subjektu.

Organizacni slozka statu a ji zfizena v.v.i. z pohledu danovych zakonti naplni definici spojenych osob.
Od spojenych osob danové zakony standardn€ vyZzaduji vzajemna plnéni v béZznych cenach, neni-li rozdil
uspokojivé dolozen. Hledani bézné ceny ¢i vhodnych divodd pro cenu dramaticky niz§i bych
preferovala odlozit na pozdéjsi dobu, az se vice sezndmim s chodem a vzajemnymi vztahy AV a v.v.i.

3) Uétovani tvorby fondu ucelové urcenych prostiredki z investi¢ni dotace

Tvorbu fondu ucelové urenych prostredkli z investi¢ni dotace pravni ptedpisy nezakazuji. Neni-li
tvorba fondu Gc¢elové uréenych prostiedkll vyloucena v podminkach pfiijeti dotaci ¢i grantu, je tvorba
fondu legalni. Zakon o vefejnych vyzkumnych institucich (¢. 341/2005 Sb.) v § 26 stanovi zdroje, ucel 1
uziti fondu. V odstavci 1 pismenu c) se predjima tvorba fondu z verejnych prostredkt, které nemohly
byt v roce poskytnuti efektivné pouzity. Dlivodova zprava k zakonu o vetejnych vyzkumnych institucich
k tvorbé fondu vyslovné uvadi, ze: ,,Cilem opatieni je zabranit tomu, aby pridé€lené prostredky, které z
neptredvidanych divodi (odlozena zahranicni sluzebni cesta, presunuti dosud neuskute¢néné aktivity na
nasledujici kalendaini rok, nedodrzeni terminu dodavky objednaného zbozi nebo zatizeni apod.) nebylo
mozné v daném roce pouzit v souladu s jejich uréenim, byly ke konci roku nehospodarné utraceny.*
V zakoné i diivodové zpraveé k nému je kladen diraz na efektivitu vyuziti ucelové urcenych prostredkd.
Duivodova zprava jako divod nevyCerpani prostiedkti v béZzném roce prikladmo uvadi odloZeni sluzebni
cesty ¢i nedodani zafizeni. Tim evidentné pfipousti odsunuté cerpani prostiedkid provozniho (cestovné) i
investi¢niho charakteru (zafizeni).

Provadéci vyhlasky k zakonu o udetnictvi ani Ceské ucetni standardy tvorbu a uziti fondu uéelové
uréenych prostredkit specielné neupravuji. Pfi G¢tovani je proto nutno se drzet ustanoveni zakona
o ucetnictvi a vném obsazenych obecnych ucetnich principti. Podle § 7 zakona o ucetnictvi (.
563/1991 Sb.) jsou ucetni jednotky povinny vést Gcetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavena na jeho
zaklad¢ podavala vérny a poctivy obraz predmétu Gcetnictvi a financni situace ucetni jednotky. Pritom
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zobrazeni je za veérné, jestlize obsah polozek ucetni zavérky odpovida skuteénému stavu, a je poctivé,
kdyZ jsou pii ném pouzity Gcetni metody zpiisobem, ktery vede k dosazeni vérnosti. Podle § 8 zakona o
ucetnictvi jsou ucetni jednotky povinny vést ucetnictvi spravné, uplné, prukazné a srozumitelné. Za
spravné se pritom Ucetnictvi povazuje tehdy, jestlize je vedeno tak, ze to neodporuje zakonu o ucetnictvi
a ostatnim pravnim pfedpistim ani neobchazi jejich tcel.

Tvorba fondu ucelové uréenych prostfedkl z provozni dotace se d&je pfirozené na vrub nakladd. Je-li
dotace urcena ke kryti provoznich nakladl, uctuje se jeji piijeti v souladu s ucetnimi predpisy do
vynosti. Cerpani dotace je nasledné wétovano do nakladt. § 66 zakona o vefejnych vyzkumnych
institucich fadi ¢erpani dotace formou tvorby fondu uéelové urcenych prostiedktl pii dodrzeni podminek
na roven cerpani dotace formou poftizeni zbozi ¢i sluzeb. Neni pravni divod pouzivat odlisné ucetni
metody pro rizné formy Cerpani téze dotace.

Stejné argumenty vSak G¢tovani tvorby fondu ucelové urcenych prostiedkli z investi¢ni dotace na vrub
nakladt vylucuji. Pfijata investicni dotace je dle ucetnich predpisti G¢tovana ve prospéch piislusného
Gétu tiidy 9. Cerpani dotace formou pofizeni dlouhodobého majetku je Giétovano na vrub piislusného
Gétu Gétové skupiny 0. Utovani Gerpani investiéni dotace formou tvorby fondu uéelové uréenych
prostfedkd na vrub nakladi by vedlo k rtiznosti uzitych ucetnich metod v zavislosti na formé ¢erpani
dotace a tim i k poruSeni vérnosti a poctivosti ucetnictvi.

Pokud v.v.i. uCtuje predpis investi¢ni dotace ve prospech uctu 916 a jeji Cerpani pii zafazeni potizeného
majetku do uzivani na vrub uctu 916 a ve prospéch ucétu 901, doporucuji tctovat tvorbu fondu ucelove
urc¢enych prostiedkli na vrub uctu 916 a ve prospéch uctu 915. Uziti fondu ucelove urcenych prostiedki
v nasledujicim roce doporucuji Gétovat na vrub 915 a ve prospéch 916 a nasledné Cerpani investi¢nich
prostiedkd pii zafazeni majetku do uzivani standardné na vrub Gctu 916 a ve prospéch 901. Tento
zpusob uctovani pti Cerpani prostiedki preferuji pred zkracenym zapisem na vrub 915, ve prospéch 901
hned ze dvou divodi: 1) Jde o zpuisob variabilngjsi — v pfipad€, Ze se kone¢na cena investice bude liSit
od predpokladané ceny, lze pohodiné ucetné zachytit ,,dofinancovani z investi¢nich prostiedki
nasledujiciho roku. 2) Cerpani zdrojii na investice z Gétu 916 je standardni, uZiti Gétu 915 by mohlo
zbytecné vyvolat nutnost vysvétlovani spravnosti uctovani.

V zajmu zachovani poradku a piehlednosti doporucuji evidenci fondu uceloveé urcenych prostredkii na
uctu 915 analyticky ¢lenit dle ucelu. Za minimalni pfipustny rozsah ¢lenéni povazuji ¢lenéni alespon na
prostfedky z provoznich dotaci, z investi¢nich dotaci, z uceloveé uréenych dart.

Ackoli zakon o danich z piijmt (586/1992 Sb.) v § 24 odst. 2 pism. zr) ptfedjima tvorbu fondu tcelove
ur¢enych prostiedkti na vrub nakladi, povazovala bych snizeni zakladu dan€ z ptijmi v.v.i. o tvorbu
fondu ucelové urcenych prostiedkli z investi¢ni dotace za poruseni zakona.

Pro zjisténi zakladu dané se sice vychazi z Gcetnictvi, ale dle § 23 odst. 10 musi byt toto ucetnictvi
vedeno podle zvlastnich ptedpist (zakon o ucetnictvi), nikoli v rozporu s nimi. Jak bylo vysSe uvedeno,
jednalo by se pii uctovani tvorby fondu z investi¢ni dotace na vrub nakladl o poruseni zakona
o ucetnictvi.

Pokud by v.v.i. neuctovala tvorbu fondu na vrub ndkladi a chtéla snizit zaklad dané¢ mimoucetné
v pfiznani k dani z pfijmid s poukazem na ustanoveni § 23 odst. 3 pism. ¢) bod 2., dle kterého Ize zaklad
dan¢ snizit o ¢astky nezahrnuté do nakladu, které 1ze dle zakona o danich z piijmi do nakladii zahrnout,
dopustila by se poruseni ustanoveni § 25 odst. 1 pism. i). Za naklady vynalozené k dosazeni, zajiSténi a
udrZeni pfijmi pro danové Ucely nelze uznat zejména naklady na piijmy od dané osvobozené nebo
nezahrnované do zakladu dang. Piijmy z investi¢nich transferi nejsou dle § 18 odst. 5 pism. a) pro v.v.i.
predmétem dang z ptijmu.

Kvétoslava Coufova
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Dutvodova zprava k v.v.i.
K §26

Ustanoveni umoznuje pievést omezeny objem uceloveé urenych finanénich prosttedkt poskytnutych na
feseni vyzkumného projektu nebo vyzkumného zaméru nebo na jinou ¢innost, nespotiebovanych v daném
kalendarnim roce, do fondu ucelové uréenych prostiedkti a efektivné je vyuzit v roce nasledujicim. Cilem
opatfeni je zabranit tomu, aby pridélené prostiedky, které z neptedvidanych divodt (odlozena zahraniéni
sluzebni cesta, presunuti dosud neuskuteénéné aktivity na nasledujici kalendaini rok, nedodrzeni terminu
dodavky objednaného zbozi nebo zafizeni apod.) nebylo mozné v daném roce pouzit v souladu s jejich uréenim,
byly ke konci roku nehospodarné utraceny. Pfesun nevyuzité podpory je vazan na pisemné oznameni
poskytovateli. Tim se zamezi nekontrolovatelnym pfesuniim podpory v rozporu s ucelem, na ktery byla
poskytnuta. Zistava zachovan charakter podpory, nebot’ prostfedky musi byt pouzity k ucelu, na ktery byly
puvodné poskytnuty.
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