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Pro€ jsou dané vysoké

Ekonom Gary Becker dava prekvapivou odpovéd’ a historie ji potvrzuje

Je to trend tak napadny a rozs$ifeny, Zze ho nemohl prehlédnout nikdo: béhem 20. stoleti ve
v8ech vyspélych zemich vyrazné vzrostly dané. Ale proC tomu tak je? Vysvétlujicich hypotéz se
objevila cela fada. Némecky ekonom Adolph Wagner uz na konci 19. stoleti formuloval teorii o
souvislosti mezi rlstem dani a rlistem hrubého domaciho produktu (&m bohatsi spole&nost,
tim vy3si dané). William Baumol argumentoval, Ze technologicky pokrok v soukromém sektoru
je rychlejsi nez ve vefejném, takze roste ,cena“ sluzeb poskytovanych vefejnym sektorem, a
proto rostou i dané. Allan Meltzer a Scott Richard mini, Ze rlst dani souvisi s rozsifenim
volebniho prava smérem k chudym.
V nedavné dobé v3ak pfisli s novou, radikalni hypotézou Gary Becker (nositel Nobelovy ceny z
roku 1992) a Casey Mulligan z Chicagské univerzity: dané rostly proto, Ze postupem casu se je
vlady naucily efektivné vybirat. Efektivnéji vybirané dané poplatniky méné ,pali“, a ti jsou
proto ochotni tolerovat vySsi miru zdanéni.

Friedmanv vale¢ny napad

Beckerova a Mulliganova teorie varuje v3echny bojovniky za mensi a efektivnéjsi vladu: Vase
asili mGze byt kontraproduktivni. Snahy o zefektivnéni dafiového systému (napfiklad zavedeni
jednoduché rovné dané z pfijmu namisto systému, ktery ma sice dané progresivni, zato viak
pIné rlznych vyjimek a odpoditatelnych polozek) se vrati jak bumerang v podobé vyssich dani.
Ukazuje se v3ak, 7e tato teorie plati jen napll — historie USA k tomu poskytuje zajimavou
ilustraci.

V dobach davno minulych platili lidé dan velkou jednorazovou platbou na konci roku. Vybér
dané zejména od zamé&stnancd byl komplikovany, nebot stat nemél informace o zdroji jejich
piijmd. Vysledek? Touto dani federalni viada Spojenych statl ztenéila penézenky poplatnikt o
necela 2 procenta. Potfeba financovat valeCné vydaje vSak pfiméla v roce 1943
washingtonskou administrativu nejen zvysit dariové sazby, ale i zavést jiny vybér dané z
piijmu — v principu totoZny s tim, jaky dnes pouziva i tfeba Ceska republika. Zaméstnancdm
strhava dan zaméstnavatel ze mzdy a odvadi ji pfimo eraru. Stat ma tim padem penize v
pokladné jesté pred tim, nez lidé podavaji na konci roku danova pfiznani. Dopad této novinky
predcCil oCekavani. Nahle stat vybiral na dani z pfijmu 10 % HDP. Je historickym paradoxem, Ze
tento nesmirné efektivni zplsob vybéru dané zaved| jeden z nejagilngjsich bojovnikl proti
velké vlade, znamy liberalni ekonom Milton Friedman. On sam si pOZdEjI vycital, ze tim prlspel
k expanzi statu. Poté co pominula potreba vysokych valeCnych vydaju totiz uz dané z prumu
ne-klesly, ale byly pouZity na jiné véci — pfesné jak predpovidd Beckerova a Mulliganova
teorie.

od Oregonu po Kalifornii

Da se tato teorie néjak ovéfit? Pozorovani jedné jediné vliady by nestacilo — nemohli bychom s
urditosti fici, zda rlst dani po valce zpUsobily pravé zalohové platby, nebo jiny, v téze dobé
pUsobici faktor. Ale k dispozici jsou srovnatelné tdaje z jednotlivych statd USA. Vétsina totiz
uvaluje vlastni dafi z pFijmu, a zalohové platby pfitom rtzné staty zavedly v rliznych letech.
Jako prvni Oregon v roce 1948, posledni byla Kalifornie v roce 1973. A data jsou jednoznacna
— z&lohové placeni opravdu razantné zvysilo efektivnost vybéru, jednotlivé staty dokazaly pfi
stejnych dafiovych sazbach vybrat prakticky ze dne na den v priméru o 22 % vice. (Pokud u
rGznych statl v rlznych letech pozorujeme stejnou reakci, hypotézu Ize mit za divéryhodnou
—  metodé  se fikA  difference-in-differences, tedy ,rozdil v  rozdilech®.)
A jak na efektivnjsi vybér zareagovaly? Zejména tim, ze zménily sloZeni rozpo&tovych zdroju
— podil dané z pFijmu se v nasledujicich letech zvedl o zhruba 25 %, na Ukor dané z obratu a z
piijmu pravnickych osob. Vybrané penize byly pouZity na zalatani rozpo&tovych deficitl, které
staty naakumulovaly b&hem minulych let (zejména kvlli nim zalohové placeni zavedly).



Nedoslo k tomu, co si Friedman vycita — k pouZiti efektivnéji vybirané dané z pfijmu na nové
vydaje a k jejimu daldimu zvy3ovani. Aspofi v tomto ohledu tedy mize velikan ekonomické

védy usinat klidnéji...
Co chtéji volidi

Zapadoevropské zemé v poslednich letech snizuji — v reakci na globalizaci kapitalovych tokl —
dané z pfijmu firem. Néktefi odplrci v tom vidi varovné znameni: globalizace podle nich
podiezava schopnost evropskych vlad poskytovat socidlni vydobytky, na které si
Zapadoevropané zvykli. Jenze fakta hovofi jinak. Celkové dafové bremeno v evropskych
zemich neklesa. Pouze vybér dané z firemnich pFijm0Q je &m dal méné efektivni, proto ho staty
kompenzuji jinymi danémi, napfiklad DPH.
Lze proto shrnout, Ze schopnost vlad vybirat dané ma vliv zejména na sloZeni rozpoctovych
piijmd: jakmile se zlepsi schopnost vybirat konkrétni dafi, stat ji zaéne s gustem vyuZivat.
Nicméné celkova vyse dani se zda byt vic¢i schopnosti dané vybirat mnohem vice imunni. Zda
se, ze dané jsou vysoké hlavné proto, Ze volidi ,své* dotace, penze Ci socialni davky prosté
chtéji.

Autor je ekonom, pfednasi na CERGE-EI. Text vychazi z jeho diserta¢ni prace ,Do governments
grow when they become more efficient?“.

Autor: Libor DusSek



