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Prispévek do diskuse k novele zakona ¢. 130/2002 Sb.

V prispévku do diskuse na téma hodnoceni védeckych vystupii vychazime z poznatki
ekonomie, tedy oboru, ktery se, mimo jiné, zabyva optimalnim nastavenim motiva¢nich
mechanismi v riznych oblastech Zivota. A to nejen u ekonomickych aktivit, ale téz

v oblasti veFejné spravy, zdravotnictvi nebo napiiklad Skolstvi a védy. Ekonomie zarovein
nabizi metodologii mérenim vlivu motivace na produktivitu, a tak umoziiuje i zpétné ovérit
efektivitu navrZenych postupi. V prispévku navrhujeme optimalni zptlisob méi'eni objemu
védeckych vystupii v oboru ekonomie, ktery je dle naSeho minéni s mensimi Gpravami
vhodny i pro jiné obory s existujicim mezindrodnim hodnocenim publikaénich vystupi. V
diskusi se v§ak nevénujeme porovnavani vystupi mezi obory.

Obecné principy financovani védy z pohledu ekonomie

Zakladnim vkladem védeckého oboru ekonomie do diskuse o hodnoceni védy jsou poznatky
studia motivac¢nich mechanisml a hodnoceni jejich efektivity. Ekonomoveé se ptaji, jaky typ
odménovani zvysuje produktivitu zaméstnancti, jak nejlépe zainteresovat manazery na zvySovani
hodnoty firmy pro jeji vlastniky, jak nejefektivnéji motivovat skoly a ucitele k lepsi vyuce nebo
jak nastavit podporu v nezaméstnanosti tak, aby nejen nabizela pojisténi v piipad¢ ztraty
zamestnani, ale t€Z motivovala k hledani prace. Zkoumani probiha v teoretické roving, na
zaklad¢ predpokladii o racionalnim chovani analyzovanych subjekti, i v roviné empirické
(ekonometrické), kde dochazi ke kvantifikaci motivacnich efektii na zéklad¢ dat o individualnim
chovani. Tyto metodologické ptistupy jsou platné i v oblasti védy. Na rozdil od navrhli reforem
financovani VaV zalozenych na osobni zkusenosti proto ekonomie nabizi jednak systémové
principy reforem, jednak metodologii hodnoceni jejich dopadu. MoZnou analogii zde nabizi
medicina, kde hodnoceni u¢inku daného 1€ku (v porovnani s jeho néklady) dnes také neni
zalozeno na zkuSenostech l¢ékare, ale vychdzi z poznani (modelovani) fungovani lidského téla a
ze statistické empirické metodologie kvantifikujici efekty 1ékatskych procedur.

Ekonomie nabizi dva zékladni pohledy na principy financovani VaV, a to z hlediska trzniho
selhani a motivace:

1. Trzni selhani

Stat by mél v prvni fad¢ financovat (a hodnotit) oblasti védy s nejvétsim trznim selhanim, tedy
ty, které by trh sdm nefinancoval dostate¢n¢, bud’ z divodt chybéjicich instituci (trhit) nebo
proto, Ze v nich dochazi k vyraznym externalitdm (tj. pozitivnimu efektu pro celou spole¢nost a
nikoliv jen pro samotné autory objevii nebo investory). Prvotfadym piikladem oblasti VaV, kde
jsou tyto externality nejvetsi, je zakladni vyzkum. Vysledky badatelského vyzkumu nevedou
casto k pfimym ziskiim pro jeho autory (nebo investory), ale projevi se v ekonomice az

v naslednych efektech: pfinosy jsou zejména v oblasti aplikovaného vyzkumu navazujiciho na
vysledky zdkladniho vyzkumu a zprostiedkované ptes kvalitni vzdélani pracovnikl v oblasti
aplikovaného vyvoje a inovaci, které ziskali v ramci zdkladniho vyzkumu. Jelikoz tyto zisky

z badatelského vyzkumu neobdrzi soukromy subjekt, ktery by do tohoto typu vyzkumu
investoval, ale jsou rozprosteny v celé ekonomice, dochézi k tzv. externalitim. Takova oblast
neni dostatecné financovana soukromymi zdroji a zasadni roli zde musi prevzit stat.

Naopak v oblasti implementa¢niho vyzkumu (na zakazku), v niz pfindSeji patentované inovace
jasny ekonomicky efekt pro firmu, ktera takovy vyzkum financuje, neni role statu tak dilezita.



Veftejné financovani se v aplikovaném vyzkumu objevuje pfedevsim tam, kde by soukromy
kapital do vyzkumu nevstupoval, napt. vzhledem k nedostate¢né schopnosti rozlozit riziko

z dané vyzkumné investice.

Na druhou stranu ale existuje i1 pfirozena snaha soukromého sektoru prenést rizikové aktivity na
stat, tj. vyvinout politicky tlak takovym zplisobem, aby stat spolufinancoval témét kazdy
aplikovany vyzkum, ale ponechal ptipadné zisky v rukou soukromého investora. V ptipadé
pfehnané statni podpory aplikovaného vyzkumu pak mtize dojit ke dvéma negativnim jevim.
Protoze firmy nenesou riziko, preferuji i neodiivodnéné rizikové projekty, nemaji motivaci
vyzkum dokoncit, vyuzivaji prosttedky nehospodarné atd. (jde o tzv. problém moralniho
hazardu). Za druhé vzhledem k omezenym statnim rozpoc¢tiim existuje i realné nebezpeci
vytlaceni zakladniho vyzkumu na ukor aplikovaného. Namisto toho, aby firmy financovaly sviij
vyzkum za uCelem navyseni ziski, tyto naklady kryje stat z pené¢z na badatelsky vyzkum. Pokud
pak stat vice podporuje méné uspésné firmy (které "potiebuji" vice podpory), stava se z podpory
védy implicitné pouhy dotacni program pro neschopné podniky. Skomirajici badatelsky vyzkum
pak v del§im ¢asovém horizontu "piiskrti" i oblast aplikovaného vyzkumu.

2. Motivace

Rizeni védy ma motivovat védecké pracovniky a instituce ke kvalitnim vystuptim; musi tedy
nabizet vyssi a €astéj$i odmény vyzkumnikiim (tymtim) s kvalitnéj$imi vystupy. Rlzné systémy
financovani VaV by se proto mély v prvni fad¢ posuzovat podle motivacnich efektit (zisky), které
je nutné poméfit s jejich finanéni a administrativni naroénosti (naklady). Uéinnost motivaéniho
efektu zavisi na:

« adresnosti odmé&iovani Cim vice je osobni odména provazana s vysi osobni snahy a
kvality vystupt, tim lepSich vysledkl je mozné dosahnout. Pokud je odména za kvalitni
praci jednotlivce proporéné rozdélena mezi vSechny ¢leny dané instituce, pak je motivace
ke kvalitnimu vykonu malé — jde o problém tzv. free riding. Napt. nedavna empiricka
studie Lach a Schankerman z USA jednozna¢né ukazuje, Ze vétsi financni spoluucast
veédct na zisku z inovaci vede k jejich vétsi produktivite;

e jeho vztahu s kvalitou vystupli VySe odmény by méla odrazet naklady vyroby. Naptiklad
publikace: pokud je odména za dvé nekvalitni studie vyssi nez za jeden kvalitni ¢lanek
v mezinarodnim periodiku a pfitom ¢asové naklady na "vyrobu" dvou nekvalitnich
vystupl jsou nizsi nez ndmaha spojend s jednim kvalitnim vystupem, pak systém
motivuje k produkei pouze nekvalitnich vystupt. Stejné tak je tomu, pokud dva
nevyuzivané, jednoduché patenty "vazi" vice nez jedna finan¢n¢ Gispé$na, avsak casové
naro¢na, prumyslova aplikace. Systém financovani védy zalozeny na takovych principech
pak nejen nemotivuje, ale v dlouhodobém horizontu naopak vede k upadku oboru;

e na transparentnosti financovani (hodnoceni), ktera souvisi i s ndkladnosti daného systému
Nejasna souvislost kvality vystupii (osobni snahy a kvality) s odménou samoziejmé
omezuje motivacni efekt. Nejde jen o potenciondlni zaujatost nebo nepresnost
hodnotitelskych postupii. V principu je totiz obtizné a priori hodnotit napt. dilezitost
(kvalitu) jednotlivych patenti, a tedy efektivitu vynalozenych prostiedk.
Transparentnéjsi je v takovém piipadé pouziti ex post pfimého finan¢niho zainteresovani
(4. podilu na zisku) védeckého tymu a instituce na komerénim zisku z patentu. Tim dojde
k pfirozenému tlaku na kvalitu (tedy vyuzitelnost) vyvijenych metod a postup.

Optimalni tizeni podpory VaV by se proto mélo odvijet od (1) zakladni ptedstavy o rozsahu
trzniho selhéani pro dany typ vystupii a (2) porovnani motivacni efektivity a financnich nékladii
jednotlivych forem podpory pro rizné typy vystupt v riiznych oborech. Pokud by naptiklad
jeden milion korun vloZenych prostiedkli v daném oboru vedl k vétSimu efektu co do rozsahu a



kvality védeckych vystupt ve formé grantovych projekti nez formou institucionalni podpory,
pak by grantové financovani piedstavovalo efektivn€jsi formu podpory VaV ze spolecenského
hlediska. Vzhledem k omezenému celkovému rozpoctu na financovani VaV je podobn¢ dulezité
aplikovani principu (1): pokud by napft. vyssi finan¢ni podpora aplikovanych vystupti v urcitém
oboru piedevsim nahrazovala (vytésiiovala) soukromé investice, pak takovou zbytecnou
podporou nejen matrime penize danovych poplatnikii, ale omezujeme podporu védeckych
¢innosti (napfiklad v jiném odvétvi zakladniho vyzkumu), které soukromy kapital nikdy
nepodpofii a jeZ mohou mit velky pfimy i neptimy vliv na prosperitu celé ekonomiky.

Z vyse popsaného ekonomického pohledu se format diskuse k novele zédkona ¢. 130 predlozeny
RVV nejevi jako vhodny a odpovida spiSe pouze oblasti hodnoceni zdkladniho vyzkumu. Z
navrhu neni jasné do jaké miry odrazi ekonomické principy tvorby reforem, tedy zda uc¢inné
rozliSuje oblasti vystuptli s riiznym trznim selhdnim a zptisoby odméiovani s riznym motiva¢nim
efektem. Namisto toho diskuse klade diraz napt. na systémové rozliSeni institucionalni a ucelové
podpory. Avsak z ekonomického pohledu riizné technologie "vyroby" riznych typt védeckych
poznatki a sluzeb miize vést k riiznym optimalnim formam podpory v riznych oborech.

Na zakladé popsanych diivodu se domnivame, ze napiiklad Cisté aplikovany vyzkum je patrné
nejlepsi ponechat na soukromé sféfe. Predem jasné definované vetfejné zakazky bez vyraznych
externalit (objevujici se ¢asto v rdmci tzv. resortniho vyzkumu) je vhodné vystavit oteviené
vetejné soutézi (trhu) formou standardniho cenového tendru na dodavku s danou specifikaci.
Naopak zakladni vyzkum v oborech, které vyzaduji velké fixni investice (at’ uz do lidského nebo
technologického kapitalu) a kde navratnost vystupti je dlouhodoba a rozsah externalit vysoky,
bude ziejm¢e vyhodné financovat kombinaci instituciondlnich a a¢elovych prostredkll — ale
zpusobem, ktery bude dostate¢n¢ jasné odrazet dlouhodobou kvalitu vystuptl. V svétove
soume¢titelnych oborech, ve kterych jsou hlavnim vystupem publikace, jsou jasné preferovanou
variantou z hlediska motivacnich efektd zptisoby odménovani zaloZzené na transparentnich a
extern¢ danych kritériich jako napt. impakt faktory nebo citacni indexy. Takovy mechanicky
zpusob odménovani kvality vystupii 1ze pak doplnit dalSim kvalitativnim hodnocenim (komise).

Kromé zakladnich principti, které musi kazdy efektivni systémovy navrh reforem odrazet, nabizi
(politickd) ekonomie i nekteré specifické poznatky a doporuceni:

(i) V zemi tak malé jako CR je peer review uvniti oborii potencialng problematicka metoda, kde i
volba zahrani¢nich hodnotitell mtize odrazet vzajemné vztahy malé skupiny védct v daném
oboru. Oborové a lokalni upravy impakt faktori pro jejich vyuziti k cileni financovani by sice
m¢ély byt nastaveny na zakladé podkladii pfipravenych védci a vyzkumniky z danych obort, ale
provedeny mimo organy, kde tito védci maji pfimy vliv (napf. pfevzaty zahrani¢ni model
hodnoceni).

(ii) Doplitkovou a zatim v CR nevyuZivanou formu podpory VaV, ktera nabizi kombinaci vysoké
transparentnosti a minimalnich administrativnich nakladi, je podpora zamétfena na zvySeni
souhrnné kvality publikaci na tirovni jednotlivcl. Pro tento cil 1ze totiZ nastavit jak pro vSechny
védecké pracovniky, tak instituce v daném oboru jednorazové, piredem znamé publikacni
odmény, odvijejici se mechanicky od pfedem stanovené¢ho méftitka kvality publikace, napf.
impakt faktorti. Kvalitnéjsi védecké casopisy poskytuji vyrazné vyssi jednorazovou finan¢ni
odménu za publikaci a kazdému pracovnikovi (tymu) je jasné, jaky financni zisk ma ze zvySeni
své namahy a publikovani své prace.

(ii1) Soucasti noveé zavadénych forem podpory VaV by méla byt i strategie empirického
vyhodnoceni jeho dopadi. Podobné¢ jako u aktivni politiky zaméstnanosti na trhu prace se méti
efektivita (ndklady a pfinosy) programii podporujicich vznik pracovnich mist, Ize pfi vhodném
postupu zavadéni reforem podpory VaV méfit a vyhodnotit jejich dopady.



Hodnoceni vystupii v oboru ekonomie

Ekonomie neni lokalni véda a kvalitu publikaci dobte vystihuje Groven impakt faktort. Citacni
vliv dané publikace se mnohdy buduje n¢kolik let a impakt faktor Casopisu proto nabizi voditko
(nejlepsi mozny odhad) kvality dané publikace ptistupny v daném roce. Pro ekonomii jsou tedy
impakt faktory ptirozenym a v NHU AV CR a CERGE UK jiz interné vyuzivanym méFitkem
hodnoceni. Z praxe pfednich svétovych univerzit dokonce vyplyva, ze pomér faktort odrazi
podil ¢asové narocnosti prace nedostatecné a publikace v Casopisech s nejvyssim impakt
faktorem jsou témét jedinou relevantni formou vystupu. Mezi primérnym impaktovanym
Casopisem a prispévkem do sborniku/knihy je dokonce fadova propast.

Rozhodujicim motivem pro pouzivani impakt faktori je i to, Ze velka ¢ast oboru na Spickové
publikace nikdy nedosahne (nejen v CR). Proto je z hlediska podpory kvality ekonomické védy
zcela nevhodné zatazeni ¢lankid v knihdch nebo dokonce riznych "ostatnich" a "aplikovanych"
vystupl na roven napt. primérnych impaktovanych publikaci. Takovy zptisob hodnoceni vede
k nivelizaci a i kvalitni tymy finan¢né motivuje "vyrabét" snazsi a méné kvalitni vystupy,
respektive smésuje badatelsky vyzkum s vyzkumem aplikovanym, ktery by m¢l byt financovan
z jinych rozpoctovych kapitol a jehoz odménovani by mél fidit trh.
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