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Z ekonomické kucharky politika

Reknéme to jasné: zkraceni pracovni doby zvysSuje nezaméstnanost

V 19. stoleti délnici rozbijeli stroje, které je z jejich pohledu pfipravily o praci. Je totiz pravda,
ze kdyz se v jedné firmé nebo odvétvi zvysi produktivita, vede to Casto k propousténi, protoze
na stejny objem vyroby sta&i méné lidi. To Zivi obavy, Ze rlst produktivity rovna se rist
nezameéstnanosti. Jenze tahle logika, v ramci jedné firmy nebo odvétvi spravna, neplati na
Urovni celé ekonomiky. S vykonnosti totiz roste poptavka i spotieba a pracovni sila se
presouva do sluzeb, kde je rlst produktivity mnohem t&z&i.

Rozbijeéi stroji méli pfedstavu, ze mnoZstvi prace v ekonomice je pevné dané. Dnes stejna
myslenka v fadé vyspélych statl vede ke zkracovani pracovni doby. Mnozi totiz véfi, Ze se tak
zameéstna vice lidi, protoze praci jednéch budou muset dodélat druzi. Jako mnoho jinych
populadrnich tezi je i tahle idea jasna, dobfe sdélitelna a — docela zcestna.

Kdo je prvni na dlazbé

Ekonomové uZ dlouho upozorfiuji, ze zkraceni pracovni doby ve skute&nosti mize
zaméstnanost snizovat, pokud napfiklad firmy investuji do vyskoleni novych lidi, plati vice
pfescasl a podobné&, coZ véechno zvy$uje cenu prace a sniZuje po ni poptavku.
Nezamé&stnanost pak mdZe spokojené nardstat.

Podivejme se ale na celou véc optikou nékolika studii z praktického zivota. Vliv zkraceni
pracovniho tydne na zaméstnanost se méfi docela slozité. Pokud totiz v obdobi, kdy zavedeme
tuto regulaci, dojde ke zméné zaméstnanosti, je t&zké urcit, do jaké miry za jeji vykyv mdze
zkraceni pracovniho tydne a do jaké se jedna o pohyby vyplyvajici tfeba z aktualniho
hospodarského cyklu. Otazkou proto je, jak odhadnout vyvoj zaméstnanosti v pripadé, ze k
omezeni délky pracovniho tydne nedojde. Prvni moznosti je porovnat zaméstnanost v zemich,
kde doslo ke zkraceni pracovni doby, s vyvojem ve statech bez této Gpravy. Nebo miZeme
vyuzit faktu, ze se omezenda délka prace Casto vztahuje jen na firmy urcité velikosti ¢ vybrana
odvétvi, a s pomoci znalosti vyvoje zaméstnanosti v neregulovanych ¢astech ekonomiky
odhadnout, k jakym zménam by doslo, kdyby se na vybrané podniky a odvétvi zminéna
restrikce pracovni doby nevztahovala.

Co tedy z empirickych studii sledujicich tyto dva postupy vyplyva? Prvni poznatek je, ze
omezeni oficiadlni pracovni doby opravdu Gcinné snizuje pocet odpracovanych hodin. K tomuto
zavéru dochazi napfiklad prace Kanadanky Jennifer Huntové z roku 1999, ktera sledovala
zkracovani pracovniho tydne v Némecku v letech 1984-1994. To bylo rdzné razantni v
rGznych primyslovych odvétvich, k nejvy$simu poklesu ze 40 na 36 hodin tydné doslo v
kovodélném primyslu.

Druhé a zasadnéjsi zjisténi je, ze zkraceni pracovni doby velmi ¢asto vede ke zvyseni hodinové
mzdy, aby se nahradily platové ztraty zaméstnancl zplsobené menséim poctem
odpracovanych hodin. Napriklad stejna analyza z Némecka ukazuje, Ze snizeni standardni
pracovni doby o jednu hodinu doprovazi narlst hodinovych mezd o téméF 2,5 % vyssi nez
tam, kde se délka pracovniho tydne nezménila. Pfestoze se tedy pracuje méne, platy zUstavaji
stejné. Obdobné vysledky nabizi studie z Norska ¢i Svédska.

Vyvoj zaméstnanosti po zkraceni pracovni doby se pak d4 - vzhledem k faktickym nardstim
hodinovych mezd - predpokladat: studie Jennifer Huntové hovofi o nizsi zaméstnanosti v
odvétvich s vyssim zkracenim pracovni doby. Jesté presvédcivéjsi vysledky nabizi vyzkumnici
z francouzského institutu INSEE Bruno Crépon a Francis Kramarz, ktefi sledovali zmény na
trhu prace ve Francii v roce 1982. Kratce po svém volebnim vitézstvi v roce 1981 totiz
socialisticka vlada Francgoise Mitterranda zvysila minimalni mzdu, snizila pracovni dobu ze 40
na 39 hodin tydné a zarovefi prosazovala zachovani stavajici vy$e mési¢nich platl. Analyza
ukazuje, ze zaméstnanci, ktefi v roce 1981 pracovali 40 a vice hodin tydné, tedy ti, na které
se vztahovalo zkraceni pracovni doby, méli o 2 az 4 % vé&tsi Sanci prijit v prib&hu pFistiho
roku o misto nez lidé, ktefi uz v roce 1981 pracovali méné nez 40 hodin. Vice nez dvojnasobné
byli zdnikem pracovnich mist postizeni zaméstnanci pobirajici minimalni mzdu, protoze pravé u
nich byla nejdUslednéji dodrzena ,stabilizace™ mési¢nich platd.

Da se predpokladat, ze nedavné dalsi snizeni pracovni doby ve Francii bude mit podobné



negativni efekt. Disertacni prace Raphaela De Conincka z Chicagské univerzity o vlivu
35hodinového pracovniho tydne na zaméstnanost tento pesimisticky odhad - Ze totiz zkraceni
pracovni doby zvySuje nezaméstnanost - potvrzuje. Ve své praci dochazi De Conninck ke
kvalitativné stejnym zavérdm jako pFedchozi studie z roku 1982.

Diky

Koneéné, analyzy srovnavajici zaméstnanost v rlznych zemich souhlasi s obecnym zavérem,
7e zkraceni pracovniho tydne ma bud zanedbatelné, nebo negativni diisledky na zamé&stnavani
lidi, a to kvili faktickému narlstu platl - tedy vy3&i cené prace. K tomuto zavéru dochazeji
napriklad Arie Kaptezn, Adriaan Kalwij a Asghar Zaidi, ktefi simultanné modeluji vyvoj
zaméstnanosti, mezd a pracovni doby v Sestnacti zemich OECD v letech 1960 az 2001.
Naopak u statl, kde se ¢aste¢né podafilo udrzet hodinové sazby a mirné tak snizit mésiéni
platy stavajicich zamé&stnancd - napriklad v Nizozemsku -, vyzkum ukazuje, Ze si dal&i
¢lenové domacnosti lidi, kterym se snizily platy, zacinaji hledat praci, coz posiluje
nezaméstnanost. Stejné jako u nékterych jinych krokd oblibenych mezi politiky, napfiklad
ztizeni propousténi zaméstnanci, tu tak snaha pomoci lidem v kone¢ném disledku vede k
jejich poskozeni.
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