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Spekulovani o rovnosti
Co maji spolecného rovna dan a rovna davka ODS

Rovna dar je zavedenym sloganem ODS a teréem soustiedéné kritiky CSSD. ODS dlouho
otalela s jasnym popisem parametri své rovné dané, a kdyz to udélala, CSSD piisla s
konkuren¢nim navrhem snizeni dani pro nizkopiijmova pasma. V tomto piipadé vdécime
politické konkurenci za mirny pokrok v jedné ze dvou problémovych oblasti dan¢ z piijmu:
omezeni pasti chudoby. Vysoké zdanéni prace lidi s nizkymi mzdami totiz znamena, Ze se jim
Casto ani nevyplati pracovat, a snizeni dani jim proto da lepsi pracovni motivaci.

ufad prace a zacne si vydélavat na zivobyti sdm. Takovému Clovéku totiz pracovni piijmy
vyznamn¢ omezi davky, které dostava od statu. U nékterych rodin s vice détmi je tento efekt tak
silny, Ze o kazdou vydélanou korunu piijdou na davkach. Pro¢ pak pracovat? Tomuto
demotivujicimu efektu ¢eli ve vyspélych zemich (napiiklad v USA a Velké Britanii) uz delsi
dobu tak, Ze pracujici rodice s nizkym piijmem dan¢ neplati, ale naopak od statu dostanou penize
— tzv. negativni dan (daniovy bonus). Takova politika se vyplati statu i rodindm a v omezené
podobé¢ zacina od letoska fungovat i u nas.

Motivace k praci

Zde ale opét vstupuje na scénu ODS. Nedavno zacala média spekulovat o rovné socidlni davce,
kterou ODS zamysli ve své Modré Sanci. Rovna davka by tdajné méla byt zvlastni variantou
negativni dan¢ z piijmu. Pokud zvysSime nebo rozsitime danovy bonus, muze to vice motivovat k
praci. Neni ale jasné, pro¢ motivovat ty, ktefi uz dnes vydélavaji nékolikanasobky socialnich
piijmu. Jesté nejasnéjsi je diivod, pro¢ by davky méli dostavat vSichni bez ohledu na pracovni
piijmy.

Socialni systémy totiz plni predevsim roli pojisténi pro piipad nemoci nebo ztraty zamestnani.
Neni pfitom na svété socialni davky, kterd by neméla také nezadouci vedlejsi efekty. Vyspélé
staty tak hledaji optimalni kompromis: nastaveni davek, které chrani, ale nedemotivuje. Cilem
vétSiny reforem ve svéte je pak zvysit tzv. cilenost davek na ty, ktefi je opravdu potiebuji, a
zaroven nastavit podminky tak, aby se nevyplatilo davky zneuzivat. Jak bude nastavena rovna
davka ODS, neni jasné. Pfipometime si proto n€které klicové detaily nastaveni socidlnich
systémd.

Ma-1i byt hlavnim pfinosem rovné davky jeji proklamovana jednoduchost, mize jit o krok
spravnym smérem. Nas socidlni systém podobn¢ jako dan z pfijmu se totiz postupem doby
proménil v neprithlednou houstinu. Nejde jen o bezpocet nejriznéjSich davek, prispévka,
dichodt, zvyhodnéni a podpor, ale také o to, Ze se na jejich poskytovani podili cela fada uradi a
instituci, jejichz koordinace je ¢asto minimdlni. To otevira prostor pro specialisty ,,ddvkaie®,
kteti se ve slozitém systému naucili pohybovat, ale zaroven to miize znepfistupnit socialni
ochranu pro skute¢né znevyhodnéné a potiebné skupiny. Pfiznaéné jsou zmény socidlnich davek
a zivotniho minima, které vlada nedavno predlozila parlamentu. Upravy sice ziejmé davaji
ufednikiim do ruky delsi bi¢ a sladsi cukr k motivaci nezaméstnanych, ale cely systém se dilem
jeste vice komplikuje.



Cena za eleganci

Jednoduchost rovné davky by umoznila snizit administrativni naro¢nost systému a pocty
uiednikl. Cenou za jednoduchost se vSak miize stat mala cilenost ddvky na skute¢né pottebné. V
jistém smyslu by rovna ddvka mohla predstavovat obdobu plosnych ptidavki na déti — drahou
zbyteénost, kterou prosazuje CSSD. Stédie nastavena univerzalni davka by byla netinosna pro jiz
tak pfetizeny statni rozpocet. Pfisna davka by zase mohla zahnat ¢ast skutecné potfebnych do
hluboké chudoby, protoze néktefi nezaméstnani ani pii piisném piistupu nenajdou zddnou praci
— tady je dulezité ptipadna role pro aktivani pomoc statu, naptiklad rekvalifikace.

Dal§im problémem také miZe byt to, Ze nominalné rovna davka bude realné nerovna. Zivotni
naklady se u nas totiz regionalné velice li§i. Co sta¢i k Zivotu na severu Cech, nemusi stagit v
Praze. Rovna davka, stejn¢ jako soucasny systém, také netesi dnes tolik rozsifené zneuzivani
déavek lidmi, kteti si vydélavaji v Sedé ekonomice. Zajimavym aspektem rovné davky je naopak
slouceni podpory v nezaméstnanosti a dalSich socidlnich davek a podpor. V soucasném stavu
totiz zptisnéni jednoho socidlniho programu vede k odlivu ,,davkait‘ do jinych programd.
Naptiklad zptisni-li se podminky pobirani podpory v nezaméstnanosti, zacne rust pocet lidi na
benevolentni statni nemocenské. Podobné po nedavném zptisnéni pred¢asnych odchodii do
diachodu zacal rast pocet priznanych invalidnich diichodl starSich ob¢anti.

Myslenka zavedeni rovné ¢i univerzalni davky, a¢ zatim velice mlhava, je jako celek
diskutabilni. Podobné¢ jako rovna dan obsahuje i myslenka rovné davky nékolik velice
pozitivnich zmén, kterych 1ze ale asponi v principu dosdhnout i bez rovné davky. Navrh ODS tak
muze piedevsim rozproudit tolik potfebnou debatu o nasem neefektivnim socialnim systému a
posilit konkurenci politickych stran pii tvorbé potiebnych reforem. Naléhavéjsi nez reforma dani
a davek je vSak samoziejme reforma penzi.
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