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Achillova pata EU

Lubomir Lizal

Brusel je na narodni rozpocty kratky. Prozatim

Evropska komise by rada schvalovala rozpocty ¢lenskych stati eurozony jesté piedtim, nez o
nich budou hlasovat narodni parlamenty. Pro nckteré zemé je to vSak neptipustny krok
smérem k fiskalni federalizaci Evropské unie.

Recky problém nabiré na sile a politici v Evropé se zaéinaji obavat o osud eura. Ne v$ak kvili
fecké krizi - tu jsou schopni fesit, tedy zaplatit. Recka ekonomika neni velka, ale pokud by
investofi zanevieli na vét§i zemé z eurozony, jako je tieba Italie &i Spanélsko, bude bankrot &i
vystoupeni z eura redlnym feSenim. EU zatim neni ochotna pfipustit ani statni bankrot, ani
odchod Recka z eurozony, ostatné pro to nema zadna pravidla.

Misto hleddni téchto mechanismli eurokomisat pro hospodarské a ménové zalezitosti
Olli Rehn nedavno uvedl, ze Evropska komise by mohla v budoucnosti schvalovat rozpocty
Clenskych statl eurozony jesté predtim, nez o nich budou hlasovat narodni parlamenty. Jde o
hezky priklad navrhu, ktery v dané situaci nic nevyftesi a jen prinese dalsi komplikace.

Zékladni problém eurozény piekvapivé neni, ze si Recko Zilo nad poméry. To je
problém Recka a EU se tyka vlastné uz zprostiedkované pies jednotnou ménu a objem
feckych dluhopist v evropském bankovnim sektoru. Zakladni problém EU je, Ze jednak
nevéii finanénim trhiim, které jsou plné ,,spekulanti®, a jednak ma problém s fiskalnimi
pravidly - bez kterych Zddnd ménova unie nemize byt dlouhodobé funkéni. Ale po poradku.

Na viné jsou pry spekulanti

»Spekulanti® jsou pro politiky skvélou zaminkou pro kdeco. Malokomu se chce pfiznat, Ze
hraji dtlezitou roli a Ze bez spekulaci bychom si Casto rozbili nos mnohem hiie. Cely dav si
jede spokojené ve vlaku smérem k trzni bubliné - nahle pfijde spekulant a z vlaku nejenze
vyskoci, ale navic si vefejné vsadi penize na to, ze vlak jede k bublin¢ a ta bublina praskne. A
ona, svéte, div se, ob¢as skutecné praskne. Jenze to neni chyba spekulanta, ale téch, co si
pohodIné jeli dal ve vlaku a divili se jeho poCinani - sami si totiz vsadili na opa¢ny vysledek a
prohrali. Asi se drzi poznatku, Ze je 1épe se mylit s davem neZ mit pravdu proti davu. Ovsem
neni od véci si piipomenout, ze ¢im vice lidi sazi proti davu ¢i tika, Ze kral je nahy, tim diive
dav pozna problém a tim mensi byvaji nasledky onoho nasledného narazu. Spekulanti jsou tak
jen posly Spatnych zprav, ne pfi¢inou Spatné zpravy. A nemit zadné zpravy je pro rozhodovani
horsi nez mit jen Spatné zpravy.

Dosavadni mechanismy, na které se spoléha EU a eurozéna pti vynucovani fiskélni
zdrZenlivosti, jsou v porovnani se silou trhi jak nedostate¢né, tak rozmélnéné. Zemé, kterd si
zije nestiidmé, napied slysi bububu z Bruselu a pak pfijde dlouha pravni tahanice, béhem niz
se pfijmou ,,opatfeni* ¢i ,.konvergencni program® jen proto, aby se cely koloto¢ rozjel brzy
nanovo. Hezkou ilustraci je naSe Ceska fiskalni stabilizace, kdy jsme me¢li deficity nad tii
procenta pii pétiprocentnim rastu.

Jak na provinilce?
Tresty na prvni pohled vypadaji hrozivé. Provinild zem¢ mize pfijit o dotace ze spolecnych
fondl nebo zaplatit pokutu, podle typu provinéni. Ale skutecné vynuceni napravy neni jisté,



nebot’ v ptipadé deficit financi dostupné tresty jen lehce prohloubi sdm deficit - a tak vlastné
nic nevyfesi. V porovnani s finan¢nimi trhy jsou sankce malé, a dokud si mtizete ptjcit jinde,
neni vlastné problém.

Naproti tomu, kdyz uz si paj¢it nemuzete, jsou tresty finan¢nich trhi citelné - a neda
se jim vyhnout ani je oddalit, pokud se nerozhodnete zbankrotovat. ZvySeni trokti dluhopisii
se ihned projevi na ndkladech dluhové sluzby, a kdyz ztratite divéru, neni nic neobvyklého
platit i n€kolik procent (!) HDP navic jako néklad za nedivéru a nestfidmost. A to do doby,
nez si date véci do pofadku. Recko k feSeni strukturdlnich fiskalnich problémi nedonutil
nikdo - az ted’ trhy.

Druhy problém vézi v ditvéryhodnosti evropskych sankei, a tedy ve fiskalni politice. Jak jsme
vidéli, postup Bruselu neni uniformni a jesté se da politicky ovlivnit a ménit.

A nejde jen o tanecky okolo pomoci Recku. V minulosti, kdyZ se striktni interpretace
paktu stability a ristu nehodila velkym hra¢im do krdmu, tak se nahradila dnes omilanym
pravidlem nizkych deficiti do tfi procent HDP. OvSem smysl ma jen pltvodni striktni
interpretace, ktera zavazovala mit vyrovnané rozpocty a jen v piipad¢é recese umoznovala
deficit do tfi procent. Soucasna recese ukazala, pro¢ je nutné mit v dobrych casech rozpocty
vyrovnané €i piebytkové, a nikoliv deficitni.

Cesta k fiskalni federalizaci
Pokud se tedy dal zadvazek vyrovnanych rozpocti v minulosti vylozit natolik gumove, ze
vlastn€ znamena deficit tif procent, pak realny efekt predschvalovani rozpoc¢tu v Bruselu bude
jen v horSich parametrech makroekonomickych predpovédi, protoze se vse bude muset délat o
pul roku diive nez doposud. Celd véc v lepsim ptipadé degraduje k formalnimu posvéceni
Cisel, ktera budou zastarald jiz v okamziku schvaleni, nebo, v hor§im ptipadé, k rigidnimu
formalismu neschopnému pruzné reakce na ekonomicky vyvoj ve svét€¢ i v jednotlivych
zemich. Bez obojiho se obejdeme.

Nicméné tato procedura fakticky otevird dvefe k fiskalni federalizaci EU. Pravni
debatu o komplikovanosti a (ne)ptipustnosti takového postupu a jeho uskalich v jednotlivych
zemich EU radéji necham jinym.
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