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Daniel Miinich: Nas neovéreny 1€k za 5 miliard

Jen mélokdo by dobrovoln¢ uzival 1€k s neovérenymi Gcinky. Proto se 1éky tak dlouze a draze testuji. Ale
kdyz pfijde fada na léc¢eni spolecenskych problémi typu nezaméstnanosti?

Nejenze si vlady své dobfe minéné dotacni programy piedem pilotné neovétuji; ony to Casto nedélaji ani
zpétné. Typickym piikladem jsou programy tzv. aktivni politiky nezaméstnanosti ¢ili APZ. Jen loni jsme
za né utratili pét miliard - a nevime dost dobte, k ¢emu to bylo.

Némcim dosla trpélivost

VétSinou jde o rizné cilené dotace, které maji podnitit vznik pracovnich mist. Programy APZ se 1isi zemi
od zemé, ale jedno maji spolecné: vétSinou nikdo potadné nevi, zda a nakolik jsou viibec pfinosné.

V sousednim Némecku se timto problémem zacali zabyvat teprve nedavno. Vysoka nezaméstnanost a
trvale napjaty statni rozpocet dotlacily Némce k rozhodnuti podrobit tyto programy vérohodnému
zhodnoceni efektivnosti. Neni divu, vzdyt’ Némecko za né€ jen loni utratilo témé&f 15 miliard eur.

Vyhodnoceni si nepletme s G&etni kontrolou, jakou u nas déla NKU. Jde o metodologicky naro¢nou
analyzu skutecnych ekonomicko-socialnich pfinosii. Zatim Némci zhodnotili necelou tfetinu programd.
Zjisténi institutu IZA v Bonnu jsou pomérné tristni: jen 28 procent vydaju z tohoto vzorku mélo
presvédcive pozitivni dopad. Jak dopadne hodnoceni zbylych dvou tietin programtl, se jesté nevi.
FaleSna pracovni mista

Problém hodnoceni spociva v tom, Ze programy APZ maji celou fadu obtizné pozorovatelnych efekti.

Za prvé jde o to, Ze nekterd dotovana pracovni mista by vznikla i bez dotaci. Lze najit ptipady, kdy
zaméstnavatel formalné zrusil pracovni misto jen proto, aby ho posléze jako dotované opét vytvoril.

Za druhé, administratofi dotaci pfirozené chtéji vykazovat co nejlepsi vysledky. To je svadi k tomu, aby
do programii vybirali z nezaméstnanych ty schopné;jsi, kteti by si mozna pomohli 1 bez dotace.

Za tteti, dotaci podpofend mista u zaméstnavatele A mohou skrze konkuren¢ni tlak vést k propousténi v
konkurenéni firmé B.

Za ¢tvrté, pokud dotace dala vzniknout pracovnimu mistu, zdaleka to jesté neznamenad, ze pracovni misto
zahy tiSe nezanikne. Jak dlouho mista vydrzi, se vSak systematicky nesleduje.

Za paté, programy se hradi z dani. Zatimco tedy stat dotacemi naklady prace na jednom misté snizuje, na
jiném misté je danémi zvysuje. Cisty dopad na zaméstnanost zlistava ve hvézdach.

Vime, Ze skoro nic nevime
Hodnoceni na zakladé objemu utracenych penéz nebo poctu podpotenych pracovnich mist se sice u nas

délaji od vzniku APZ na poc¢atku 90. let, ale ty o dopadech téchto programt nic nefikaji. Je to stejné, jako
kdybychom uc¢innost 1€kt odvozovali od ndkladi na n€ vynaloZzenych nebo od poctu pacienti-uzivateld.



Zatim u nas existuje jedind solidnéjsi studie dopadu APZ (od Vyzkumného tstavu prace a socidlnich
véci), ale ta spise popisuje zacileni na skupiny nezaméstnanych. Pokud jde o Cisté efekty programd, je v
zavérech velice opatrna.

Pfitom k lofiskym péti miliarddm za APZ nutno pficist i nékolik miliard rozptylenych v jinych
programech. Tieba investi¢ni pobidky v regionech s vysokou nezaméstnanosti.

Co je tady "neetické"?

Na poméry Evropské unie utricime na tento i¢el pomérné malo (asi 0,5 % HDP). Az se do Ceska vrati
ekonomicky utlum a zvysi se nezaméstnanost, bude se jisté mluvit o pfidani penéz na APZ.

Stejné jako pred plosSnym zavadénim 1€kt by se i u APZ méla provadét ndrocna a pritkazna pilotni analyza
jejich ucinnosti, minimaln¢ na zéklad¢ kontrolnich skupin. Naklady na takové ovétovani by byly
zanedbatelné ve srovnani s tim, kolik penéz na APZ mozna vylétava kominem.

Ptekazkou €. 1 je rozsifené mylné piesvédceni, ze zhodnotit programy je v podstaté snadné, staci na to
dosavadni ucetni metody.

Piekazkou €. 2 je nepodlozené piesvédceni, Ze oveétovat programy na lidech je neetické. S takovou by se
ale nesmély testovat ani Iéky a lidstvo by dodnes neznalo antibiotika. Jestli je néco neetické, pak je to

bezmyslenkovité utraceni pené¢z daiiovych poplatnikii.
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