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Motivace ke zneuzivani nemocenskych davek vzroste i u lidi
s vysSimi prijmy

Kdyz v roce 2002 zacala Spidlova vldda vazné uvazovat o reformé& vefejnych financi, byl systém
nemocenského pojisténi jednim z horkych kandidati na zmény. Systém hojné zneuzivany jak
mezi zaméstnanci, tak mezi zaméstnavateli objemem vydaji pfes 30 miliard korun ro¢né
predstavuje velky mandatorni vydaj. Ufedné vykazovani nemocnost zaméstnanci v Ceské
republice je v evropském srovnani rekordni. Ptiprava reformy slibujici tolik potiebné uspory ve
staitnim rozpoctu se vSak na mnoho let protdhla. Mezitim dochazelo jen k jednodus$im
parametrickym upravam systému zavedeného jiz v dobach komunismu. Zitejmé posledni drobné
parametrické zmény zacinaji platit od prvniho ledna tohoto roku. Skutecné reformni zakon vlada
donesla do snémovny az letos a ta ho schvalila pied Vanoci. Pijde-li vSe hladce, novy systém
nemocenské zacne fungovat od ledna roku 2007. Reforma by podle ministerstva prace méla
predev§im omezit zneuzivani davek a zainteresovat I¢kafe a zaméstnavatele na sniZovani
pracovni neschopnosti. Smyslem zmén ma byt predevSim motivace lidi k praci. O usporach ve
vydajich se vSak jiz nemluvi.

Zasadni zména

Reforma piindsi jednu zdsadni zménu a celou fadu zmén drobnéj$ich. Zasadni zménou je, ze
naklady nemocenské béhem prvnich 14 dni nemoci se piendsi ze statu na bedra zaméstnavatelil.
Pfipomenime vSak, Ze stat ve jménu nemocenské dosud vybiral ¢tyfi koruny a Ctyficet haléit z
kazdé vydelané stokoruny. Nemocenské vyplacené z kapsy zaméstnavatele se jiz nebude fikat
nemocenskd, ale ndhrada mzdy. AZ od patnactého dne nemoci bude stat hradit nemocenskou
jako dosud. Vypocet nemocenské se také zméni, ale ne tak zdsadné. Srovnani vySe nemocenské
pfed a po reform& vSak neni tak snadné, jak by se mohlo na prvni pohled zdat. K vysi
nemocenské se musi ¢loveék dobrat z primérné mzdy zaméstnance, pies vymétovaci zaklady za
kalendarni a pracovni den, dale spocitat redukované vymeétovaci zaklady a kone¢né uplatnit
procentni vyméru nemocenské podle doby trvani pracovni neschopnosti. Zajima-li nds motivace
k praci, musime jesté zjistit nahrazovaci pomér, tedy pomér nemocenské a Cisté mzdy. Zde se
Casto zapomind, Ze nemocenska se stanovuje z hrubé mzdy, zatimco z vyplacené nemocenské se
neplati ani pojistné odvody, ani dan z pfijmu. Vysledky komplikovaného srovnani lze shrnout
nasledovné. Nahrada mzdy béhem prvnich tii dnli nemoci vzroste proti soucasnosti vyrazn¢.
Zatimco doposud se nahrazovaci pomér pohyboval mezi 20 az 30 procenty, po reform¢é bude
mezi 40 az 50 procenty. V ptipadé kratkych nckolikadennich pracovnich neschopnosti si tedy
vyrazn¢ polepsi vSichni zaméstnanci. To je ¢asteény navrat zpét. Snizend nemocenska béhem
prvnich tfi dnl tzv. karen¢ni doby, byla totiz pted dvéma lety zavedena podle rozsifené praxe v
mnoha evropskych zemich. Vedlo to tehdy ke sniZeni pripadt kratkodobé nemocnosti. Po tietim
dni nemoci nemocenskd vzroste pouze pro lidi s nadprimérnymi piijmy a naopak se snizi u
zaméstnancl s ptfijmy podprimérnymi. Lidé s primérnou mzdou tedy zlstanou vice méné na
svém. Z hlediska motivace k préci je dulezité poznamenat, Ze i u zaméstnancl s podpriméernou
mzdou se bude nemocenska v piipadé delSich nemoci stale pohybovat okolo peéknych 80 procent
Cist¢ mzdy. Kdyz k tomu pficteme volny ¢as, novy vypocet nemocenské sdm o sobé nijak
zasadné motivaci k praci nezvysi. Motivace ke zneuzivani vzroste i u lidi s vys$simi pfijmy. Z
hlediska motivace k praci by bylo byvalo Iépe nemocenskou nezvySovat, ale zavést stropy na
odvody pojistnych odvodi. Jenomze reforma zméni nejen vzoreCky, ale také chovani
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zaméstnancl, zaméstnavatelll a 1€kait. Predvidat zmény chovani je vSak t€z$i, nez si dosadit do



vzoreckll. Zaméstnavatelé¢, minimaln¢ ti pod tlakem konkuren¢niho prostiedi, jiz nebudou
lhostejni, kdyz se jim nékteti zaméstnanci budou ¢asto hazet marod. Mohou takové zaméstnance
samoziejmé propustit, ale to mize byt komplikované. Mohou na né posilat kontroly, ale dnes
jeste neni jisté, zda pro to zakon vymezi dostateCny prostor. Zaméstnavatelé také mohou zavadét
systém ukolovych mezd menSim skupinam svych zaméstnancli. Se simulantem si potom vse z
o¢i do o¢i vytikaji jeho blizci spolupracovnici, ktefi by za néj museli zameSkanou praci odvadeét.
Zaméstnavatel¢ také ziskaji motivaci dbat na zdravé pracovni podminky na pracovistich.
Zaméstnavatelé v oborech s profesemi s vys$i nemocnosti budou nuceni ¢ast nemocenskych
nakladl ptenést do cen. To je z ekonomického hlediska zadouci podobné jako chceme, aby firmy
platily poplatky umérné tomu, nakolik zneCist'uji zivotni prostiedi. A kone¢né, zaméstnavatelim
se jiz nebude tolik vyplacet posilat zaméstnance na nemocenskou, kdyZz pro né¢ nebudou mit
Zrovna praci.

Hrozba pro lékare

Reforma pfinese celou fadu mensich, zpravidla zadoucich zmén. Lidem se soubéhem pracovnich
pomért jiz stat nebude vyplacet nemocenské dvé, ale pouze jednu. Lécebny rezim bude zakon
presnéji definovat a zavadi se moznost pokut za jeho z&vazné poruseni. Doposud §lo pouze
nemocenskou kratit, coz zadna velka hrozba nebyla. Ujasiiuji se také povinnosti 1¢kaiti a zvysuji
se sankce za jejich poruSovani. Pokud lékai na pokyn lékatfe spravy socidlniho zabezpeceni
neukon¢i opakované neodiivodnénou pracovni neschopnost, mize mu byt stanoven zdkaz
neschopenky vydavat. To je hrozba velice vyznamna. Reforma dale umozni rodicim nebo jinym
¢lenim domacnosti se béhem jednoho piipadu oSetfovani Clena rodiny vystiidat. Od 7. tydne
véku ditéte budou smét i otcové Cerpat penéZzitou pomoc, kterou doposud mohli Cerpat jen matky.
Jde o drobnéjsi upravy, které jdou veskrze spravnym smérem. Mali zaméstnavatelé budou mit
moznost v podstaté zistat v souasném systému, i kdyz to pro né¢ mozna bude drazsi. Jestli 1ze
reform¢ vytknout néco opravdu zéasadniho, tak skuteCnost, Ze do hry nezatahla zdravotni
pojistovny. Zdravotni pojisStovny totiz maji o kazdém ptfipadu nemoci a nemocném nejlepsi
hodnovérném posouzeni pracovni neschopnosti. Pokud by se zdravotni pojistovna spolupodilela
na nakladech nemocenské, tlacila by skrze oSetfujici 1ékate na pfisnost viici simulantim a piitom
by branila ptechdzeni nebo nedoléceni nemoci. Bez zdravotnich pojistoven bude dohled nad
1€kati oslabeny.
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Zameéstnavatel¢ jiz nebudou tak lhostejni, kdyz se jim nékteti zaméstnanci budou enormné ¢asto
hazet marod
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