Respekt, 21.8.2006
Politici si rikaji - Po nas potopa
S Danielem Miinichem o ekonomii, rozpoctu a starnuti v Cechach

Daniel Miinich se narodil v roce 1965 v Praze, vystudoval elektrotechnickou fakultu na CVUT.
Pozd¢ji se dal na drahu ekonoma, prosel studijnimi pobyty v USA, doktorat z ekonomie ziskal na
CERGE, ekonomickém institutu pfidruzeném k Univerzit¢ Karlové a Akademii véd. Tam piisobi
dodnes jako védecky pracovnik, vénuje se napiiklad ekonomii Skolstvi. Ptivydelava si jako
ekonomicky poradce.

Je zenaty, ma dv¢ déti.

* Politici si nevédi rady se statnim rozpoctem. Kde se podle vas jako ekonoma stala hlavni
chyba?

Chyba se kumulovala v poslednich Ctyfech péti letech. Na zacatku byl zamér dat
rozpoctim néjaky svazujici ramec, ktery by zajistil, Ze budou pfedurceny ne na rok, ale na tfi Ctyii
roky doptedu, a budou zdvazné nejen pro soucasnou, ale 1 budouci vladu. To by vedlo k mnohem
vetsi zodpovédnosti a omezil by se vliv politickych cykli. Ted je to tak, Ze uz dva roky pted
volbami se ptistup k rozpoctu méni a politici si fikaji: Po néas potopa. A tak dneska zjistujeme, ze
pfestoze mame vyssi rlst, nez vSichni ¢ekali, rozpocet se pohybuje na hrané, nebo spi§ uz za
hranou.

* Pro¢ Cesi nedokaZou hospoda¥it se statnimi penézi tak, aby to bylo prosp&né pro
budoucnost?

Ten problém je vSude, nejen u nés, ale my jsme uz mohli byt mnohem dal. Stacilo
realizovat to, co se pred lety vymyslelo ve skupin€ liberdlnich ekonomt pii ministerstvu financi.
Tedy vymyslelo -opisovalo se od téch, ktefi uz zavedli zdvazné rozpoc¢tové ramce, jez eliminovaly
rozpoctove cykly.

* Byl jste jednim ze ¢lenii té skupiny. Proc se ty uZite¢né a nutné zmény nepovedlo prosadit?

Do stfev ¢eské politiky nevidim. Zavazna pravidla svazuji pti nakladani s rozpoctem nejen
vladu, ale i snémovnu, a nikdo nemél dost velky zajem, aby ptekonal pasivitu, ptipadné obstrukce
vetsiny...

* Politici se bali vlivu na Zivotni urovein lidi. DokaZete Fict, jaky by ten vliv byl?

Nechci dévat pausalni, nicnetikajici odpovéd’. Reformy, které se honily v hlavach Sobotky
a lidi kolem n¢ho, byly skutecné strukturalni. Neslo o to, Ze se odsouhlasi bali¢ek Skrtl a snizi
vydaje o tolik a tolik procent, jako za Klause. Slo o reformy ve zdravotnickém systému, v systému
socialnich davek, o penzijni reformu. Kazda z téch véci predstavuje obrovsky problematickou
zalezitost, trva dlouho, da spoustu prace. Nejen pro politiky, taky pro ministerské uredniky. Je to
velmi naro¢né na koordinaci. Vysledkem je ale dlouhodobé uspora penéz a zvysend vykonnost
ekonomiky. Ta se ovSem téméi vZzdy nedostavi hned: nékteré ty reformy by moznd piinesly
zlepSeni Zivota az za Ctyfi pét let, nékteré tieba az za 20 let.

* Snazili se vam vysvétlit, pro¢ nemaji o takovou reformu zajem?

Zadné vysvétlovani nebylo. Ja jsem si to vysvétlil sam. Vieobecné plati, Ze naprosta
vétsina politikl v Cesku nema zajem o néjaky ekonomicky background, o analyzy pficin



problémil. Netvrdim, Ze by méli byt odborniky na vSechno, ale pfece jenom spousta zakonitosti uz
je zndma a jde jen o to, vzit je v uvahu. Problém ale neni jen v politicich. Podivejte se na aparat
ministerstev: my de facto nemame ekonomy Skolstvi nebo zdravotnictvi, protoze se to u nas
potadné nestuduje, jsou to obory lidem neznamé. Do politiky chodi vétSinou ucetni nebo uiednici
a jejich zdjem o skute¢nou ekonomii je v naprosté vétsiné mizivy.

* Neni to paradox v zemi, kde se po padu komunismu ujali viady ekonomové?

Ekonomie se za socialismu v podstaté neucila, to, co se ucilo, bylo narodni Gcetnictvi.
* Myslim lidi kolem Klause.

To byla pomérné mala skupina vzdélana téméf ilegalné, kterd délala ekonomii vice méné
pro zabavu. Jejich odchodem do politiky se do velké miry akademicky svét vyprazdnil. Na
Skolach zustali ucitelé, kteti nikdy klasickou ekonomii, jak ji zndme ze Zapadu, nedélali. Dnes
sice mame mladé vzdélané ekonomy, ale hodné z nich odchdzi do zahrani¢i nebo se vénuje
byznysu. Ekonomie jako takova ale neni byznys ani G€etnictvi.

* Jak kvalitni odbornici dnes ptisobi jako poradci na ministerstvech, u premiéra?

Chtél jsem fict, Ze v politice a tam, kde se formuje hospodaiska politika, tedy na
ministerstvech, je mizivy zdjem o ekonomicky background, o studie, na jejichz zakladech se
politické programy vytvareji. Nevznikaji tam Zzadné, nebo velice Spatné odborné studie. Néco
jiného je, pokud se ptate na poradce. Radit je n¢kdy spi§ intuitivni ¢innosti. A pokud mate intuici
ekonomickych principt a piehled o studiich tieba ze zahranici, pak nékomu radite. Zndm par
kolegii, ktefi se obCas ucastni néceho takového.

* Co ekonomicky poradce premiéra Paroubka Valtr Komarek?

NEéco ¢tu novinach, vic o ném nevim.

Politici nenaslouchaji
* Do jaké miry jsou u nas ekonomové ideologicky rozdéleni, jak jsme to znali v minulosti?

Myslim, ze ekonomové v Cechach, aspon ti, co se zabyvaji reformami, ¢asto vedou pftili$
intelektualizované diskuse.

* Co tieba think-tanky, jako je Liberalni institut?

Ti jsou skute¢né mnohem vic orientovani na ideologickou stranku véci, ekonomie jako
véda se tam ned¢la.

* Kdo ma ve svété vétsi vliv na politiky? Ideologové, nebo védci?

To bychom pausalizovali, rozdily jsou veliké. Tieba v Americe je vliv akademické sféry
na Kongres obrovsky, reformam piedchdzi podrobné studie, vedou se velké detailni odborné
disputace. Pak ptichazi presvédCovaci kolo, kde si lobbisti vyberou, co se jim libi, a na to tlaci.
Celé to zastiesuje politika, ktera si vybira.



* A unas?

Akademické sféra je straSné slabd, kvalitou i po¢tem lidi, ktefi jsou skute¢né schopni fici
néco veérohodného na zdklad¢é studia. Naslouchani politiki je také minimalni, je to dano
historickym vyvojem.

* Jak je mozné tomu pomoci?

To se neda udélat jednodusSe, jde o béh na dlouhou trat’ a souvisi to s financovanim védy a
Skol. AZ v poslednich dvou tfech letech politici ziejmé zacinaji chapat, ze je dilezitd kvalita vic
neZ kvantita. Ale jde to pomalu, jsme vlastné na zacatku. Je znat odpor etablované akademické
sféry, protoze rozhodujici vétSina je méné konkurenceschopnd, méné kvalitni, a nechce
samoziejme zadnou velkou zménu.

* Jak v takovych podminkach funguje vase instituce?

Daii se nam najit kvalitni partnery v zahrani¢i a pfitdhnout penize. Polovina mych kolegti

jsou lidi ze zahraniéi.
Cesi starnou nejrychleji na svété
* Jak dlouho jste pracoval jako poradce ministra Sobotky?

J& jsem to neméfil, jednou za Cas jsem pfiSel s n€jakym materidlem, pak jsme se o tom
bavili. Nebyl jsem za to placeny. Byla to prace na velice ¢aste¢ny tivazek, a kdybych si ji nechal
platit, ztratil bych ¢ast své nezavislosti. Pfinosem byla mozZnost dostat se k aktudlnimu formovani
politiky, mohl jsem konfrontovat akademické poznatky s praxi.

* Co konkrétné?

S politiky spolupracuji déle, pted tim tfeba s Petrem Maté¢ji nebo Ivanem Pilipem,
zabyvam se napiiklad systémem Skolného a ptijéek na skolné. V tom mizete vymyslet teoretickou
konstrukei, ktera perfektné funguje na papiie nebo na pocitaci, ale pak je to nutno konfrontovat s
procesem schvalovani a s technickou realizaci. Celé to budou délat smrtelni lidé, ktefi maji kazdy
své zajmy, a systém pujcek je zneuzitelny.

* Nevadi vam, Ze vaSe prace pro politiky nema efekt?

Divam se na to o¢ima ekonoma, jehoz bavi zkoumat, jak funguje vefejnd sluzba. Jako
ob¢an nemam velka oCekavani.

* Kdo byl nejlepsi ¢esky ministr financi?
To se neodvazim hodnotit, ani si je vSechny nepamatuju.

* Sobotka vzbuzoval velké nadéje, ted® ale opousti ufad a nechava ho v naprosto
katastrofalni situaci.

Neni katastrofalni.

* Mluvim o problému s rozpoc¢tem.



To je problém, ktery nevyfesi sam ministr financi. Zména rozpoctu vyzaduje strukturalni
reformy. Jde o Skolstvi, zdravotnictvi, socialni davky. To jsou vSechno mista, kterda podléhaji
premiérovi pres jiné ministry, a pokud tam se nic neméni, v moci ministra financi neni témé¢f nic.

* Nema ministr financi radéji odstoupit, kdyz se citi bezmocny?
Co by tim vyfesil?

* Dal by najevo nesouhlas.
Vlada nese kolektivni odpovédnost.

* Umite si predstavit, Ze se Sobotka na ministerstvo financi vrati?

Umim. Na zacatku pro m¢ byl divéryhodnou osobou, nevidél jsem kolem ng Zadnou
Spinu, byl solidni, ptesvédcivy. To, co se stalo pozd¢ji, bych mu asi vy¢ital. Odborn€, ne moralné.

* Ustup od reforem ho ve vaSich o¢ich nediskreditoval?

Diskredituje ho, Ze nevyplatil penize Evropskym demokratim. Prekvapuje mé, ze byl
ochoten tohle skousnout.

* Nejde ale kromé moralky také o zodpovédnost za svéfeny urrad?

Jak se to vezme, z hlediska ministerstva byl zodpovédny, ale z hlediska ¢lena vlady uz
méng.

* Shodne se dnes ekonomicka véda na tom, jak se ma chovat spravny ministr financi?

Existuje konsensus v tom, ze neni Cas Skrtat plosné, ale Ze je ¢as na strukturalni reformy. O
tom, jak maji vypadat, uz bychom se zacali mezi sebou hadat.

* Co nam hrozi, kdyZ reformy neudélime?

Vefejné finance budou mit stale vétsi problém. Casem budou zaostavat oblasti, kde je role
staitu neoddiskutovatelna, dilezitd - tfeba Skolstvi a podpora védy. To povede ke snizeni
ekonomického i spoleéenského riistu. Ekonomové bohuzel nejsou schopni Fict piesna ¢isla. Slo by
vSak o dlouhodobé, pomalé utahovani Sroubti, pti kterém si nikdo potfaddné neuvédomi souvislosti,
pro¢ rosteme pomaleji neZ ostatni zemé. V né&jakém okamZiku pak miZe dojit - néjakou
rozbuskou - k vétsi hospodarské krizi, nez jsme méli koncem 90. let. Trhy pfestanou mit diveéru v
zivotaschopnost statnich financi, coz bude mit okamzity dopad téméf na vSechny. To dal zmensi
ochotu k reformam. Uvedu ptiklad. Nase vlada od ¢ast premiéra Spidly opakuje, Ze si mizeme
dovolit se dal zadluzovat. Ale uz nikdo nefika, ze Cesi budou starnout nejrychleji na svété a jedina
véc, jak toto prezit bez uhony, je nebyt zadluzeny. Bez ohledu na to, jakou reformu udélame, se
budeme muset zadluzit kvili starnuti populace, a na to potfebujeme ve statnich financich rezervu.
Dnes ji jesté mame, bohudik, ale neni to signal, Ze se mizeme dal zadluzovat.

* Politici tohle védi?

Oni se na to divaji velice osobnim pohledem: je to problém budoucich voli¢i a ne jejich.



* Je to schopna reSit ODS?

Myslim, Ze ano, stejné jako CSSD, a budou muset najit konsensus. Né&jaky ne¢ekany balik
penéz uz nikde nevykoukne. Jde o to, kolik generaci dopiedu bude do reformy namoceno, kde se
puj¢i penize, jak se systém nastavi: jestli vic rovnostaisky nebo zasluhové. Je to vlastné technicka
zalezitost.

* Musi se shodnout ODS s CSSD? Neni to iikol pro jednu silnou politickou garnituru?

Dohoda by byla mnohem lepsi. Mit penzijni reformu, ktera je zalozena na vétSin€ nékolika
hlasti, znamend, Ze ji druhd strana hned po volbéach zrusi, nebo zavede néco jiného. To by bylo
obrovské nestésti. Penzijni reforma je navic technicky komplikovand, pro ministry i Gfedniky.
Mimochodem: podoba penzi nebo vSeobecny systém pljcek na vysokych Skolach je idedlni
agenda pro patovou situaci, jakou mame dnes.

* Co dalsi ukoly, jako sniZeni dani nebo pristup k euru?

problémy, potiebujeme vétsi miru stability. Pokud jde o dané, potiz je, Ze jsou slozité, je tieba je
zjednodusit, 1 kdyz budeme mit dané nerovné. Veskera debata o rovné dani je naprosto zbyte¢na
mlha. M¢lo by se spi$ okamzité zacit hovotit o kraceni vydaja.

Skoly a penize

* Miroslav Macek kdysi nastup Zemana k moci obhajoval tim, Ze ted” se CSSD musi
historicky znemoZnit. Znemoznili se socialni demokraté ve vasich ocich?

Ke konci Klausovy vlady zacal soukromy sektor prorUstat stitem, ted’ se déje totéz. Ty
vazby je tfeba zpfetrhat a oCistit se. Osobn¢ nevidim demokracii ani tak jako prostfedi, kde se
hledé konsensus, ale spi$ jako mechanismus, jak vystiidat vice nebo mén¢ zkorumpovanou vladu.

*V jakém stavu nechava CSSD oblasti, o kterych tvrdi, Ze jsou jeji doménou - $kolstvi nebo
socialni sluzby?

Socialni politika zlstava strasné pausalni. Stat chytd do socidlni sit¢ kdekoho a lidem,
kterym by mélo byt pomoZeno, je pomozZeno malo nebo viibec. A stoji to straSné¢ moc penéz. To tu
bylo a myslim, ze se to jest¢ prohloubilo. A Skolstvi? Vydatné zvyseni poc¢tu studenti a nartst
financi ve vysokém Skolstvi nelze hodnotit nez pozitivné. Na druhou stranu ten systém ziistal
uzavieny, nekonkuren¢ni. Skoly se staraji o to, jak je stat nakrmi, a nezajimaji je vysledky
student?l.

* Politici ¢asto slibuji investice do vzdélani. Co si pod tim pojmem piedstavujete?

Ve Skolstvi je, stejné jako ve zdravotnictvi, mozné utratit jakykoli objem penéz, aniz by to
prineslo jakykoli uzitek. VSeobecné mame nizké procento vydaji na Skolstvi, penize by se tedy
ptidat mély. Ale jde taky o to, jak jsou ty penize utraceny a na co. To musi fict politici.

* Mélo by se vyrazné pridat ucitelim?

To je pro mé jako ekonoma moc obecna otazka. Musel byste mi fict, kde se ty penize
vezmou, musel bych se zeptat, kterym ucitelim a kdo rozhodne o jejich rozdéleni.



* Jak ale piilakat zajimavé ucitele do §kol? Clovék by iekl, Ze ve $kolstvi je dostateéné
velika motivace zaplatit dobfe uditeliim. Rodi¢iim jako dafiovym poplatnikiim prece hodné
zaleZi na tom, kdo jejich dité u¢i. Proc se to neprojevuje v praxi?

V Cechéch plati, e zdjem rodi¢t o kolstvi a vzdélavaci systém je hodné maly. To jsem
studoval empiricky.

* Zabyvate se Skolnym na vysokych Skolach. NevyreSila by problém nedostatku mist
populaéni krivka?

vvvvvv

motivace $kol, jejich managementu a motivace zaki. Soucasny systém je neefektivni, studentt je
mnohokrét vic, nez jsou Skoly schopné pfijmout, a pfitom je studenti nezajimaji, ucitele nikdo
nekonfrontuje s jejich vysledky. V systému, v némz se za sluzbu plati, je zpétna vazba velmi silna,
sdm se restrukturalizuje, lidi jsou kreativni. To vidime v jinych oblastech ekonomiky. Ve Skolstvi
je motivace vyrazn¢ potlacend, nejde v ném o efektivitu, ale o samotné penize.

* Z motivaéniho pohledu - ma mit vySe Skolného néjaké hranice, aby nepiisobila jako
bariéra pro vstup do Skoly? Spickové americké univerzity sice nabizeji skvély start do
Zivota, béZny Clovék na né ale dat své dité kviili astronomickému Skolnému nemiiZe.

Vysoké skolné tadu lidi opravdu odradi. Ale v okamziku, kdy pocet zdjemcti o vysoké
Skolstvi je roven poctu mist, nebo dokonce mensi, se Skoly musi snazit Skolné sniZit, aby studenty
pritdhly. Rozhoduji o Skolném, ale také o kvalité, koho si najmou, jaky interni systém
managementu vyberou. Vysoké skolné je jedna véc, omezeny pocet studentll druhd. Kdyz studenti
nepiijdou, nebude mit Skola penize.

* Co by zavedeni Skolného udélalo s poctem odmitnutych studenti? Dostalo by se na
kazdého?

Nékteti lidé by se nehlasili, na druhé strané by pljcky na vzdélani ptildkaly lidi, ktefi se
nehlési dnes.

* Proc¢?

Uz dnes zije mnoho lidi v socidlnim prostfedi, kde je rodi¢e od dalsiho studia odrazuyji.
Maji pocit, ze uz to ekonomicky neunesou. Dalsi véci je, Ze univerzity jsou koncentrované do
Prahy a Brna. Skolné s moznosti ptjcky od statu by rozsitilo nabidku studia v mensich méstech.

* Prichazi ODS s programem a odhodlanim, které ve vas vzbuzuji nadéje?

Politici se debaty o $kolném a pijckach boji. I ODS se snazi, aby $kolné v jejim programu
nebylo vidét. Je ale ziejmé, Ze ma chut’ projekt Skolného realizovat. To vypada nadéjné. Je
naprosto stupidni fikat, Ze Skolné omezi pristup ke vzdélani. Pfesné naopak: pfitdhlo by lidi ze
slabSiho socidlniho prostfedi. Dnes svym studiem zatézuji napjaty rozpocet rodicl a jsou zavisli
na jejich ochoté. Pak by méli moznost si na studium a zivotni potfeby pujcit a po dosazeni
nadprimérného ptijmu pajcku - riiznymi zplsoby - splacet.
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