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Vlada se snazi pomahat postizenym

Debaty o socialnich reformach se toci predevs§im kolem diichodii ¢i podpory
zaméstnanosti. Ve stinu pozornosti tak zastavaji napriklad problematické programy
na podporu lidi se zdravotnim postiZenim.

Problém osob zdravotné postizenych (OZP) u nas neni nijak okrajovy. Vice nez jeden z
deseti Cechii nosi v kapse karticku OZP. Postizeni je cel fada od cukrovky pies mentalni
poruchy az po problémy vyjit do schodi. Z vice nez jednoho milionu postizenych jich
pracuje nebo hleda praci pouze 168 tisic. O tom, co délaji ostatni, se toho moc nevi. |
pocet oficialné registrovanych nezaméstnanych pfitom roste. Zatimco v roce 1994 jich v
této skupiné bylo 22 tisic, loni jiz 75 tisic. To predstavuje specifickou miru
nezaméstnanosti piesahujici neuvétitelnych 40 %. Kdybychom brali v potaz i velkou
skupinu téch, ktefi hledani prace vzdali, byla by mira nezamé&stnanosti jesté vyssi.
Dtivodem jsou zfejmé jednak rostouci ndroky na zaméstnance na trhu prace, jednak malo
uc¢inné programy majici zameéstnanost télesn¢ postizenych podporovat.

Dotace a vykupné

Stejné jako v mnoha evropskych zemich maji i u nas firmy s 25 a vice zaméstnanci
povinnost zaméstnavat alespon 5 procent OZP. Podniky, které tak necini, musi zaplatit
rocni ,,vykupné* ve vysi 2,5nasobku primérné mésicni celostatni mzdy za kazdého
chybéjiciho postizeného. Stat loni na vykupném vybral tfi ¢tvrté miliardy korun.
Srovnatelny objem penéz stat vyplaci na ptispévek specidlnim firmam, které
zaméstnavaji predevsim postizené. Dal§im stimulem zaméstnanosti maji byt mnohé tlevy
na danich. Zamé&stnavatel si za kazdého postiZzeného nad povinnych 5% miiZze od dané ze
zisku odecist 18 tisic a za kazdého tézce postizeného dokonce 60 tisic K¢. Pokud ovsem
nema zisk, nema ani co odecitat. T¢Zce postizeni si mohou od svého danového zékladu
odecist padesat tisic korun. Naprostou vétsinu OZP vsak tvoii bézné€ postiZeni.

Pomérné nedavno se ze zakona v tichosti vytratila moznost snizeni odvodu na zdravotni
pojisténi zamestnavatelem. Napravu s platnosti od letosniho dubna vylobboval
Ceskomoravsky svaz spotiebnich a vyrobnich druZstev spolu s Asociaci zaméstnavatelt
zdravotné postizenych CR. Vyhoda viak jiz plati pouze pro specialni firmy
zaméstnavajici vice nez padesat procent postizenych. Kofeny mnoha z téchto firem sahaji
az k byvalém podniku Drutéva, coz byla za socialismu zkratka ponékud nest'astné¢ho
nazvu Druzstvo télesné vadnych. Podniky zaméstnavajici vice nez padesat procent
postizenych si mohou navic snizit dail ze zisku na polovinu a je$té maji narok na statni
meésicni prispévek ve vysi 33 procent priimérné mzdy v republice na OZP (v ptipadé
téZce postizen¢ho dokonce 66 procent). Rozhodne-li se takova firma platit pouze
minimalni mzdu, postizeny ji vyjde o polovinu levnéji nez zdravy pracovnik a na tézce
postizeném miize firma dokonce vydélat, i kdyby viibec nepracoval. Aby toho nebylo
dost, mohou se tyto firmy uchazet o statni investicni dotace (loni takto stat rozdal 120
miliont korun).



Pohromadé v dilnach

Takova podpora nevypada na prvni pohled viibec $patné. Ovsem jen do t€ doby, nez si
uvédomime, Ze praveé ona koncentruje postizené ve zvlastnich chranénych dilnach a
druzstvech (tam jich v soucasnosti pracuje néco nad deset tisic). Stat tak vlastné
podporuje oddé€leni postizenych od zbytku spole¢nosti, misto aby se je snazil zaclenit do
béZného zivota a mezi zdravé lidi.

Naopak ,,normalni* firma, krom¢ hrozby vykupného, neméa mnoho stimulti postizené lidi
zaméstnavat. A kdyz uz zaméstné svych povinnych pét procent OZP nebo i 0 néco vice,
jde spise o postizené, jejichz pracovni omezeni jsou minimalni, nebo ty, které by firma
zamgéstnala 1 bez donuceni. Podpory se naopak nedostava obrovskému poctu OZP, jejichz
postizeni skute¢né predstavuje piekazky v préci, ackoli jeste neni klasifikovano jako
tézké. Smulu maji také ti, v jejichz dosahu zadna firma typu Drutéva neni. Prave tyto dveé
skupiny zfejmeé tvoii rostouci pocet nezaméstnanych postizenych a téch, ktefi mizi kazdy
rok v nezmapované zong pasivity.

Jaké 1¢éky ale na rostouci nezaméstnanost postizenych predepsat? Jednou z cest je rozsifit
piispevky a tlevy firmam typu Drutéva na vSechny firmy. Pfi souc¢asné vysi piispévku na
jednoho OZP by to vSak bylo netnosné drahé. Proto je zZadouci 1épe cilit podporu na ty,
které postizeni ve vykonu zaméstnani vyraznéji omezuje. Vhodnym, ploSnym a pomérné
jednoduchym fesenim by bylo z4sadni snizeni dani a mzdovych odvoda pro postizené s
nizkymi vydélky. PfedevS§im je ale tieba zavést pravidelna vérohodné statisticka Setfeni
vSech skupin postizenych a nezapominat ani na ty, ktefi hledani prace jiz nadobro vzdali.
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