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Recept na vyssi zaméstnanost?

Alena Kazdova

Daniel Miinich, ekonom, ktery ptivodné vystudoval elektrotechniku na CVUT, ale hned po roce 1989
piehodil vyhybku a dal se na akademickou ekonomii. V roce 1998 ziskal v oboru ekonomie titul Ph.
D. na CERGE, Karlova universita v Praze. Zabyva se vyzkumem pifedevsim v oblasti ekonomie trhu
prace a ekonomie vzdélavani. Uci na CERGE-EI, spole¢ném pracovisti Akademie véd a Univerzity
Karlovy. Jako externi ekonomicky poradce spolupracoval na tad¢ projekti se Svétovou Bankou,
Mezindrodnim ménovym fondem, OECD, Evropskou unii a n€kdy i s nékterymi ministerstvy.

Trh prace a zaméstnanost souvisi s vyvojem ekonomiky, ale je také velmi t€sn€ provazan se stavem a
kvalitou systému vzdélavani. Na prostupnosti systému celozivotniho uceni, na jeho flexibilité,
otevienosti 1 zaméfeni do budoucna hodné zalezi. Mize byt impulsem pro zvySovani nebo snizovani
zaméstnanosti. O tom, Ze vzdelavani i trh prace jsou nejen v dobé€ krize spojité nadoby, jsme si
povidali s Danielem Miinichem z CERGE-EI, expertem na ekonomii trhu prace a vzdélavani.

* V minulych letech jsme si pochvalovali nizkou nezaméstnanost. Nyni je to jinak, zaZivime
krizi a mira nezaméstnanosti Splha nahoru. Jaké trendy na trhu prace v soucasné dobé
pozorujete?

S nezaméstnanosti to u nas neni az tak hrozné. Nase mira nezaméstnanosti je ve srovnani s
evropskymi zemémi stale pomérné nizkd a jeji rst neni tak prudky jako jinde v Evropé. Na naSe
poméry je znacny, ale v mezindrodnim kontextu neni skutecné nijak prevratny. Dokonce by nas to
mohlo trochu uspavat. Ale k trendiim, na které se ptate. Jesté pied rokem jsme sledovali poptavku
prakticky po vSech vzdélanych lidech - stfedoSkolacich, vysokoSkolacich prakticky ve vSech
sektorech: v primyslu, v obchodé¢, IT a telekomunikacich a velka poptavka byla i po d€lnicich. To je
ale bézné, kdyz ekonomika vyrazné roste. Pak nastal zvrat -krize. A najednou u nés byly béhem par
meésicl propustény desetitisice lidi navic k bézné fluktuaci. Jiste, Slo také o velky pocet cizinci, které
ani nevedeme na ufadech prace. OvSem podivameli se blize na statistiky nezaméstnanosti a na
strukturu téch, kdo ptichazeji o praci, vysledujeme, ze patii do skupiny lidi se zakladnim vzdélanim
nebo vyucenych bez maturity. U téchto skupin doSlo k narGstu az o 33 %. Nejméné se mezi
nezaméstnanymi objevuji lidé vzdélané;si.

Pokud bych mél zminit néjaky dlouhodobéjsi trend zaméstnanosti, tak jediné, co lze fici, ze
pfedem potadné nevime, v kterych oborech poptavka po praci po odeznéni krize poroste piedevsim.
Pro sektor vzdélavani - tedy pro stat - je to vyzva, aby nedaval tak fikajic vSechna vejce do jednoho
kosiku, nenabizel pfili§ Gzce specializované obory vzdélani. Tykéd se to zejména stfedoskolského
odborného vzdélavani . (Pozn.: VET systém = Vocation Education and Training system.) I tam by se
mél preferovat rozvoj téch dovednosti, které umozni lidem rychleji se adaptovat na zmény a rychleji si
osvojovat nové dovednosti, absorbovat nové technologické ptistupy a podobné.

* TakZe nepFipravovat se tfeba tfi roky jen na zednika?

Presné tak. Je pfece jasné, ze izce zaméeiené dovednosti, které se mladi lidé na odborné skole
nauci, nemusi zajistit jejich dlouhou profesni dréhu. Po ucilisti nejeden mlady ¢loveék zjisti, Ze jeho
specializaci ve firméch v okoli bydlisté, kdyz zrovna nejde o velké mésto, nikdo nepoptava. Jiz neni
nic zvlastniho, kdyz firma v daném misté sbali kufry nebo zkrachuje. TakZe cesta ke zvySeni



zaméstnatelnosti vede skrze vzdélavani akcentujici rozvoj dovednosti obecnéj$i povahy. Rostouci
nejistota ohledné budouciho vyvoje profesi, jak nam dokazuje aktudlni krize, vyzaduje jiny systém
vzdélavani - fekl bych rozvoj obecnéjSich dovednosti uz od matetské Skolky az do diichodu. To ndm
tady stale chybi. Proto i nezaméstnanost béhem ekonomickych fluktuaci poroste vice, nez je nutné.
Ovsem zménit vzdélavaci systém a jeho metody neni jednoduché.

* Co ale s témi kvalifikovanymi Femeslniky, po kterych je poptavka? V populaci vZdy bude
skupina lidi, kterym je bliz§i manualni zru¢nost?

Jisté, ale jejich podil je urcité mensi, nez s ¢im dosud pracovalo ceské odborné vzdélavani. Pro
tyto mladé lidi, ktefi ve Skolnich lavicich skute¢né nic moc nepoberou, je tfeba najit systém, jak je
navazat na star$i zkuSené mistry-praktiky, kteti se jim budou opravdu vénovat, motivovat je k praci a
predaji jim cenné praktické dovednosti v€etné pracovnich navyki a chovéani k zdkaznikiim. Dobii a
zkuSeni mistii by proto méli byt dobfe finanéné¢ motivovani, coz u nas ale dofeSeno dosud neni.
Uspé&snost takového mistra lze méfit, napiiklad podle toho, jak rychle si najde jeho udeir praci, jak
dlouho v ni ztistane, jakou dostava mzdu, a kolik se usetfilo na riznych socialnich davkach.

* Nas§ systém Skolstvi tedy zaspal, nemyslelo se na to, Ze vyvoj po ekonomické konjunkture bude
jiny a bude poti‘eba déti ucit jinak?

Moznd nam krize pomuize pochopit, ze se musi vzdélavani ubirat jinudy. Pokud se podafi
systém transformovat k obecnéjSim dovednostem a kompetencim, poklesne tradi¢ni zajem o vybirani
si tizce zaméteného oboru jiz v devaté tfide a na cely zivot. Neptjde uz o to vybrat si profesi na cely
zivot, naucit se tfeba klast cihly a s tim vystac¢it do diichodu, ale vybirat si Skolu tak, aby rozvijela
obecnéjsi dovednosti, abych se stal na trhu prace adaptabilnéjsi, a tedy zaméstnatelny. To znamena, ze
se nenaucim ve Skole jen veskeré mozné detaily o instalatéting, ale i o tom, jak si k problému, co
feSim, najdu dalsi informace na internetu, jak si pfectu navod na pouZiti nové technologie v cizim
jazyce, jak ddm dohromady partu lidi a tu budu schopen fidit, aby zakazka ¢i projekt dopadl uspésné,
jak si spoc¢itam dané. Zarodkem pro takovy typ vzdé€lavéani jsou u nas rdmcové vzdélavaci programy,
které se zacinaji ve Skolach pouzivat. Ale zde se ponékud zapomind, Ze i dobré plany budou k ni¢emu
bez dobrych a dobie motivovanych uciteld.

* JenZe byznys - zaméstnavatelé poZaduji, aby jim Skoly pFipravovaly hotové lidi pfimo na miru
urcité profese, tieba svarece nebo programatory.

Je to naprosto pochopitelny pozadavek zaméstnavateld, ze chtéji mit pfipravenou pracovni silu,
do niz nemusi jiz sami nic investovat. Ale z hlediska zaméstnance i vetejného zajmu to je velmi
kratkodoba a riskantni strategie, protoze odsuzuje lidi a celou ekonomiku k nizké adaptabilité. Ve
specifické Uizce zamétené profesi, kterou po ném nyni zaméstnavatel chce a za kterou ho ted je
ochoten platit, nebude pfece moci fungovat cely zivot. A pokud nebude mit osvojené obecné;si
kompetence, bude mu trvat dlouho, nez si zaméstnani zase najde. TakZe at’ si zaméstnavatel¢ dal
volaji po “na miru* pripravenych pracovnicich, ale moderni systém vzdélavani se musi fidit vetejnymi
z4jmy, které zohlediuji i jiné nez komercni, protoZe jsou dlouhodobé a berou v potaz i jiné véci nez je
aktualni soukromy a pouze finan¢ni zisk.

* Ke Skolstvi se napsaly za uplynulé roky stohy dokumenti a strategii i Bilych knih. Ale realny
vysledek neni moc efektivni.

Rika se, Ze §kolstvi je konzervativngjsi neZ cirkev. Dokumenty k rozvoji vzdélavaciho systému
existuji, je jich fada, maji rizné nazvy. VSechny ty “bilé knihy* jsou velice dulezité¢ predevsim proto,
aby si behem jejich vzniku spole¢nost problémy systému vzdélavani dobte prodiskutovala a ujasnila.
Naptiklad Bild kniha terciarniho vzdélavani zminuje jiz diskutovanou parcidlnost zajmu
zaméstnavatell, ktefi chtéji za vefejné penize co nejrychleji piipraveného zaméstnance na miru a ¢asto



neberou v potaz ndklady statu na vetejné vzdelavani a uz vilbec ne moznou situaci, kdy zaméstnavatel
propousti a naklady na obtizné rekvalifikovatelné nezaméstnané hradi stat. Takze pii ptipravé a
obhajobach téch bilych knih je moznost si souvislosti srovnat z riznych thli pohledu, pfemyslet o
problémech v souvislostech. Bez konsensu, aspon ¢aste¢ného, se reforma vzdélavani uskute¢nit neda.

* Casto je nam predkladan jako inspirace vzdélavaci model Finska, ktery nizkou
nezaméstnanost podporuje.

Do detailu ten model neznam, ale ve vzdélavani kladou velky diiraz na rozvoj obecnéjsich
kompetenci nez u nés, a proto jsou lidé na trhu prace flexibilngj$i nez u nds. V jejich systému
vzdélavani existuje veétsi prostupnost a moznost dopliiovat si pribézné vzdélavani podle potieby tak,

jak se méni podminky, po cely zivot.

* To bohuZel zatim u nas nefunguje. Navic ve Skandinavii investovali do ucitelii, do jejich
rozvoje i plati.

U nas je stale preferovan systém, ve kterém se kompletni vzdélani realizuje na zacatku kariéry
- tzv. pfed nastupem do prace, mit diplomy a certifikaty, a na tom se potom stavi cela kariéra. Tento
model mohl dobie fungovat v minulém stoleti, ale nyni dovednosti zastaravaji mnohem rychleji. Po
par letech je tieba pocitat s tim, ze budete muset ménit profesi anebo si minimaln¢ v oboru doplnit
ptehled - znalosti i dovednosti.

* Zatim se nezaméstnanost i'eSi na Gradech prace nejcastéji rekvalifikacemi, jejichZ obsah vSak
mnohdy neodpovida rozvoji obecnéjSich dovednosti. To je plytvani vefejnymi prostiedky,
nemyslite?

Rekvalifikaéni programy, které se u nas délaji, jsou administrativné pomérné naro¢né, pomalu
reaguji a nikdo se vlastné nezajima o jejich redlny dopad. Nejsou ale nijak rozsadhlé. Nemame
vyvinuty zadny solidni evaluacni systém, ktery by konstatoval, ano, na tento program se penize
vynakladaji s efektem, na tento nikoliv. U nas se uspéch rekvalifikaci, ale nejen jich, méfi poctem
ucastnikli a mnozstvim vynalozenych prostiedkli - naprosto absurdni. Dalsi problém je rozdéleni
kompetenci za svét trhu prace na MPSV a za svét vzdélavani pred praci na MSMT- to ¢asto vytvaii
¢inskou zed’ mezi obéma svéty. Problémem je také pteneseni zodpovédnosti za zdkladni a stiedni
Skolstvi na kraje. Jistym piinosem je, ze se Skolstvi priblizilo konkrétni situaci regionu, ale nevyhodou
jsou silné lobbyistické z4jmy riznych skupin z regionu, které snadnéji lobbuji za zachovani mistnich
vzdélavacich struktur a neberou v uvahu dlouhodobg;jsi, 1épe feeno celozivotni zajmy mladych lidi.

* Ale co s tim? Svét se Fiti rychle dal, v Asii Skoly chrli vzdélané a motivované studenty, kteri
chtéji dobyt svét.

Je to pomérné dost bezvychodna situace, protoZze zménit kompetencni zdkon ktery rozdéluje
agendu ministerstev, je t¢zké, stejné jako je obtizné brat zpatky pravomoci krajim. Centralni vladé
nezbyva nez vyuzivat finan¢nich prostfedkii k motivaci k systémovym zméndm na regiondlni urovni.
Ovsem co stale mize stat délat a co nam velice chybi, je podporovat kvalitni analyzy a informovat o
tom, co se vlastné na trhu prace a ve vzdé€lavacim systému déje. Tady je ovSem vakuum. Vlastné
stavime vzdélavaci politiku na vodé¢. Léta sice hovotime o statnich maturitach, ale pofadné nebylo ani
jasné, k ¢emu je vlastné tolik potiebujeme. Na druhé strané v podstaté nevime nic o tom, jak se vyviji
vysledky vzdélavani v oborech a urovnich studia a jak se postupem let méni vzd€lanostni troven
absolventid. Mame jen nic nefikajici statistické tabulky, nikoliv skute¢né analyzy zaloZené na datech.
Ve Skandinavii nebo Holandsku a Velké Britanii, abych uvedl ptiklady, jsou v tomto mnohem dal,
sbiraji mnohem vice dat o vzdélavacich vysledcich zakl pfi prichodu celym vzdélavacim systémem
ve vazb¢ na pracovni a zivotni uspéch a mohou analyzovat a kriticky sledovat, co se ve vzdélavacim



systému déje. Ne kviili maturitnim vysvédéenim nebo certifikatim, ale aby se dobrali toho, zda za
vetejné prostiedky dé€laji dobrou vzdélavaci politiku - kam penize tecou a jaké to ma vysledky.

* Kdo by mél u nas takové analyzy délat?

Tady vidim nezastupitelnou a velice odpovédnou poradni a expertni roli ministerstva Skolstvi,
systém financovani aplikovaného vyzkumu v oblasti spolecenskych véd a datovou a statistickou
podporu analyz.

* Néjaké strategie, dokonce za evropské penize, myslim, vznikaly - napriklad Strategie rozvoje
lidskych zdroj na pocatku tisicileti.

Vétsina strategii kon¢i v Supliku. Jejich slabinou je, Ze pfichazeji se vzneSenymi a distojnymi
Protoze v tomto bod¢ zpravidla zainaji byt témata pfili§ konfliktni a nastroje nejsou populdrni. Ale
volba konkrétnich néstroju je velice dulezita pro vysledek.

* D4 se aspon naznacit, jaké obory maji budoucnost, co studovat, aby se ¢lovék uplatnil?

Je pravda, ze v Ceské republice se piedstava o tom, co budu v zivoté délat, nebo ¢im budu,
materializuje uz v 15. roku véku ditéte a nekdy jiz v 11 letech pfi pfechodu na osmileté gymndzium.
To by se ale mélo zménit. JistéZe jsou lidé rizné¢ disponovani, nékomu jde 1épe matematika, nékdo je
na historii nebo jazyky, ale to zdsadni rozhodnuti by se mélo ptesto délat aZ pozdéji. U téch, co jdou
na vysokou skolu, a jejich podil u nas stale roste a jesté poroste, by to mélo byt az v téch 18 letech.
Osobné si myslim, Ze neni mozné zodpovédné fici, po ¢em bude zvySena poptavka za par let, natoz za
dvacet tficet nebo padesat. Podivejme o ptilstoleti zpét na zemédé€lstvi, kolik tam kdysi pracovalo lidi -
pfes 30% a kolik dnes -méné nez 3%. Padesat let pfitom znamena vlastné jednu lidskou profesni
kariéru. Nebo jiny ptiklad - vétSina zapadnich zemi prosla v minulosti zdsadnim poklesem
zaméstnanosti v pramyslu a vzestupem zaméstnanosti ve sluzbach. CR byla ale v poslednich 20 letech
vyjimkou - naSe vysokd zaméstnanost v primyslu jest¢ rostla v souvislosti s rozvojem
automobilového primyslu a ten historicky téméf nevyhnutelny trend rlstu podilu zaméstnanosti ve
sluzbam je teprve pied nami. Jedinou jistotou dnes je, ze stejnou profesi, kterou lidé zacinali svou
kariéru, na jejim konci vykonavat ziejmé nebudou. To ale neni divod zanedbavat kvantitativni a
kvalitativni predvidani vzd€lanostnich potieb trhu prace. U nés pro to zatim nemame ani dostate¢ny
datové informacni zaklad. *



