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Dobra podlaha, dobra Skola?

Daniel Miinich

Kvalita ¢eskych kol klesa. Pesto v Cesku nemame zadny nastroj, jak zjistit, kde jsou v nagem
vzdélavacim systému chyby. Skolni inspekce se pii hodnoceni $kol soustiedi na stav podlah &i chyby
v tfidnicich. To, jak ktera Skola uci, nikdo nehodnoti — a nova statni maturita v tom pomuize jen malo.
Hola hola, skola vola! Tou vétou nas budila maminka do Skoly. VZdy nas to spolehlivé nadzvedlo z
postele — obrazné i ve skute¢nosti. Zacal tedy dal3i $kolni rok. Ze za¢ina zrovna v zaii, a ne v lednu,
ma svou historii. KdyZz Marie Terezie v roce 1774 vydala VSeobecny Skolni fad a odstartovala tim
ptechod k povinné Skolni dochazce, tykalo se to i déti z chudych vesnickych vrstev. Zemédélstvim se
tehdy zivila pfevdzna cast populace, ne par procent jako dnes, a déti byly nepostradatelnou pracovni
silou na polich a statcich, hlavn¢ v dobé letnich praci. Prosazeni vSeobecné Skolni dochazky, na
tehdejSi dobu pievratné zmény, vyzadovalo kompromisy. Jeden z nich spocival v uvolnéni déti ze
Skoly v Iété — a byly na svété prazdniny. Tak to zlstalo dodnes, i kdyz letni mésice jsou dnes pro
vétsinu lidi casem dovolenych a cest k mofi.

Nejlepsi reforma Skolstvi? Ta od Marie Terezie

Tehdy zavedeny Skolni fad o povinné Skolni dochézce jesté nehovoiil. Stailo vSak vyicené prani
cisafovny, aby vSichni rodi¢e mocnafstvi své déti do Skol posilat zacali. To vytvofilo podminky pro
postupny vznik husté sité skol, pfipravu ucitelti, u¢ebnic a metodickych pomucek. Po dvaceti letech od
vydani Skolniho fadu jiz do Skol nastupovala vétSina déti 1 z chudych vrstev véetné divek. To tehdy
byla také prevratnd zména. Netrvalo dlouho a vstup do uceni byl jiz podmifiovan absolvovanim
alespont dvou let skoly, tedy znalosti trivia — schopnostmi ¢ist, psat a pocitat. A navazovala dlouha
fada dalSich novot. Ty ve svém konecném dusledku zcela zasadnim zplisobem piispély k
ekonomickému a spole¢enskému rozvoji tehdej$iho mocnéistvi.

Historickd exkurze mize byt v fad¢ ohledli pou¢na i pro nasi soucasnost. Za Marie Terezie se
jisté vedly bouflivé pte, zda prosty venkovsky lid viibec néjaké vzdélani potiebuje a zda neni na Skodu
vytrhédvat déti od prace na poli. Dnes nam to ptfipadd ismévné. NaSe diskuse jsou zcela jinde, ale
podstata je stejnd. Vedeme pte, zda jiz nemdme moc maturanti a vysokoskolakil, kdyz firmy marné
shanéji v triviu vzdélané délniky a doméacnosti manualné zruéné femeslniky.

Ucitelé nevédi, co maji naucit

Skolni tad z roku 1774 jisté zistane nejzasadn&jsi $kolskou reformou v historii ¢eskych zemi. Indicie
vSak naznacuji, ze ¢as pro jist€ zmény opét uzrdl. Z mezindrodnich Setfeni se totiz v poslednich deseti
letech dozvidame o zhorSovani vysledki naSich zakl. Nadprimérné vysledky naseho Skolstvi se
stavaji minulosti. Dal$i nedobrou skute¢nosti je, Ze mezi zaky a Skolami jsou velmi vysoké rozdily. A
vzdélavaci systém tyto rozdily zvy$uje, misto aby &inil opak. Cernou te¢kou na konec je, Ze Sesti zaci
v mezinarodnich srovnanich vyjadfuji velmi negativni vztah ke Skole a vzdélavani jako takovému.

Co dnes ¢eskému vzdélavacimu systému chybi pfedevsim, jsou jasné standardy toho, co maji
vlastn€ Zaci umét, a predevsim zvladat. Pied n€kolika lety byly Skolni osnovy nahrazeny modernéjSimi
rdmcovymi vzdélavacimi programy. Ty popisuji, co ma Skola ucit, ale pouze rdmcové. O tom, co maji
zaci skutecné a konkrétné zvladat, hovoii pfili§ obecné. Ovéfit podle nich, zda Zaci standard dosahuji,
v podstaté¢ nelze.

Od toho se vSak odviji fetézec nezadoucich dusledkii. Neni-li dostate¢né zifejmé, co maji zaci
zvladat, nelze to ani ovetovat. Ucitelé ani feditelé si proto nemohou ovéfit, zda svou praci délaji dobie,



nebo Spatné. Stejné tak se o vysledcich své fidici a koordina¢ni prace nic nedozvedi Skolsti Gifednici v
obcich, krajich a na ministerstvu. Kde se nedostava informaci o kvalit¢ dosahovanych vysledk, tam
ani nelze identifikovat nedostatky a nelze ani hledat vhodné cesty k jejich napravé.

Ke kompletnimu obrazku potfebnych zmén bude samoziejmée zapotiebi zménit i role fediteli a
podporu profesiondlniho rastu uciteld, o ¢emz kromé jiného hovoii studie McKinsey & Company,
ktera bude zveiejnéna v nejblizsich dnech.

A vzornou tiidnici mate?

Ze jsou standardy kvality vysledkii vzd&lavani u nas pojmem neznamym, dosvédéuje i pohled do
klicovych dokumentii. Skolsky zékon na predlouhych pétasedmdesati stranach ve 192 paragrafech za
kvalitu vysledkl vzdélavani necini nikoho zodpovédnym. Najdeme pouze nékolik paragrafti podrobné
popisujicich, Ze se zaci hodnoti na vysvédéeni, Zze Skola mize nechat zaka propadnout nebo ho nechat
délat opravné zkousky. Zakon ¢ini zodpovédnym za hodnoceni (tedy nikoliv za kvalitu jako takovou)
ceskou skolni inspekci v ptipadé Skol a krajské urady a ministerstvo v piipadé celé vzdélavaci
soustavy. Ministerstvo své nalezy zveiejnuje v kazdorocni zprave. Ta se vSak kvalit¢ dosahovanych
vysledkl vzdélavani vénuje velice okrajové kratkym odkazem na mezinarodni Setfeni.

Skolni inspekce se ve Skolach dominantnd zaméfuje na kontrolu dodrzovani piedpistL.
Kontroluje vSe od zdravotnich a bezpecnostnich podminek vcetné stavu podlah, lékarnicek a
spravného vedeni knihy urazi prfes spravné vedeni ucCetnictvi a nakladani se statnimi prostiedky,
evidenci zakl v tfidnich knihach, omlouvani absenci a Cetnost zkouSeni, pocty vyucovacich hodin a
dobu piestavek az po chod skolni jidelny.

V kazdoroc¢ni zprave inspekce tak najdeme detailni statistiky o sedmdeséati druzich pochybeni
inspekci zjisténych. Napiiklad se dozvime, ze ve Skolnim roce 2008/2009 inspekce zjistila deset
problému s kvalitou podlah nebo jedenact problému se socidlnim vybavenim a Satnami. Nic proti
tomu, ale nikde se nedocteme, u kolika zaki inspekce zjistila, Ze nemaji zakladni znalosti a
dovednosti: v matematice, praktikované anglic¢ting, v bézné praci s pocitacem, v porozuméni
slozitéjSimu textu nebo ve schopnostech ustné vyjadtit svlj vlastni nazor. Stejné tak se nedozvime, v
kolika Skolach se tyto nedostatky tykaly vétSiho podilu zakl. Inspekéni kontroly se zietelné pfili§
soustfedi na formalni stranky vzdélavaciho procesu, a nikoliv na kvalitu dosahovanych vysledk.

Tapani v mlze

Jak jiz bylo feCeno, bez standardt vysledkl vzdélavani nelze zjistovat, zda je jich dosahovano. Kdyby
nebylo obCasnych mezinarodnich Setfeni, tak bychom o klesajici kvalité vysledkli vzdélavani u nas
nevedéli vitbec. Zatimco rast ¢i pokles HDP nebo nezaméstnanosti pouta pravidelnou pozornost médii
a vefejnych diskusi, zkuste si vzpomenout, kdy jste naposledy slySeli diskusi k nové zvetejnénym
udajim ministerstva o vyvoji kvality vzdélavaciho systému? Nikdy, protoze se nic takového
nezjistuje, a tedy ani nezvetejiuje.

Absence vérohodnych informaci o redlném stavu a negativnich trendech vysledkt vzdélavani
celkem pfirozené¢ vede ke spokojenosti. Je to Zivna pida pro vzdélavaci politiku zalozenou na
dojmech, pokusech a omylech. Zavedeni narodniho systému pravidelného a systematického sledovani
kvality vysledkil vzdélavaciho systému by se myslim mélo stat kandidatem na zménu.

Statni maturita je zbyte¢na

Zde je treba osvétlit, Ze mastodont statnich maturit je pro tento Ucel v podstaté nepouZitelny. Jednak
provéri pouze tu 1épe vzdélavanou skupinu osmndctiletych a naptiklad studenty ucilist’ vynecha.

Jesté zasadnéjSim nedostatkem je, Ze maturita proveii vysledky akumulované dlouhych tfinact
let studia na zakladnich a stfednich Skolach. Z vysledkii maturit jiz nikdo zpétné nevycte, kde jsou
slabé &lanky systému a kde je tieba néco ménit. Rada studii ze svéta pfitom presvédéivé dokladuje, ze
kvalita vzd€lavani do patnacti let zivota ditéte vytvari nejzakladnéjsi predpoklady pro jeho dalsi
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Setfeni, na vzorcich ndhodné vybranych skol sledovat vysledky malého procenta zaki pti pruchodu



vzdélavaci soustavou. Vyslo by to mnohem levnéji nez celoplosné testovani a dalo by nam to do rukou
informace o problematickych faktorech.

Nase dité musi na vysokou

To, co se déje nebo ned¢je na zékladnich skolach, souvisi i1 se Skolstvim vysokym. Jeho brany stat v
poslednim desetileti oteviel mnohondsobné vétSimu podilu osmnactiletych. Struktura stiedniho a
vysokého Skolstvi na to vSak dostatecné nezareagovala. Vysoké Skoly tak Celi nejen pfilivu jiz 1 pouze
pramérné disponovanych uchazect, ale jak jiz bylo popséno, klesa kvalita vzdélani stfedoskolaku jako
celku v disledku klesajici vykonnosti zékladniho a mozna i stfedniho Skolstvi.

Navzdory tomu je vétSina studentd vysokych skol stale tlaena do magisterského studia, které
Skol a stale pfili§ specializovany obsah jejich vyuky nebraly v potaz, ze piimo na trh prace po maturité
dnes mifi mnohem méné maturanti.

S technologickym pokrokem svéta se kvalitni vzd€lani celé populace stdvda mnohem
vyznamnéj$Sim faktorem ekonomického a spolecenského rastu nez kdykoli v minulosti. Zatimco v
dobé& Marie Terezie $lo o vzdélani vSech v triviu béhem par let Skoly, dnes jde o kvalitu vzdélani vSech
v mnohem del$im a nakladnéjsim rozsahu tiinacti let Skolni dochazky. Jako tehdy, tak i1 dnes fada lidi
vnima potiebné zmény s nepochopenim a obavami z podivnych novot. Na zacatku vSeho tedy musi
byt poctivé ptiznani, Ze situace neni tak rizova, jak si namlouvame, a ze je to véc dulezita.

Skolstvi je zaoceansky parnik, ktery potfebuje na zménu kurzu dlouha léta. Kdyz se ted’ podai
oto¢it kormidlem, mizeme se za deset let dockat néjakych viditelnych vysledki.
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Problémy ceského Skolstvi v Cislech
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takovy je pomér platu u¢itele na druhém stupni zakladni §koly k hrubému domécimu produktu Ceské
republiky na hlavu. Pro srovnéni: ve Finsku bere ucitel 1,17 ndsobek HDP své zemé na hlavu, primér
zemi OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) je dokonce 1,26 nasobek.
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korun — tedy asi dvanéct tisic ¢istého, to je u nds nastupni plat ucitele na zakladni §kole. Primérny plat
uciteld ZS je sice 29 127 K¢, na ten lze vSak dosdhnout aZ po patnacti letech praxe. Od pfistiho roku
by podle ptedstav ministra $kolstvi mél nastupni plat stoupnout na dvacet tisic.
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o tolik mist se ¢esti studenti propadli ve vysledcich mezinarodnich testi PISA mezi lety 2003 a 2006,
pokud jde o srovnani schopnosti ¢ist. V roce 2006 byli nasi studenti Sestadvacati z 57 zemi. V testech
z matematiky se ve stejném obdobi propadli o sedm mist, zde se vSak drzi nad primérem — v roce
2006 byli patnécti.

O autorovi:
Daniel Miinich, autor je ekonom, ptisobi na CERGE-EI, spole¢ném pracovisti UK a AV CR



