Ekonom 41/2006, 12.10.2006

Kde se vzala skleroza

Spolecnou prif¢inou nezaméstnanosti ve stfedoevropskych zemich je nedostate¢na kvalifikace a nizké
vzdélani lidi. Otazkou je, co zmiiZe motivace.

I po Sestnacti letech od padu komunismu zlstdva nezaméstnanost dulezitym politickym 1 ekonomickym
tématem ve vSech statech sttedni Evropy. Jak ukazuje ekonomicky vyzkum trhu prace, ktery byl prezentovan
Janem Svejnarem na prazské konferenci evropskych ekonomii trhu prace, jeji pficiny se v mnohém riizni.
Zalezi na tom, jak jsou zastoupeny Ctyfi hlavni faktory, které ovlivituji vysi nezaméstnanosti: vzdélani
pracovni sily, jeji flexibilita, tempo a faze restrukturalizace ekonomiky a pohyby agregatni poptavky spojené s
hospodaiskym cyklem.

ZdrZeni na startu. V Cesku se vyzkum pokusil osvétlit, pro¢ ani vysoké tempo riistu poslednich let
nepfispélo k n¢jakému radikdlnimu poklesu nezaméstnanosti. To na prvni pohled kontrastuje s faktem, ze v
prvni poloving 90. let CR drZela vyjimeén& nizkou nezaméstnanost na tirovni 3-4 %. Tehdy to viak bylo za
cenu zpomalené restrukturalizace mnohych sektori ekonomiky. V druhé poloviné dekady si proto ¢eska
spole¢nost musela protrpet narist miry nezaméstnanosti az k 10 procentiim.

OpoZzdéna restrukturalizace zvysila fluktuaci pracovnikii na urovenl béZnou v trznich ekonomikéch, coz se
promitlo do vyssi pfirozené miry nezaméstnanosti. Soucasné€ vsak doslo k do¢asnému poklesu poctu volnych
pracovnich mist, zejména v disledku mirného politicko-ekonomického Soku na konci 90. let. Teprve v
okamziku, kdy zacaly propoustét do té¢ doby nerestrukturalizované podniky, se ukazalo, ze nezanedbatelna
¢ast propusténych zaméstnanci neni schopna ¢i ochotna najit v trznich podminkach uplatnéni. Mnozi z nich

posléze zjistili, Ze se da piijatelné zit i na socialni podpofte.

Proto ¢eska mira nezaméstnanosti zlistava pouze mirné pod primérem EU a nevraci se v dob¢ hospodaiského
rustu na Uroven pred recesi. Tomuto jevu se fiké skleroza trhu prace. Je zpisobena prave tim, Ze lidé, kteti
»spadli« do systému socidlnich davek v dobé ekonomickych obtizi, ho ani v dobé konjunktury neopoustéji.
Akademici pfiznavaji, Ze jesté¢ nedokazou piesné rozlisit, jakou roli hraje demotiva¢né nastaveny danovy a
socialni systém, jakou nedostatecna mobilita pracovni sily a jakou nesoulad mezi nabidkou a poptavkou po
dovednostech pracovni sily. Uspokojit nds miiZze snad jen skutecnost, Ze mira nezamé&stnanosti v Polsku ¢i na
Slovensku dosahuje dvoucifernych hodnot.

U sousedii je hif. Slovensko i Polsko zazily prudky rlst nezaméstnanosti nad 15 procent jiz v prvnim obdobi
90. let. Pro ob¢€ zemé byl charakteristicky dlouhodobé nizky » pocet volnych pracovnich mist a pomérné
vysoky a stabilni presun lidi do nezaméstnanosti. Polsko mélo nejen malo efektivni sit’ uradi prace, ale od
sousedl se odliSuje extrémné vysokym podilem zaméstnanosti v agrarnim sektoru rodinnych farem, kde trh
préace funguje specifickym zptisobem.

Slovensko, a¢ pomérné malé, ma sviij prosperujici jihozapad, problematicky vychod a pocetnou skupinu
minimaln¢ vzdélané romské populace, kterd je mezi nezaméstnanymi vyrazn¢ zastoupena.

Vyjimecny fenomén predstavuje vychodni ¢ast Némecka. Nezaméstnanost se tam udrzela na vysokych
hodnotach navzdory relativné velkému poctu volnych pracovnich mist a masivnim vydajim na aktivni



politiku zaméstnanosti. To vSak vedlo pfedevs§im k silnému nardstu fluktuace lidi mezi zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, aniZ by to nezaméstnanost jakkoli snizilo.

Mad’arska stabilita. Na rozdil od CR zazilo Mad’arsko restrukturalizaéni $ok a nariist nezaméstnanosti jiz v
prvni poloving 90. let. Ale poslednich témét deset let se tamni situace pfilis nelisi od té nasi, vcetné toho, ze
ani pomérné vysoky hospodaisky rist nevede k vyraznéj§imu sniZzeni nezaméstnanosti. Tedy opét skleroza,
zatuhly trh prace. Vyvoj nezaméstnanosti ve vSech postkomunistickych zemich ma fadu podobnosti, ale v fadé¢
pficin se lisi. Pokud maji tyto zemé néjakou skute¢né spole¢nou pficinu nezaméstnanosti, potom je to
nedostatec¢na kvalifikace a nizké vzdélani téch, kdo se ocitli v fadach nezaméstnanych.

Nezaméstnanost ve vychodni Evropé
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