Hospodarské noviny, 8.8.2007

Jan Myslivecek, Filip Pertold: Jak je dulezité miti v zemi ekonomy

Ekonomické problémy jsou soucasti kazdodennich politickych a spoleCenskych debat. Novinaii se denné
ptaji riiznych expertti, co si mysli o vyvoji ekonomiky a dopadech riiznych vladnich politik. Bohuzel v§ak
misto odbornych a vécnych argumentt Casto slySime jen ideologicky motivované odpovédi. Podivejme se
tedy, jak tyto debaty probihaji v zahranici a jakou roli v nich ma moderni ekonomie.

Na mnoho otdzek totiz maji ekonomové az prekvapivé konkrétni odpovédi. A to bez ohledu na sviyj
politicky nazor. Piedev§im pak v ptipadech, kdy je fe¢ o dopadech urCitych hospodaisko-politickych
programul.

Kdo komu pomaha

Analyza tohoto typu neddvno probchla v sousednim Némecku, které v roce 1998 zavedlo rozséhlé
reformy socialniho systému. Ty mély mimo jiné zapojit vice lidi do takzvané aktivni politiky
zamé&stnanosti. V jejim ramci bylo nalito vice vefejnych penéz do preskolovacich programt, které mély
zajistit lepsi budouci uplatnéni nezaméstnanych.

Ekonomové z univerzity ve Svycarském St. Gallen analyzovali efekty téchto programti pomoci modernich
ekonometrickych technik. A ukézali, ze efektivita téchto programl je mnohem niz$i, nez se vSeobecné
mysli. Co je vSak také podstatné, dokazali predevSim urcit, komu tyto programy ve skutecnosti pomohly,
aby pfisté - pokud budou realizovany - mohly byt u¢innéjsi.

V Cesku bohuzel zatim Zadné podobné hodnoceni vladnich programii neprob&hlo a nevime tedy, zda
penize z kapes zdejSich danovych poplatnikl byly skute¢né smysluplné utraceny.

Permanentni Bezdék

Vedle vyhodnocovani jednotlivych krokii uplatiovanych hospodatskych politik umi ekonomie do urcité
miry posoudit i budouci dopady strategii teprve zamyslenych. V Cesku napiiklad takto plisobila takzvana
Bezd¢kova komise, ktera - respektovana vSemi stranami - propocitavala navrhy dichodové reformy.

Clenové Bezdékovy komise plnili piesné tu expertni roli, kterou by ekonom plnit mél. Politici za nimi
pfichazeli s vlastni vizi dichodového systému a Bezd¢kova komise se na zéklad¢ standardnich a
vSeobecné uznavanych nastrojit moderni ekonomie snazila spocitat dopady programti na takovych vizich
zalozenych.

Prestoze Gplné realizace se zatim nedockala zadné z navrzenych variant diichodové reformy, pozitivem je,
ze si politici uz alespon ovétili realnost vlastnich programii a nasli jejich ekonomické nedostatky.

Komise dokazala presvédcit i politiky a novinafe, Ze tu neni od toho, aby ukézala na jednoznacné feseni
dichodové reformy, ale aby nezavislou analyzou zjednodusila politikim jejich rozhodovani. Ptiklad
Bezdékovy komise tak v Cesku piedstavuje zadouci pozitivni vyjimku, kdy ekonomové plnili svoji roli a
nemichali vlastni politické nazory do ptredklddanych zavérh.



Obecné vzato mizZe kvantitativni analyza vyznamné pomoci politikim pii rozhodovani hospodaiskych
otazek. Ve vétsiné zadpadnich zemi proto bézné existuje v nejriznéjsich formach "permanentni Bezd¢kova
komise", které se veénuji ekonomickému vyzkumu pro potieby hospodarské politiky. Prestoze casto
funguji formalné pod hlavickou néjaké vladni instituce, jejich role je Cisté expertni a vétSinou spolupracuji
se v§emi stranami napfic politickym spektrem.

Jesté pred lamanim chleba

Ptesn¢ takto to funguje v Nizozemsku, kde si politické strany davaji analyzovat vlastni ekonomicky
program u nezavislé instituce, institutu CPB.

Jeji ¢innost je mnohem $irsi a nekteré vystupy slouzi také odboriim i zaméstnavatelim pti vyjednavani o
mzdach. Pro tyto Gcely ma CPB jasné vydefinovanou - €isté expertni - roli, kterou respektuji vSichni na
politické i ekonomické scéné.

Takovy systém politikim umoznuje vyzkouset dopady vlastnich programii dfive, nez pfijde na lamani
chleba a nastoupi do vladnich kiesel.

Podobné funguje ve Velké Britanii Institut pro fiskalni studia (IFS), od kterého si zase politickd scéna
analyzy kupuje. CPB ani IFS ale neradi politikim, co maji chtit, jen pocitaji ekonomické naklady a
ptinosy predkladanych politik.

Pokud by podobna instituce fungovala v Cesku, mozna by minimalné vylepsila vefejnou debatu o
hospodarské politice.

Otazky bez odpovédi

Samoziejmé existuji i ekonomické problémy, jejichz vycisleni zatim neni mozné. Ale ekonomie miize i v
téchto ptipadech ptinést alesponl kvalitativni odpovédi.

Ani v Nizozemsku zadny seridzni ekonom neumi spocitat optimalni vysi dané ze Skodlivych odpadt, aby
eliminovala jejich negativni dopady na jiné lidi. Muze si ale dovolit fici, jaka obecna struktura dani mtize
byt efektivnéjsi. Tedy, Ze zdanéni odpadli napacha méné ekonomickych skod nez plo$né zdanéni prace.

Tento typ problému tudiz ekonomie umi zodpovédét pouze castecné. Bohuzel vSak nékteii cesti
ekonomové do odpoveédi na tyto obecnéjSich otazky vkladaji i vlastni politicky nazor. A tak mizeme
slySet, ze jakékoli zdanéni je Spatné, a to véetné toho, které nahrazuje jiné, méné efektivni. Micha se tak
odborna ekonomie s jinou, také legitimni aktivitou: prosazovanim konkrétnich politickych (svéto)nazoru.

A nakonec jsou zde problémy, na které ekonomie ani nemize mit odpovéd’. Tyto otdzky se tykaji
predevS§im optimalni miry osobni svobody a vibec c¢ehokoli, co souvisi s riznymi politickymi
preferencemi.

Jestlize se tedy politik rozhodne zavést povinné zdravotni pojisténi feknéme z etickych nebo politickych
davodi, ekonom muze maximalné¢ upozornit na ekonomické dusledky. TéZko ale muze fici, zda toto
rozhodnuti bylo obecné pro spolecnost Spatné nebo dobré. Na kazdé stran¢ vah totiz z jeho pohledu lezi
nepomgefitelné argumenty.



Politické hrusky a jablka

Toto michani "jablek s hruskami" v Cesku délaji nékteré "ekonomické" think-tanky. PfestoZe zjevné
bojuji za svoji "stranu" a ideologii, vétSina naSich médii je bohuzel prezentuje jako politicky nezavislé
zdroje.

Bézné proto v médiich vystupuji ideologové, kteti se schovavaji pod rousku "ekonoml" a zaroven tvrde -
i kdyz celkem skryt¢ - prosazuji své jasn¢ politické nazory. Cela ekonomickd debata tim znacné trpi.
Jednak tim, Ze klesa jeji seridznost a jednk tim, Ze jsou z ni vytlaCovani experti nezavisli na politickych
stranach.

Toto fusovani ekonomti do politiky bohuzel neprospiva ani ekonomii jako védé ani spolecnosti jako
celku.
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