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VIK se nenazere, koza prijde o nohu

Danova opatieni vlady jdou spravnym smérem. Neni to ale reforma. Neprinaseji totiz zasadni
koncepéni zmény. Tak zni pirevaZujici nazor ucastniki kulatého stolu Ekonoma.

Ptinese vladni balicek danovych opatteni koncepéni zmény, které ovlivni podminky pro ekonomicky
vyvoj Ceské republiky v pfistich letech, nebo jde jen o to sehnat penize do statni kasy? Tuto otazku si
klade vetejnost a Ekonom ji polozil u kulatého stolu ndméstkyni ministra financi Dané Trezziové spolu s
dalsimi ekonomy a odborniky na dafiovou problematiku.

OCEKAVANI BYLA PREHNANA. Podle Trezziové méla dafiova opatieni pfedem stanoveny pevné
mantinely v programovém prohlaseni vlady. Politické zadani znélo: provést rozsdhlé¢ zmény daitového
systému tak, aby deficit vetejnych financi klesl v roce 2008 na 4 % a v dal§im roce na 3 % hrubého
domaciho produktu, pfitom nikomu neublizit a snizit danovou kvotu ptisti rok pod 37 % a v roce 2009
pod 34 %. Nebylo tedy pifimo politickym zadanim zjednodusit danovy systém a vybér dani, nastavit
motivaci pro véti podet lidi, aby pracovali, nebo vytvofit podminky, které by do CR piivedly vic
zahrani¢nich dafiovych subjektt. Predkladatelé jsou Casto kritizovani za to, co nebylo cilem jejich
reformnich krokti. V programovém prohlaseni bylo zminéno i zavedeni jednotné dan¢ a snaha zpocatku
opravdu byla dopocitat se rovné dané.

ZAVEDENI ROVNE patnactiprocentni &i 23% dané u fyzickych osob by podle Marie Kone&né,
partnerky danového poradenstvi KPMG, znamenalo ponékud jiny pohled na dafiovou spravedlnost. Lépe
odménovani obCané by samoziejmeé dal platili z vétSiho dantového zakladu vyssi dan€ nez ostatni. Rovna
dan ovSem stejné¢ zatizi kazdou korunu. Nadale bude ale mozné vyuzit rizné odecitatelné polozky.

"Nov¢ navrhované zdanéni Ceskych fyzickych osob je zajimavé a miize ptilakat kvalifikované odborniky,
o néz ma CR zajem. Zdanéni pravnickych osob naproti tomu neni v mezinarodnim srovnani nic
zvlastniho," uvedla Konec¢na.

Libor Dusek z CERGE-EI poklada za sporny prvek reformy zménu ve zdanéni osob samostatné vydélecné
¢innych (OSVC). Na jedné strané se vlada nechava opozici kritizovat, Ze "reforma je jen pro bohaté", na
druhé strané diky zméné stropti vyméiovaciho zékladu zaplati OSVC s piijmem nad milion korun vic za
socidlni a zdravotni pojisténi (ti bohatsi az asi o0 200 tis. K¢). To miize vyvolat snahu o nové danové
uniky, naptiklad pievedenim jejich ¢innosti do spolecnosti s ru¢enim omezenym, coz mize negativné
ovlivnit vysi jejich dichodu.

FYZICKYCH OSOB se tykaji i nékteré majetkové dang. Programové prohléseni vlady mj. hovoti o
zruseni dané z prevodu nemovitosti, piijmi z dividend a kapitalovych vynost. Zda k tomu skute¢né dojde,
a to v letech 2009-2010, bude ovSem podle Trezziové zaviset na stavu vefejnych financi.

Ugastnici kulatého stolu ocenili, Ze neprosel navrh na zruseni $estimésiéniho ¢asového testu u investic
fyzickych osob do cennych papirti. Analyza Asociace fondl a asset managementu totiz ukézala, ze by
tento krok stat pfipravil o mnohem vic, nemluvé o divéte investora. Stat tak hodla nove zdanit jen vynosy
fyzickych 1 pravnickych osob z hypotecnich zastavnich listli a na vynosy z ostatnich cennych papirti
registrovanych na vetejnych trzich se dal vztahuje zminény Casovy test. Po ptl roce od nakupu tak nejsou
zdanovany, u vetejné neregistrovanych cennych papira po péti letech.



KOLIK SE USETRI? Podle programového prohlageni viady mél chystany balicek zastavit riist deficitu
statniho rozpoctu. Zmény v danové oblasti k tomu ale podle vSeho pfimo nijak zasadn€ nepfispéji. Miize
piesto snizeni sazeb stimulovat daflové vynosy? Dusek a Kone¢na soudi, ze jednodussi systém a nizsi
sazba pusobi pozitivné na ochotu odvadét dané. Naproti tomu naméstkyné Trezziova ze svych zkusenosti
danové poradkyné tvrdi, Ze 1 pti sazbé 10 % se bude snazit poplatnik optimalizovat dané, jak jen to pajde.

Diskutujici ji vSak oponovali, Ze vétsiho objemu dani pfi nizsi sazbé mize byt dosazeno i nepiimo,
napiiklad pfildkanim novych danovych subjekti do nasi zemé nebo stimulaci k vys$$im vydélkiim u skupin
poplatniki, kterym zbude vic v penéZenkach. Dusek to dokladd empirickymi vyzkumy v USA a Kanadg,
podle nichz mtize byt pokles pfijmu z dani v disledku sniZeni sazby kompenzovéan nepfimymi vlivy az ze
40 %. Uvadi ptiklad Bulharska, kde byla v pribéhu let daii z pfijmu pravnickych osob snizovéana z 37 na
dnesnich 10 %, ale jejich podil na HDP se nezménil. Ministerstvo financi se vSak rozhodlo u zdanéni
pravnickych osob nespoléhat na experimenty.

DAN MUSI KLESNOUT NA 19 PROCENT. U zmén v danich z p¥{jmi pravnickych osob ministerstvo
financi nespoléha na vyssi pfijmy z riistu ekonomiky, ale preferuje ziskani penéz rozsitenim danového
zékladu. Firmy by tedy mély platit nizsi dan, ale budou mit nizsi odpisy.

Vysledek, ktery prosel prvnim kolem diskusi v kabinetu, ukazuje, ze stat bude tratit na danich i jejich
min penéz, nez kdyz vSe zlstane pfi starém, zdliraznil Milan Tomicek, partner kanceldfe Konecna, Safar,
Stan¢k & Tomicek.

Za nejkontroverzngjsi novinku povazuji daitovi odbornici zavedeni pravidla nizké kapitalizace ve spojeni
s limitem odpoc¢tu uroki. Jednoduse feceno: u firmy, ktera si bere uvér, nesmi cizi kapital piekrocit dany
nasobek vlastniho jméni. Pokud jej piekroci, ze zbytku neni mozné odecist uroky a ostatni naklady
spojené s uvérem. Mélo by zarove platit pravidlo, Ze si firmy nesméji odecist vySsi uroky nez takzvanou
jednotnou urokovou sazbu plus 4 procentni body. Vysi daitové uznatelného uroku by stanovilo
ministerstvo financi kazdorocné vyhlaskou. Podle Trezziové miZe jit napt. o 12mési¢ni PRIBOR, k
némuz se piictou 4procentni body.

Aktualné by to znamenalo, Ze si firmy nesméji odecist vyssi urok nez 7,5 %. Na takto GroCeny Gvér ale
dosahnou jen velké firmy, které diky pobidkam, ndb¢hu investic aj. dané stejn€ neplati. Mal¢ firmy budou
chranény tim, Ze pro ro¢ni uroky do vyse 1,5 mil. K¢ Zddné omezeni daniové uznatelnosti neplati. Nejhiie
na tom tedy budou ty stfedni.

JAK NALOZIT S PODKAPITALIZACI. Novy zpiisob zdanéni podkapitalizace (jde o institut, ktery
ma zabranit skryté distribuci podilu na zisku prostfednictvim neimérného financovani firmy z cizich
zdroju a s tim souvisejicich nadkladovych uroki placenych ve prospéch sptiznénych osob), bude pro
mnohé firmy znamenat vyrazné zvyseni zatéze, shoduji se odbornici. Dosud probihalo vse tak, Ze firma si
pujcila penize (bez ohledu na vysi tvéru) a nakoupila technologie. Ty pak odepisovala ze zakladu dané
podle odpisovych skupin a vedle toho odepisovala tirokové sazby podle toho, kolik jich zaplatila. Jedinym
omezenim byla vySe uvéru od tzv. spiiznéné osoby. Platilo to v ptipadech, kdyz matetska firma ptijcovala
dcefiné spolecnosti. Pak byl limit na takovouto pjcku definovan dvojnasobkem vlastniho jméni. Opatfeni
m¢élo zabranit tomu, aby si firmy mezi sebou ptijcovaly na vysoké uroky, které si pak odecitaly ze zadkladu
dané a snizovaly tak svou dafiovou povinnost.

PREKAZKA JEDNOMU DANOVEMU UNIKU. Datiovi poradci piipoustéji, Ze ministerstvo financi
ma pravdu a vzajemné uvérovani firem za napadné vysoké troky je ¢astym zptisobem umélého zvySovani
nakladd, navic prakticky neprokazatelnym. Pfesto dvoji jisténi predepsanym pomérem vlastniho a ciziho
kapitalu a jest¢ omezenim urokové sazby povazuje Konecnd za zbyte¢né. Kromé toho bude limit platit



nejen pro vzajemné Uverovani spiatelenych subjekti, ale i pro bézné bankovni uvéry a tam postradd smysl
prevence pred danovymi uniky.

Nové zdanéni podkapitalizace mize byt firmami chapano jako trest za jakoukoliv investi¢ni ¢innost.
Vyrazné jim zdrazi pajcky. Lze ocekévat, Ze to promitnou do ceny vysledného vyrobku. Podle Koneéné je
zavaznym problémem i to, zZe opatieni se vztahuje i na financovani prostfednictvim tzv. podiizeného
dluhu, coz dopadne pravdépodobné nejvice na realitni byznys. V tomto ptipadé vzdy jde o investice v
kombinaci cizich a vlastnich zdroja. Limitujici omezeni ptjcek (které jsou u realit extrémné vysoké) na
nasobky vlastniho jméni (v tomto pfipad€ velmi nizké) vSe vyrazné prodrazi.

Dalsi opatteni, které melo omezit moznost dafiovych uniki prostfednictvim tvorby nadmérnych rezerv,
vsak vlada nakonec vypustila. Tykalo se pfedevsim zdanéni n€kterych rezerv pojistoven. Pro ostatni
podnikatelské subjekty méla byt zavedena povinnost evidovat rezervy na zvlastnich uctech a ptisné
dodrzovat ucelovost jejich vyuziti, ale i od toho nakonec ministii ustoupili.

LEASING ZTRACI PUVAB. Diskusi vyvolavaji také zmény v oblasti leasingu, zejména mozné
omezeni vyse cizich zdroji. U leasingu se navic novée planuje pro pravnické osoby s platbou tirokti nad
milion ro¢né omezeni uznatelnosti jednoho procentniho bodu z vyse leasingové splatky. Zvysuji se i
odpisové doby na leasing. Tyka se to hlavn¢ automobild, které se maji odepisovat pét let. Pti rychlém
poklesu cen vozl tak miiZze byt po téméf tfech letech odpisovani ziistatkova cena auta mnohem niz§i nez
cena, kterou klient zaplati leasingové spolecnosti. Bude vyhodné&jsi auto vratit, koupit nové a zacit znovu.

Pfipravované daiiové zmény se maji dotknout i leasingu nemovitosti, protoze se pocita s prodlouzenim
doby odpisti z osmi na tficet let. Kratsi doba odpisu s moznosti celkovych odpocth uroku ze splatek od
zakladu dané byla vzhledem k vyssi cené leasingu jedinym motivem pro jeho vyuzivani. Ted’ vSak
pietrvavajici brzdu jeho rozvoje, kterou je nevyhoda dvojiho zdanéni leasingu nemovitosti, umocni jesté
nevyhoda dlouhé odpisové doby.

OPATRENIM CHYBEJi JEDNOTICI MYSLENKY. Vsichni ti¢astnici kulatého stolu postradaji v
balicku vladnich opatieni jasnou koncepéni linii, kam maji v budoucnu danova politika a vetejné finance
sméfovat. Podle Marie Kone¢né pfipravované kroky, zejména ty, které se tykaji podnikatelské sféry,
nejsou vzdy konzistentni a dobte vysvétlené. Proto mohou vyvolat pochybnosti a nejednoznaéné
interpretace. Tyka se to napiiklad jiz zminéné danové podkapitalizace podniki, ktera bude mit velky
dopad na fadu spole¢nosti. Pfesto se Kone¢na spolu s Janem Capkem z Ernst & Young domnivaji, Ze
danova opatieni Ceské republice prospéji. Davaji totiz impulz v celoevropském méfitku, ktery miize
pritdhnout vzdélané pracovni sily, jichz se ¢eské ekonomice zacina nedostavat.

VLADA JE MALO ODVAZNA. Prvni kroky jakékoli reformy jsou kli¢ové a Dusek se domniva, e
mély byt razantni. Cim bliz bude k volbam, tim bude odhodl4ni ubyvat. Vlada je rozméliuje, vypoéitava,
kolik rodiny us$etii na danich a kolik doplati na DPH. To vyvolava nedivéru, obavy a odpor ke zménam.
Misto toho mohla vlada oznamit, Ze témé&f dvé tietiny zaméstnancl vilbec nebudou platit dan€ z piijmu. S
tim souhlasi i Alena Foukalova z Komory danovych poradci. Nejlepsim dikazem zbabélosti a
neduslednosti politikl je podle ni prezentace jednotné danové sazby fyzickych osob.VSichni védi, ze kviili
zméng vymeétovaciho zékladu jde o 23% zdanéni, a ne o 15%, jak je prezentovano.

Svétlana Ryskova
Julie Hrstkova
FrantiSek Masek



Dana Trezziova, naméstkyné ministra financi
"Navrhy danovych zmén, které dostala k projednani vlada, splnily programové prohlaseni v maximalni
mozné miie"

Jan Capek, Ernst & Young
Vlada nedokazala tici, kolik penéz hodla dlouhodobé vybirat (jako procento HDP), dale od koho je chce
vybrat a jak neutralni dafiovy systém zavést."

Alena Foukalova, Komora danovych poradci
"Politici jsou zbabéli a nedlisledni. Pokud nebudou fesit i vydajovou stranku rozpoctu, danové zmény
zadnou zdsadni reformu vefejnych financi nepiinesou."

Marie Kone¢na, KPMG
1A o PP : . PRV L "
Vlada prece jen dava signal, ze zvolila cestu postupného snizovani danové zatéze a sblizovani sazeb.

Libor Dusek, CERGE-EI
"Je navrzen lepsi systém neZ ten soucasny. Vlada ale méla reformu koncepénéji ptipravit a lépe ji prodat
vetejnosti."

Milan Tomicek, kancelar Konecna, Safar, Stanék & Tomicek
"Danové zmény jdou spravnym smérem a prenaseji diraz z ptimych dani na neptimé. NeptinasSeji vSak
vubec zjednoduseni daitového systému."



