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Radko KUBICKO, moderator
Nyni uz ke slibené diskusi pouze o reformé verejnych financi. Jifi Berounsky natocil rozhovor
s Janem Hanouskem, feditelem Ustavu CERGE.

JiFi BEROUNSKY, redaktor

NeZ se budeme vénovat vlastnimu pfedmétu naseho rozhovoru, to je problematice vefejnych
financi, feknéte nam, pane fediteli, na Gvod kratce néco o Ustavu, v jehoz Cele stojite. Jak je
velky, jakymi zakazkami se Zivi, ma néjaké nadfizené ministerstvo nebo je ryze soukromy,
prosté vSe, co uznate za vhodné pro informaci na Gvod naseho rozhovoru?

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Tak, ja bych chtél jenom fict, Ze CERGE nebo CERGE-EI je spole¢né pracovisté Univerzity
Karlovy a Akademie véd. Jedné se o dva Ustavy, CERGE je vysokoSkolsky Ustav Univerzity
Karlovy, ktery vychovavéa postgradualni pracovniky v oboru ekonomie a ekonomicky Ustav
nebo spravné Narodohospodarsky ustav Akademie véd je Ustav Akademie véd, ktery se
zabyva zkouméanim narodohospodarskych trendl a ekonomickych otazek.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Jesté drobnost, a Cili, zakdzkami vy se Zivite nebo ...

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Samoziejmeé jsme vyzkumné pracovisté, které pracuje na celé Skale vyzkumnych projekt,
ale samoziejmé zpracovavame studie pro Svétovou banku, pro Mezinarodni ménovy fond,
pro Evropskou unii a pochopitelné i jsme se zabyvali nékterymi privatnimi zakazkami. Ale
nasim hlavnim zamérenim je ekonomické vzdélavani a vyzkum v tomto oboru. J& si dovolim
fici, Ze patfime k t¢ém nejlepSim. Vlastné jako jediny Ustav ve stfedni a vychodni Evropé
mame akreditaci ve Spojenych statech naSeho studia, to znamena, Ze nasi studenti dostavaji
diplom, ktery je nejenom diplomem Univerzity Karlovy, ale zaroven je plné ekvivalentni
diplomu nebo postgraduélnimu vzdélavani, ktery se udéluje v Americe.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Ono jesté pro predstavu posluchacu, téch kmenovych zaméstnancu nebo teda pedagogu
nebo téch, ktefi vyuduji ty jednotlivé vase absolventy, téch je asi tak pro predstavu?

Jan HANOUSEK, feditel Gstavu CERGE-EI

Kmenovych zaméstnancu, stalych zaméstnancu, vysokoSkolskych pedagogl mame fadové
asi osmnéct az dvacet. Samozfejmé je tam cela fada mladSich pracovnikd, ktefi pracuji v
Ustavu a, feknéme, asi sto dvacet studentd, ktefi se vzdélavaji v tom postgradualnim studiu.

Jiti BEROUNSKY, redaktor



Tak a nyni k naSemu tématu. Jesté pred koali¢ni kolodéjskou schiizkou vam vySel v
Respektu ¢lanek, ktery se zabyval statnimi financemi. Vyznival velmi pesimisticky. Vy jste ho
ostatné nazval slovy "Statni Titanik se potapi". V ¢em spatfujete hlavni pficinu potapéjici se
statni lodi, abych zastal u vasi metaforiky?

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Tak samoziejmé problém statnich financi nebo vefejnych financi, at' uz to nazyvate, jakym
chcete zpusobem, je, Ze od vlastné, od pocatku 90. let se viceméné dluh, statni dluh jenom
zvySuje a vzhledem k tomu, Ze jeho velkym nebo velkym pfispévatelem do tohoto dluhu jsou
otazky, které jsou spojeny s penzi nebo s potfebnou reformou penzijniho systému, tak tento
dluh, pokud se nic nezméni, bude narustat skoro exponencialnim zptsobem.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

To znamena, zatim je prubézny, Zze? Prabézny systém tedy dichodového ...

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Zatim samozfejmé u nés existuje prabézny systém dichodového zabezpeceni, ktery diky
tomu, Ze se zhorSuje vékova struktura obyvatelstva a samoziejmeé s valorizaci dichodud a tak
dale, dochazi jenom ke zvétSovani statniho dluhu.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Ted blizSi specifikace. Dichodové nebo platby na dlichodové zabezpedeni tvori vétsi ¢ast

mandatornich vydajd, je to tak? Cili to jsme probrali a ty dal3i ¢astky, které spadaji do t&ch
mandatornich vydajl, které jsou podstatné?

Jan HANOUSEK, feditel ustavu CERGE-EI

Samoziejmé tady je cela fada ¢astek, které spadaji do takzvanych mandatornich nebo
povinnych vydajd. KdyZ se podivate na vyvoj mandatornich vydaju od pocatku, tak soucasné
situaci mandatornich vydaju, to znamené vydaje, ke kterym je stat zavazan, tvofi zhruba
osmdesat procent statniho rozpoctu, takze nemusite byt pfilis velky ekonom, aby jste si
uvédomil, Ze pokud stat je zavdzan k osmdeséti procentim toho, co mé k dispozici, tak se s
tim velké divy délat nedaji.

Jifi BEROUNSKY, redaktor

Zadny zazrak velky se statnim rozpoétem se nedéa délat a prakticky z toho se da Fict, Ze
rezultuje vétSinou tedy ten deficit. My jsme pfed tim narazili na nevyhodny a stéle se
znevyhodnujici pomér aktivnich pracovnikd ku dachodcim. MdzZete to néjak blize
specifikovat?

Jan HANOUSEK, feditel ustavu CERGE-EI

Tak tady je potfeba si uvédomit, Ze zatimco v roce 1994 na jednoho duchodce bylo vic jak
dveé vydélecné Cinné osoby, tak v sou¢asné dobé& béhem péti let, pokud se nic nezméni, to
bude méné nez jedna celd sedm, coz je velmi alarmujici trend a pochopitelné tady si
muZeme promitnout, Ze s velmi konzistentnim odhadem, pokud by jsme se podivali na
situaci o patnéact let pozdéji nebo dvacet let pozdéji, tak tento pomér bude mensi nez jedna
cela pét desetin.

Jiti BEROUNSKY, redaktor



Ano, takZe z toho vyplyva, Ze je tfeba ...

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Z toho vyplyva, Ze ten trend bude, Ze ten trend je velmi alarmujici a Ze samoziejmé, pokud
se nestane vlbec nic, tak ten deficit toho rozpoctu se bude zvySovat velmi alarmujicim
zpusobem, a to nemluvim ani o takovych vlivech, jako jsou pfed€asné odchody do duchodu.

Jifi BEROUNSKY, redaktor

Jinymi slovy, pokud ja pouZiji ten, tu paralelu s tou statni lodi nebo, feknéme, s tim
Titanikem, tak asi vite sdm, nebo jak jsem naznacil, velka ¢ast vydaju je mandatornich a z
toho davodu, pokud chcete néco zmeénit, tak ty zmény, aby probéhly v urcité ¢asové, v
urc¢itém ¢asovém okamziku, se musi zacit provadét uz ted.

Jan HANOUSEK, feditel Gstavu CERGE-EI

Jako s velkou lodi musite zacit tim kormidlem tocit velmi brzo.

Jifi BEROUNSKY, redaktor

Ano, k tomu se dostaneme za chvili. J& jeSté bych se vratil na za¢atek toho vasSeho
konstatovani, Ze statni dluh neustale roste. Vy v tom vaSem &lanku uvéadite dokonce veliky
skok z roku 2002 na rok 2003, ze ¢tyf set miliard korun na sedm set miliard. V tom ovSem
muze byt i néjaké tucetni narovnani.

Jan HANOUSEK, feditel Gstavu CERGE-EI

Tady je potfeba si uvédomit jednu véc, Ze vlastné nizky statni dluh, ktery jsme vidéli v
minulém roce, at' uZ se bavime zhruba o &tyficeti miliardach, je pfevazné zpusoben tim, ze
zalezi na statu, ve které situaci pfizna napfiklad ztraty konsolida¢ni agentury, takze tam je
dalezité si uvédomit, Ze pokud by ztraty konsolida¢ni agentury byly spravné zapocitany v
daném roce, tak by ten dluh v minulém roce taky prevysil sto miliard.

Jifi BEROUNSKY, redaktor

Jesté k tomu pojmu statni dluh. Statnim dluhem rozumime, ted mé opravte, jestli to fikam
Spatné, je to soucet deficitl statniho rozpoctu, vefejnych rozpoctli Ceské konsolidacni
agentury a pravdépodobné i Fondu narodniho majetku, je to tak?

Jan HANOUSEK, feditel Gstavu CERGE-EI

Ano, tak bychom to zhruba méli brat.

JiFi BEROUNSKY, redaktor

Cili podle tohoto vaeho &lanku, v roce 2002 ten statni dluh dosahl cirka &tyFi sta miliard a v
roce 2003 uvéadite asi sedm set miliard s tim, Ze je to mozna ddvodem prosté ucetniho
VYrovnavani.

Jan HANOUSEK, feditel Gstavu CERGE-EI

Tam samoziejmé velmi bude zaleZet na tom, které ty ztraty, nebo které naklady se objevi
nebo bude viada ochotna zapocitat ve svém rozpoctu v roce 2003.



JiFi BEROUNSKY, redaktor

A ted, kdyZ jsme si zopakovali vasi kritiku 0 hospodareni se statnimi financemi, v Kolodé&jich
probéhla koali¢ni schizka, ktera navrhla urcité reformy. Ta reforma pravdépodobné neni
pFilis radikalni. Je to alespon vykro¢eni spravnym smérem?

Jan HANOUSEK, feditel tstavu CERGE-EI

Tady je potfeba si uvédomit, Ze i vlada v soucasné dobé velmi kiehce formovana kolem
socialni demokracie a koalice si uvédomuje, Ze pokud se nestane viibec nic, tak samoziejmé
ten systém muize velmi rychle zkolabovat. Tady je potfeba si fici, Ze fada opatfeni, které jsou
navrhovany, jdou pochopitelné spravnym smérem, ovSem otazka je, Ze mély byt provedeny
uz pred nékolika lety a samozfejmé muZete si klast otdzku, do jaké miry byl vibec tento
systém nastaven.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Dobfe, Cili to nastaveni ovSem pochazi vlastné z dob nedavno po tedy listopadoveé revoluci.

Jan HANOUSEK, feditel Ustavu CERGE-EI

Ano, samoziejmé, ja bych zase tady v tomto pfipadé, napfiklad cely dichodovy systém, cely
systém socialnich davek a podobné existoval uz za predchozich vlad, které prfedchazely
vladé socialni demokracie.

JiFi BEROUNSKY, redaktor

A ted k t¢m oponentim, chystané dohody nebo zatim navrzené tedy té reformy patfi jak
ODS, tak odboréfi, jsou jejich namitky relevantni? Jesté bych fekl pro informaci posluchacu,
Ze ODS zejména namita proti ristu dani, rozumi tim spotfebni dané a odborafi namitaji proti
postihum socialné slabSich ob&an(. Jaky je vas nazor?

Jan HANOUSEK, feditel ustavu CERGE-EI

Tady samoziejmeé otazka je, do jaké miry vlada se rozhodla relativné v ramci svych
moznosti, abych to tak fekl paradoxné, razantnéji Setfit, ovSem otazka je, jestli Setfi vzdy na
spravnych mistech. J& jako Cloveék, ktery pochazi ze vzdélavaciho sektoru a ze sektoru védy,
si nemyslim, Ze je dobfe, Ze vlada Setfi na sektoru zdravotnictvi, Skolstvi a védy, kde
paradoxné vétSi utraceni mize vést k vétSimu rastu hrubého domaciho produktu, ale co se
tyCe kritiky, a co se tyCe kritiky této navrhované reformy, tak pochopitelné na strané odborara
je to jejich vlastni zdjem, aby rozdélované davky byly co nejvétsi a aby samozfejmé dotace
do socialni oblasti byly co nejvétsi, otazka je, do jaké miry tyto davky jsou adresné. Ja bych
jenom k tomu chtél pfipomenout, Ze my jsme tfeba délali nedavno dosti podrobny vyzkum
takzvané Sedé ekonomiky nebo toho, jak lidé unikaji z neplaceni dani a z né&j vyplynulo, Ze
velka ¢ast lidi, ktefi pobiraji socialni davky, pracuje nacerno, vydélava si, a dokonce to
pfizna, to znamena, Ze jako kdyZz vam to pfiznaji v prdzkumu vefejného minéni, to uz néco
samozfejmé znamena. Ja bych vam dal &islo zhruba asi dvacet procent lidi, ktery byli, ktefi
pfiznali, Ze pobiraji socialni davky, pfiznali, Ze je pobird neopravnéné a Ze navic nacerno
pracuje.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Cili to by byla rezerva i na piijmové strance rozpoétu, ovdem obtizné asi dosazitelna.



Jan HANOUSEK, feditel ustavu CERGE-EI

Tady je si potfeba uvédomit jednu véc, Ze otazka pfFijmové ¢asti rozpo€tu nebo otazka
zdanéni neni do jisté miry izolovana. Abych to uved|, vldda nebo ministerstvo financi si urcité
takoveé drovni, Ze jsou vySSi nez dané vybrané z pfimych dani, abych to fekl znova, znamena
to to, Ze vlada, Ze kdyz se podivame na Uniky dani z dané z pfidané hodnoty, tak viada ztraci
potazmo vice, neZ vybere na pfimych danich od lidi. TakZe kdybychom, kdyby se dokézal,
kdybychom dokazali jako stat Iépe vybirat dané z pfidané hodnoty, tady si samoziejmé fada
lidi mdze doplnit vSechny moZzné podvody s takzvanymi vratkami dané z DPH, at’ uZ jsou to
lehké topné oleje, fiktivné vyvezené zbozi a podobné, kdyby stat dokazal tyto véci lépe
ohlidat a Iépe vybrat dané, tak by samoziejmé pfi stejném zisku mohlo byt daleko nizsi
danove zatiZeni.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

Domnivate se, Ze je tfeba dobfe realizovatelny ten navrh pokladen registracnich?

Jan HANOUSEK, feditel ustavu CERGE-EI

Samoziejmé je tady cela fada zkuSenosti, at’ uz tfeba ze sousedniho Slovenska, kde
registracni pokladny se pouzivaji, ale nemyslim si, Ze by mély samy o sobé takovy vyznam.
Cela fada jinych instrumentt napfiklad to, Ze lidé plati kreditnimi kartami nebo platebnimi
kartami, samozfejmé& umozruje stejnou kontrolu téch vydajl, jako kdyzZ jsou registracni
pokladny. Ale tady k tomu bych chtél fict jeSté, Ze vétSinou lidé se pravé divaji na to danove
zatiZzeni a fikaji: "Dané jsou nizké, nebo dané jsou vysoké." Ale to neni odtrzen& stranka
véci. Dané jsou nizké, nebo dané jsou vysoké vuci tomu, co vlada za tyto vybrané dané
poskytuje. Napfiklad muzete mit zemé, ve kterych je vysoka mira zatizeni a dafiového
zatiZzeni a samozfejmé mira danového zatizeni sama o sobé& neni dulezita, je dilezité, co
stat za ty dané tém lidem poskytuje.

Jiti BEROUNSKY, redaktor

No, ja vam dékuji za rozhovor.

Radko KUBICKO, moderator

Jifi Berounsky hovofil s Janem Hanouskem, feditelem CERGE.




