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Zastavte bankrotovy zakon

Vladni navrh prinasi vériteliim vic Skody nez uzitku

Jen v Indii, Brazilii a Cadu trva podle udaji Svétové banky konkurzni fizeni déle nez v Cesku.
Doba od podani navrhu do ukonéeni konkurzu se u nds mdze protdhnout az na 9 let, zatimco v
zemich ,staré" EU v priméru na jeden a tfi ¢tvrté roku. Svétovd banka i Mezindrodni mé&novy
fond jiz nékolik let Cesku vytykaji, e zdlouhavost Fizeni a slabad ochrana prav véfiteld dava
manazerlm moznost tunelovat podniky v konkurzu. V krachujicich podnicich jsou také
uvéznény zdroje, které by mohly byt Iépe vyuZity jinde, a velké ztraty véfiteld v konkurzech
vedou k nizsi ochoté pljéovat a k vys$sSim Urokovym sazbam.

Zeptejte se ekonomil

Vétsi nadéje na prosazeni dlouho pripravované bankrotové reformy pfisla az po vypuknuti
skandalu kolem zmanipulovaného konkurzu Union banky. V blizké dobé ma do parlamentu
prijit vladni navrh nového zakona. Jeho podoba vSak u dasti odborné verejnosti vyvolava
znaéné obavy. Problematicky byl jiz samotny zplsob vzniku zékona, nebot zde zcela chybéla
analyza pravdépodobnych efektl na chovéni ekonomickych subjektl. Takovymi rozbory se
zabyva obor law and economics, ¢esky oznacovany jako ekonomicka analyza prava, ktery ma
své pevné misto na vSech vyznamnéjsich svétovych univerzitadch a jehoz protagonisté ziskali v
poslednich dvou desetiletich tfikrat Nobelovu cenu za ekonomii (George Stigler, Ronald Coase
a Gary Becker). V praxi se védci z tohoto oboru podileli tfeba na cinnosti americké komise pro
revizi bankrotd ustavené v roce 1995.
Uplatnéni ekonomické analyzy pfi studiu Upadkového prava umoznuje kriticky premyslet o
tom, jak za danych pravidel a jejich redlné vynutitelnosti jednaji akcionafri, manazefi,
zamé&stnanci, véfitelé, ale také konkurzni spravci a soudci. Napfiklad s pouZitim modell teorie
her Ize zkoumat, jaké optimalni strategie zvoli jednotlivi ,hraci* a zda vysledkem stfetu téchto
strategii je spoleCensky efektivni stav. Ve svété se obor law and economics vyucuje pfedevsim
v ramci studia prava, v Cesku se ale o jeho existenci dozvi maloktery student pravnické
fakulty. Zajem o néj zatim projevuje jen par ekonomicky zamérenych vysokoskolskych
pracovist (napriklad Fakulta socialnich ved UK a CERGE-EI).

Reorganizace - takto ne

Nejslab&im mistem nédvrhu z pohledu ekonomické analyzy prava je zplsob, jakym se zavadi
reorganizace. Ve svété je bézné, ze vedle konkurzu, ktery vede k rozprodani majetku a k
likvidaci, existuje i alternativa reorganizace. Ta spocivd v provedeni ozdravnych opatfeni
(v€etné odpusténi casti dluhu a zmény vlastnické struktury) v pripadech, kdy je zadouci
pokracovani cinnosti podniku. Konkrétni Uprava reorganizace se liSi podle sledovaného Ucelu.
Hlavnim smyslem americké UGpravy, oznalované jako ,mékka“ va&i dluznikovi, je dat
insolventnimu dluznikovi druhou $anci. Ve Francii ma reorganizace zabranit padu podniki a
propousténi. V disledku toho jsou na Ukor véfiteld (a mnohdy i dafovych poplatnikd)
udrzovany pfi zivoté ztratové kolosy, na coz ve vysledku doplaceji zdravé podniky horsi
dostupnosti Gvérl a vys&imi Grokovymi sazbami. V Némecku a Velké Briténii, kde jsou ,tvrdé"
bankrotové zakony, ma byt reorganizace pouZita pouze tehdy, pokud milZe vést k vy$simu
uspokojeni véFitell nez konkurz.
Z navrhu Ceského zakona ovsem nelze vydist UcCel sledovany zavedenim reorganizace u nas,
pouze zfetelnou inspiraci americkou Upravou. MUze vdak v &eskych podminkach americka
inspirace fungovat? Dluznik si po americkém vzoru de facto sam vybird mezi reorganizaci a
konkurzem. JelikoZ v reorganizaci mu zlstava vétsina kontrolnich prav, vybere si ji ptirozené
podstatné &astéji. Pro véfitele pfedstavuje navrzend Uprava reorganizace znaéné riziko, nebot
pred tunelovanim podniku je ma ochranit predevsim soud (resp. jim jmenovany spravce), na
coz u nas nelze na rozdil od USA spoléhat. Posileni postaveni véritell v konkurzu tedy nemusi
pfinést zadany efekt, nebot konkurz ztrati na vyznamu a v reorganizaci bude nadale dochazet



k obdobnym defraudacim jako dosud v konkurzech. Redlnost popsaného nebezpeci
dokumentuje zkusSenost Ruska s okopirovanim americké Upravy v roce 1998, coz vedlo k
hromadnému vykradani podnik{ v reorganizaci.

Vyzva pro Martina Jahna

Diky iniciativé CzechInvestu, EuroCzech Fora, Americké obchodni komory a ministerstva
financi se v nedavné dobé rozvinula diskuse nad navrhem zakona, na jejimz zakladé vznikla
kriticka studie Rady pro rozvoj podnikatelského prostfedi (autorem je Tomas Richter z
advokatni kancelafe Allen & Overy a Fakulty socidlnich véd UK). Studie kritizuje zasadni
predpoklady, ze kterych navrh ocividné vychazi - napfiklad ze je zadouci, aby véfitelé neméli
zadné slovo pri rozhodnuti o vstupu do reorganizace, nebo Ze soud je schopen cCinit klicova
rozhodnuti ekonomické povahy. Podle navrhu mize soud naptiklad posvétit reorganizacni plan
i pres vyslovny nesouhlas véfitell, pokud se domnivd, Ze navrzeny plan je pro véfitele alespon
tak vyhodny jako konkurz. Koncentrace podobnych rozhodnuti v rukou soudu je
charakteristickym rysem celého navrhu, coz je jeden z dlvodd, pro¢ je podle studie i vétsiny
Gcastnikd zminéné diskuse jeho kvalita natolik nizkd, Ze nestaé&i upravit nékolik paragrafd,
nybrz je tfeba jit o krok zpét a nékteré casti navrhu zcela prebudovat.
Osud studie je zatim nejasny, nebot zodpovédna mista, zdd se, jiz nemaji zdjem na dalsim
zdrzeni bankrotové reformy. Snad lze jeSté doufat, Ze mistopfedseda vlady pro ekonomiku
Jahn, pod né&jz se nyni agenda Upadkl presouvd, najde odvahu zatdhnout za zachrannou
brzdu, a umoznit tak vznik podstatné kvalitnéjsi normy, kterd bude odpovidat potfebam Ceské
ekonomiky, prestane ji Skodit a stane se jednim z piliftd jejiho  rdstu.

Autofi se zabyvaji ekonomickym vyzkumem na CERGE-EI.

Autofi: OndFej Knot, Ondiej Vychodil



	Èlánek Respektu - 36/04
	Zastavte bankrotový zákon
	Vládní návrh pøináší vìøitelùm víc škody než užitku


