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Reforma verejnych financi

Radko KUBICKO, moderator

Vitejte pii poslechu nedélniho vydani naseho hlavniho publicistického potadu. Jako kazdou ned¢li je
piipravena nedélni diskuse, tentokrat ale ne u kulatého stolu Ceského rozhlasu 6. Tématem bude
reforma vetejnych financi, o které se uz diskutuje velmi dlouho a jeji verze podle soucasné vlady je
zatim stale na uspesné cesté ke své platnosti. Dnes budeme vysilat nazory nékterych ¢eskych ekonomt
na tuto reformu, jak minuly tyden zaznély na diskusnim foru Osma. Cesky rozhlas 6 byl u toho a
dozvite se vice, kdyZ s nami setrvate nasledujicich padesat minut. K tomu vas od mikrofonu Ceského
rozhlasu 6 zve Radko Kubicko. Pfijemny poslech.

Jak uz bylo tfe€eno, vladni reforma vetejnych financi zatim jesté nevstoupila v platnost, ale zatim se
legislativnim procesem ubird bez vétsich problémi. Schvélila ji nejprve sama vlada, pak Poslanecka
snémovna a Senat projevil vuli se ji nezabyvat. Zbyva tedy uz jen podpis prezidenta republiky a
otisténi ptislusnych novel ve Sbirce zdkont. Pak reforma vstoupi v platnost. Mezitim uz ovSem vlada
paraleln¢ schvalila navrh statniho rozpoCtu na pfisti rok, ktery z reformy vychazi. Poslanecka
snémovna se jim ma zabyvat v nasledujicich tydnech a vzhledem k tomu, Ze poslanci schvalili
reformu, je pravdépodobné, Ze schvali i navrh rozpoctu. Senat podle tstavy se statnim rozpoctem
nezabyva. VétSina odbornikd z ekonomické oblasti se k reformé vyjadiuje pomérné zdrzenlivé,
zpravidla ji povazuje za krok spravnym smérem, ale za krok velmi opatrny, ktery mozna ani nepiinese
n¢jaké Uspory ve statnim rozpoctu. Naopak odborové organizace a jejich centraly a také levicova
opozice reformu ostte kritizuji a tvrdi, Ze je namifena proti niz§im a stfednim piijmovym skupinam,
zatimco pro osoby s vyS$imi piijmy je vyhodnd. Jadrem reformy je rovna dan z pfijmt fyzickych osob
ve vySi patnacti procent vypocitand z takzvané superhrubé mzdy. Dan z pfijmt pravnickych osob se
ma ze souCasnych Ctyfiadvaceti procent snizit na jednadvacet a postupné az na devatenact. SniZena
sazba dan¢ z piidané hodnoty se zvysi z péti na devét procent, zatimco jeji standardni sazba je
zachovana ve vysi devatenacti procent. Dojde také k nékterym Gspornym opatienim v socialni oblasti.
Snizuje se napiiklad porodné a upravuje mateiska dovolend, nemocenska a zavadi se platby za
navstévu lékare, za recept, pobyt v nemocnici a navstévu pohotovosti. Uvazované zruSeni takzvaného
pastelkovného, tedy ptispévku tisic korun pro zZaky prvnich tfid zakladnich Skol, ktery byl ostie
kritizovan za nesystémovost, nakonec zlstane zachovan, coz byva ¢asto uvadéno jako symbolické
potvrzeni toho, Ze jde o reformu velmi mirnou odrazejici fakt, ze postaveni vlady Mirka Topolanka v
Poslanecké snémovné je velmi slabé. O tématu reformy vefejnych financi se minuly tyden hovofilo na
diskusnim féru Osma, coZ je skupina osobnosti ¢eského vefejného Zivota, kterd si vytkla za cil
poradani podobnych diskusi na aktualni spoleCenskd témata. Zucastnili se ji predni cesti ekonomové,
profesor ekonomie na University of Michigan Jan Svejnar, dale profesor ekonomie v institutu CERGE
pfi Univerzit¢ Karlové a Narodohospodafském ustavu Akademie véd Ceské republiky Evzen
Kocenda, vedouci katedry evropské ekonomické integrace a hospodaiské politiky na Institutu
ekonomickych studii Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy Ondfej Schneider a hlavni
makroekonomicky stratég CSOB Tomas Sedlacek, ktery také diskusi ¥idil. Cesky rozhlas 6, jak uz
bylo fec¢eno, byl u toho a v dneSnim nedélnim diskusnim potadu Néazory a argumenty piindsime Cast
této diskuse, kterou zahajil pravé Tomas Sedla¢ek a hned za nim pokracoval ekonom Jan Svejnar,
ktery je mimochodem jednim z uvazovanych kandidatd na prezidenta republiky, je totiz navrhovan
Stranou zelenych.



Tomas SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

TakZe dobry vecer, nebo podvecer, damy a panové. Ja vas vitam na diskusnim foéru Osmy a jsem moc
rad, ze jste si ud¢lali ¢as v toto prekvapivé hezké pocasi. Ja jsem rad, Ze organizatoti zvolili velice
zajimavé téma, ale 1 velice zajimavou perspektivu, a to totiz pohled na cely ten diskurs o reformé,
ktery se v nasi republice vede uz kolik, Ctyfi ... nejméné Ctyii roky a ted’ se to zintenzivnilo posledni
dobou, tedy od dubna 2007, kdy vladda konecné piisla se svym definitivnim, nebo témet definitivnim
balickem. Jaka by byla nejlepsi reforma statnich financi. Mame tady tfi odborniky na slovo vzaté,
vSichni tfi jsou ekonomové, to znamend, Ze se na to budeme divat zejména z toho ekonomického
pohledu. Otazka polozena paniim dovoluje pochopitelné jak zamysleni kritické nad reformou, tak jak
ji vlada sestavila dohromady, ale zejména je tam prostor, a v tom je tato konference odliSna od toho,
co se doctete v médiich nebo dozvite v radiu nebo v televizi, ze se konstruktivné ptame, jakou reformu
by si ptedstavovali nasi hosté, jak by to mélo vypadat v idedlnim svété ekonomi. TakZe j4 poprosim
.. asi udrzime pofadi pan profesor Svejnar, pan profesor Koéenda a pan docent, profesor ... ja jsem
ted’ko ... docent, docent, tak stale jesté budouci profesor Schneider. Takze ja uz nebudu déle zdrzovat,
poprosim pana profesora Svejnara.

Jan SVEINAR, profesor ekonomie na University of Michigan

J& dékuji mockrat za pozvani. To vyjmenovani téch titulh mné tak piipomind, ze Ondrej teda jest¢ ma
nadégji, my dva s Evzenem uZz jsme tak néjak za tim ... za Spickou toho kopce, takze to je smutné, ano,
bez nad¢je. Tak ohledné reforem. Ja myslim, ze dobry zpusob kde zacit, je, Ze vlastné mnoho zemi
prochazi podobnym stavem jako Ceska republika, takze v tom smyslu nejsme uplné vyjimecni. Ale
existuji zemé, které téz podstatné uz zménily své systémy, zreformovaly a tak dale, to znamena, ze
jsou zde i ptiklady reforem, které byly podniknuty razantné, nebo razantnéji nez u nas. Ten hlavni
problém spociva v tom, ze mame pomérné vysoky nartst vladnich vydaji, kdyz to vezmeme, tak od
roku devadesat Sest de facto se zvysil deficit schodku v porovnani s HDP a od té doby se dostatecné
nesnizil, takze vlastné¢ se snazime né&jak priblizit zpatky v urCitém smyslu do situace, ktera byla
optimalng&jsi. A potom je zde potfeba ucinit kroky, které by prost¢ radikdlné¢ zménily a zlepSily
chovani ekonomiky a i tak né&jak spolecensky blahobyt, prosperitu zemé a spolecnosti. A tam
samoziejme je prave ta diskuse jak a co udélat. Ten problém je hlavné problematicky z toho diivodu,
7e je sice vazny, ale neni tak akutni, aby si zem¢ a obyvatelstvo a politicky systém vlastné uvédomil,
7e je potieba rychle néco konat. A proto uz, jak jsme slySeli od moderatora, se o tom bavime nékolik
let a ten problém zde porad je, protoze de facto neni dostatecné akutni na to, aby se néco d¢lo velkého.
Takze vladda poprvé ptichdzi tedy s néjakym tim balickem, nebo batohem, ktery je rozlozen do
n¢kolika etap. Ta prvni, kterd byla praveé ted’ka v srpnu jako odsouhlasend v parlamentu a méla by se
uskutecnit na zacatku ptistiho roku, ma jako cil tak n¢jak zadrzet, nebo pozastavit ten negativni vyvoj,
trochu dat situaci do stavu, ktery je udrzitelny, a potom v budoucnosti, a to myslim, ze bude pravé ta
velkd otazka, ptejit k reformam, které by zménily strukturu tak podstatné, aby zlepSily substantivné
chovani a chod, vyhody, které bysme méli ve stavu ekonomickém a ve spole¢nosti vieobecné. Cili to
je asi tak narysem, jak vidim tu situaci, kam jsme se dostali. Myslim, Ze vSeobecné ta reforma jde
spravnym smérem v tom smyslu, ze se snazi zvysit podnéty, Ze se snazi prizpisobit systém tak, aby
byl udrzitelny. A pak ma nckteré aspekty, které jsou mozné vic jako uz debatovatelné v tom smyslu,
ze neni jasné, jestli opravdu maji vyhodu ekonomickou, nebo spiSe vyhodu politickou pro ty nebo
urcité skupiny. Tak dochéazi ke zméné€ dané z pravnickych osob, ktera se snizuje, ale zvySuje se baze.
Je zde zména v DPH, dalsi zmény v danové oblasti, naptiklad zmény v majetkovych danich. Zde,
myslim praveé u téch majetkovych dani je dilezité poznamenat, ze zde by se dalo opravdu postoupit
mnohem dale v tom smyslu, Ze majetek, paklize by byl zdanén vice, tak se bude vyuzivat efektivnéji.
A kdyby se naopak snizily dan€ na pfijem z pracovni €innosti, tak by to mélo velky pozitivni efekt.
Zdravotnictvi. Prechazi se k podnétnému, podnétnéjsimu systému. V socialnich davkach, v matetské
dovolené téz dochazi ke zménam, které maji snizit velikosti davek a zvysit podnéty, takze tento smér
celkem jde jasné. Co bude, ja myslim, tim velkym soustem v budoucnosti, bude pravé penzijni
reforma. Ta by méla prochazet ve trech etapach. A do jaké miry se podati ji opravdu uskutecnit, bude



velkou otdazkou a bude, ja myslim, té¢Z do velké miry mit znany vliv na to, jak si povede Ceska
ekonomika. Takze v té prvni etapé ta podstata jesté v té penzijni reform¢ je takova parametricka,
dochézi k Gipravam, v téch dalSich etapach by potom mélo dojit k zméné celého systému. Kdyz bych
fekl, jaké jsou tady ty dopady, tak ja myslim, ze bude zde urcitd podpora ekonomického rlstu, to
znamena, ten dopad bude pozitivni, bych fekl, mirné pozitivni. Miize dojit k ur€itym ... k urcitému
zvyseni inflace, ale zde bych vidé€l ten efekt spi§ jako neutralni. Dojde ke snizeni danové zatéze pro
vy$si pfijmové skupiny. Zde myslim, toto je pravé ten aspekt, ktery mtze byt dost debatovatelny v
tom smyslu, Ze nejsem si védom, ze by existovaly opravdu dikladné studie na svéte, které ukazuji, ze
pravé snizenim zatéze pro vyssi ptijmové skupiny ze dojde k velkému zefektivnéni ekonomikys, ¢ili to
je spiSe, ja myslim, politicky krok, ktery je debatovatelny. A potom, myslim, dojde k postupné redukci
pravé podilu deficitu vefejnych financi na HDP, cozZ je to, co je potieba v tom kratkodobém horizontu
uskutecnit. A to myslim, Ze ta reforma celkem jde spravnym smérem. V dlouhodobém, nebo
sttednédobé dlouhodobém horizontu se musime potom otdzat, zda-1i vlastn¢ ty hlavni kroky, to
znamena v oblasti penzijni reformy, budou realizovatelné, o tom se mizeme pobavit dale jest¢ v
debaté. Ja myslim, Ze tam asponi z dosavadni skute¢nosti vidim opravdu politicky problém v tom
smyslu, ze politické spektrum stale jesté neni dostate¢né sjednoceno na to, aby mélo konsensus v této
oblasti. Co se tyce té€ch prvnich kroki, které jsem zde tak néjak naznacil, tak myslim, Ze jdou
spravnym smérem v tom smyslu, Ze zvySuji podnéty jak pro pracujici, tak pro podniky, v tom smyslu
by zde mélo byt zvySeni efektivnosti. To, jak jsem jiz fekl, sniZeni dopadd dani na jednotlivce tim, Ze
ma vyssi pozitivni efekt na vyssi skupiny nez na nizsi, vidim spis jako politicky nebo filozoficky tah,
ktery nevnimdm jako ekonomicky dilezity v tom smyslu, ze by zvysil funkénost ekonomiky. Takze
kterym smérem, nebo jak bych zhodnotil ... to znamena tu otazku, kterou jsme si polozili. Myslim, ze
reforma jde spravnym smérem ve smyslu té ekonomické €asti. Je to pouze prvni krok. Myslim, Ze
dlouhodob¢ pro blahobyt spole¢nost bude dulezity vlastné ten druhy krok, nebo ty stfedné¢ a
dlouhodobé¢ aspekty, které jsou zatim naznaceny. Ale na zaklad¢é zkuSenosti z minulych nékolika let
myslim, ze je velkym otaznikem, jestli opravdu se k nim rychle dostaneme.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Takze ja moc dékuju. Opét poprosim dalsiho prispévatele.

Evzen KOCENDA, profesor ekonomie v institutu CERGE pfi Univerzité Karlové a
Narodohospodaiském ustavu Akademie véd Ceské republiky

Ja uz se nebudu zminovat k bodiim, které jsem mél na mysli, které tady tikal Honza vedle. Ja osobné
nejvetsi prinos vladni reformy vidim v tom, Ze po dlouhych a dlouhych letech vlastné doslo k tomu, ze
slovo reforma nebylo pouze skloniovano at’ uz na odborné nebo na populérni roviné¢ v médiich a
podobng, ale ze doSlo k urCitym krokiim, které byly finalizovany piijetim né&jakého reformniho
balicku. To je nejvétsi pfinos, protoze pro dalsi obdobi vlastné ten kazdy, kdo ptijde, tak uz to bude
mit o néco lehéi. Protoze uz je tady prokopana cesta, ktera naznacuje, ze skute¢né reformy jsou
potfeba. Ten prvni krok reformy nepovazuji za nijak zvlast' pfinosny k feSeni soucasné situace,
protoze ty kroky, které jsou vlastné v té prvni ¢asti, podle mého nazoru se velice rychle, béhem kratké
doby jednoho, dvou, maximaln¢ tii rokil, naprosto vycerpaji a bude nutno pfistoupit k druhému kroku.
Ted zalezi na tom, zda-li vlada, nebo vlady, které ptijdou pozdéji, se odhodlaji k tomu, aby timto
smérem, ke skuteéné radikalnim reformam, vykrogily. Podivame-li se nejenom na Ceskou republiku,
ale i na zem¢, které jsou v okoli, v tranzitivnich, prechodovych ekonomikach, které¢ byly ... t€ch osm,
které byly piijaty do Evropské unie, u nich doslo k velice zajimavému vyvoji béhem doby. Od nékdy
roku devadesat pét, devadesat Sest, kdy zemé ... kdy tady ta osmicka oficialné pozadala o pfijeti do
Evropské unie, tak v nékterych zemich dochazelo k redukci deficitd, pfipadné statniho dluhu, v
n¢kterych zemich k tomu nedochazelo tak dramaticky. Kazdopadné jsou tady dva rysy. Vytvorily se
dva kluby, tim jednim klubem jsou stiedoevropské zemé, tim druhym klubem jsou pobaltské zemé.
Pobaltské zemé ptistoupily k fiskalni discipliné daleko zodpovédnéji a razantnéji nez sttedoevropské
zemé. A Ceska republika patii mezi jednoho z nejhorsich jakoby Zaki v tomhle tom klubu. Druhy rys,



velice zajimavy, je v tom, Ze po roce 2004, nebo po piijeti téchto novych ¢lenskych zemi do Evropské
unie jejich snaha vyrazné polevila. Ono to neni vidét na n&jakych kvartalnich nebo rocnich ¢islech, ale
je to vidét na dlouhodobém, tieba desetiletém srovnani, kdyz vezmeme do uvahy dalsi faktory, které
na fiskalni disciplinu méfenou pomoci deficitu a pomoci statniho dluhu maji sviij vliv. Pro¢ je tady
tohle to hledisko tak diilezité. Toto hledisko je nesmirn& diileZité pro nejenom vyvoj Ceské republiky
jako statu izolovaného sama o sobé, ale pro vyvoj Ceské republiky jako statu, ktery jako &len
Evropské unie aspiruje na &lenstvi v ménové unii. Cili Ceska republika si nepotiebuje dat dohromady
svoje finance jenom kviili sobé, ale i proto, Ze ma urcité zadvazky ze svého Clenstvi v néjaké Sirsi
organizaci. Nejlepsi reforma by méla byt takova, ktera by zajistila dlouhodobé plnéni cile reformy. A
cilem reformy si myslim, ze vlastné je stat bez dluhu, nebo s n¢jakou rozumnou mirou zadluzeni, bez
rozpoctovych deficitl. Jak fikdm, prvni krok tady to kritérium neplni. Jak dlouho, nebo do jaké miry
ty dalsi kroky reformy budou plnit ten dlouhodoby cil, to uz je otdzka. Za druhé dobra reforma by
méla zacit od toho, Ze se podivame na vydaje a ne, ze budeme hledat vynosy. To si myslim, ze je
rizikovy faktor soucasné reformy také, kterd se na vydaje piili§ nediva. U jednotliveti nebo u firem
pokud dojde k né&jaké krizové situaci, tak vydaje jsou na prvnim misté, potom se hledaji zisky,
pfipadné se tady tyhle ty pfistupy kombinuji. U vlad jakoby kolektivniho orgdnu tady existuje toto
perverzni chovéni, Ze se vlastné ... vydaje zlstavaji vzdycky na té posledni strdnce a vlada se diva
nejdiive jak a kde zvysit vynosy. Reforma by taky méla byt prihlednd svym feSenim, to znamena, ze
by v reformé mélo existovat absolutné co nejmensi mnozstvi vyjimek. A obavadm se, Ze soucasna
reforma ani toto kritérium nesplituje. Doplitkem dobré reformy by mohlo byt ur€ité zapojeni
takzvaného fiskalniho pravidla, coZ je opatieni ... existuji rizné druhy fiskalnich pravidel, nebudu
zabihat do detaild, v tomto piipadé existence nejlépe externiho fiskdlniho pravidla tieba navazaného
na ty finan¢ni trhy, jak jsem o tom mluvil pfed chvili, ta penalizace prostfednictvim trokové miry,
ktera by umoznila to, aby se fiskalni politika a tudiz ... aby fiskalni politika byla disciplinovangjsi a
nebyla tolik zavisla na tom faktoru, kterd vlada zrovna je v kieslech a jak si predstavuje svoji fiskalni
politiku.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Dé&kuju vam moc. Posledni Sanci zodpoveédét otazku, jaka by byla, skoro se chce fict byvala byla, po
téch dvou piispévcich, nejlepsi reforma statnich financi. Ondfej Schneider.

Ondrej SCHNEIDER, vedouci katedry evropské ekonomické integrace a hospodaiské politiky na
Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy

Takze ja také de¢kuji za slovo, dékuji za pozvani. Je to poprvé, co jsem na semindii sdruzeni Osma a
jelikoz jsem tady poprvé, tak jsem si naivné piinesl prezentaci na flash karté, pak mé potadatel ujistil,
ze pocita¢ tady neni. Coz nakonec ale je dobfe, protoze ja jsem se dival, ja jsem si pfipravil tiicet tii
slidd, takze bych mél zhruba deset vtefin na jeden. Takze poté, co jsem zjistil, ze pocitac tady neni, tak
jsem to probral a nechal jsem téch sem hlavnich, které se ted’ka pokusim okomentovat, aniz bych vam
je mohl ukazat. Nez se do toho pustim, tak jsem chtél fict, reagovat na to, co tady tfikal Tomas
Sedlagek, e ta diskuse o reformach veiejnych vydaji se v Cechach vede od ... ja nevim, jak dlouho
fikal, asi n€kolik let. J& jsem poprvé nastoupil do sluzeb vlady v roce devadesat Sest a vlastné v zafi, v
fijnu pfisel obéznik ministerstva financi, ktery fikal, Ze rozpocet je ve vazné krizi a je potfeba s nim
néco deélat. Takze alesponi pro me, mozna, Ze to bylo i pfedtim, nevim, ale pro mé nejméné ta diskuse
se vede jedenact let a vede se neustale po stejné linii. Jiz v tom roce devadesat Sest ministerstvo
financi psalo, Ze je pfili§ velky podil mandatornich vydajl, Ze je neefektivni statni sprava a Ze rostou
rychle mzdy statnich zaméstnancti. Uplné totéz mtizou napsat dneska, akorat ta hladina bude zfejmé
trosku vyssi. Takze podle mé tohle to nasvédCuje tomu, Ze ten problém je hlubsi a Ze lezi nékde
hloubéji pod povrchem cCeské politiky, nebo nejenom Ceské politiky, ¢eské spolecnosti. Potradatelé se
ptali na nasi predstavu o idedlni reform¢. Tak j4 jsem ... kdyz jsem dostal takovouhle otazku, tak jsem
se zamyslel, fikal jsem si - dobra, je pfilezitost nevénovat se tedy t¢ konkrétni reformé, kterou vlada
piipravila a prosadila v parlamentu, budeme se bavit o n¢jakych idedlech, mozna to bude zajimavé;si.



Samoziejmé problém je ten, Ze neexistuje ekonomicky ideal. Tomas ndm fikal, Ze mame fict, jak by
vypadala idedlni ekonomicka reforma z hlediska ekonoma. Neexistuje. Kazdy ekonom, i my tfi
bychom ziejmé piisli s jinymi navrhy. Ja tady feknu tu svoji a pak feknu, pro¢ se podle mého nazoru
nikdy nenaplni. Ta predstava moje je takova, ze stat ... abych védél, jakd mé byt reforma, tak musim
védét, jaky ma byt ten cil, pak teprve budu hledat cestu k tomu jak ten cil dosahnout. TakZe ten cil
podle mého je ten, ze ... je takovy, ze stat by pokud mozno mél co nejméné nebo vibec danit
korporace, které podnikaji na izemi Ceské republiky. M&l by mélo danit piijmy obyvatel, mél by
mozna trochu danit jejich spotfebu, aby ziskal n¢jaké vydaje ... ptijmy, ale ty pfijmy statu podle mého
nazoru, ktery je naprosto subjektivni, ktery nemd oporu v jakékoliv teorii, by se mély pohybovat
n¢kde okolo pétadvaceti, tficeti procent HDP. To podle mého nazoru naprosto staci na zajisténi téch
funkei statu, které ja si myslim, Ze jsou nezbytné. A to jsou vydaje na to, cemu ekonomové ftikaji
vetejné statky. To jsou véci, které trh sam o sob€ dost dobte nenabidne. To je bezpecnost, to je obrana
statu, ale patii k tomu, protoze jsem ve stfedni Evropé, tak uznavdm, ma byt k tomu i né&jaka
minimalni mira pierozdélovani. I nejvétsi liberdlové ve stiedni Evropé, s vyjimkou Josef Simy, ktery
tady neni naStésti, pfiznavaji, ze n¢jaké prerozdélovani je nutné. Jsem presvédéen, Ze skutecné se
bavime o rozsahu vydaji ve vysi pétadvaceti, tficeti procent HDP. Dneska ¢eska vlada utraci zhruba
petactyticet procent HDP, to znamend o polovinu pfinejmensim vice, nez ja bych si myslel, Ze by
m¢éla. Pro¢ tomu tak je? Ja si myslim, Ze to neni, protoze by vlada byla hloupa nebo ze by ministr
financi byl zvlast’ zaryty nepfitel obyvatel, ja si myslim, Ze to je proto, Ze madme zhruba takovy
vetejny sektor, jaky chceme. Primérna preference Ceského obcana neni pfilis daleko od té reality.
Samoziejmé, Ze si vSichni stéZuji, samoziejme, Ze vSichni brblaji, Ze plati vysoké dang, ale kdykoliv
dojde na debatu jakékoliv reformy, snizeni dani, snizeni vydajl, jakékoliv upravy, tak se zvedne
vysoka vlna odporu. I fada z vas by protestovala, kdyby se mély ... kdyby se mélo omezovat statni
financovani kultury, diichodd, divadel, nemocnic. Ale upfimné fe¢eno bez toho néjaka reforma neni
moznd. Pokud budeme se snazit udé€lat reformu tak, aby nikoho nebolela, tak ta reforma k nicemu
nebude. Ale ja uznavam, ze ty cile, které jsem definoval ja, jsou moje cile, a respektuji, Ze prosté
preference stfedniho volie v Ceské republice jsou takové, Ze ten statni sektor bude zhruba tak velky,
jako je ted’ka. A nedélam si sebemensi iluze, Zze by nas v budoucnosti ¢ekala néjakd vetsi reforma.
Mozna, Ze to je nédzor piili§ skepticky, ale vychazi prosté ze dvanacti, nebo jedendcti let mych
zkusenosti. Ja jsem mél pripraven nékolik takovych ilustraci toho, jak z ekonomického hlediska ten
cesky systém je podivné nastaveny. A to podivno jsem si vysvétlil jeding tim, Ze vlastné to odpovida
tomu, co my Cesi, dovolite-li toto zjednoduseni, chceme. Za prvé u nas je to tak, ze i &lovék, ktery ma
medidnovy piijem, to znamena ¢lovek, ktery ma piijem, ktery je uprostied toho rozdéleni ptijmového,
plati vice nez Ctyficet procent svych pfijmi na danich, na riznych formach dani. To znamena4, i ten
prostfedni ¢lovek, ktery ma niz$i nez primérny piijem samoziejmé, plati dané, které jsou neobycejné
vysoké. Nezda se, ze by v té stiedni vrstve proti tomu byl néjaky velky odpor. Kdyz se bavite s lidmi,
kteti pracuji ve statni spraveé, ve Skolstvi, vétSina téch lidi ty dané plati a nevidi v tom Zadny zasadni
problém, aspoini takovy je mij dojem. Druha véc, my mame nastaveny socialni systém tak, ze on je
velmi §tédry k tém nejchud$im. OECD nés za to n€kdy chvali paradoxné, Ze mame systém, ktery
vlastné nedovoluje chudobu v této zemi. My mame nejméné chudych v Evropé. To je proto, Ze na ty
chudé vrhame socialni davky ve vSech moznych forméch. To je na jednu stranu dobfe, to, Ze nemame
chudé, na druhou stranu je to katastrofa, protoze ti chudi pak nemaji vlastné Zadnou motivaci se z té
situace sami vyhrabat. Tomu se fika past chudoby. Kdyz dostavate piijem, ktery se v zasad¢ rovna
vaSemu potencidlnimu vydélku, tak je racionalni zistat doma. Tak lidé funguji. A ten Cesky systém je
ptesné takovy. My prosté nechceme chudobu a jsme ochotni 1 t¢ém chudym davat hodné penéz jenom
proto, abychom tu chudobu n&jakym zpiisobem odvratili. Za tieti, to s tim souvisi, v Ceské republice
stat poskytuje devadesat pét procent pfinejmenSim veskerych socidlnich sluzeb. To jsou nejenom
socialni davky, to jsou i penze, zdravotni péce, nemocenskd. To je nejvyssi podil ... ve vétSing
ukazatelil je to nejvyssi podil v Evropé. To znamend, my mame stat, ktery vlastn€ se o nés stard
nejvice, no mizeme fict nejvice, v ramci Evropské unie. My vSichni dostdvame diichody od statu, my
vSichni chodime do statnich nemocnic, my vSichni dostdvame do letoSka vlastné¢ nemocenskou od
statu, to znamend, mame stat, ktery bere na sebe to biimé. A zaroven naSe spolecnost rychle starne,
my jsme nejrychleji starnouci spolecnost v Evropé a starnouci spoleCnosti vétSinou jsou drazsi,



protoze jak lidé starnou, tak potfebujou vice a vice téchto sluzeb. Potfebujou nejenom diichody,
potfebujou drazsi zdravotnické vydaje. To znamena, my jakoby jsme ze dvou stran tlaceni do budouci
"katastrofy", protoze u nés nejvice lidi je zavislych na statu a nejrychleji se zvySuje podil téch starych,
kteti od toho statu nejvice potfebuji. Takovou kombinaci ma mozna Madarsko podobnou, trosku
Recko, ale zadny stat v Evropé nema tyto dvé véci dohromady. Nékteré rychle starnou, nékteré maji
vysoky podil statu, ale zddna z nich to nema dohromady, proto nase budoucnost je pomérn¢ v tomto,
aspoil mné¢ se zdd, neveseld. Aby to nebylo Cisté depresivni, tak jsem se pokousel divat na to, jak v
Evropé ... jestli mame néjaké pozitivni ptiklady. V Evropé existuje fada zemi, které d€laji reformy, ale
reforma v t¢ mé ambiciozni idealistické definici je narocné kritérium, takze jsem hledal zemé, které
udélaly reformu, pti které snizily statni vydaje nejméné o deset procent HDP, procentnich bodii HDP,
abych nasel ty zemé, které skutecné néco ud¢laly, to znamend, snizily vydaje za Ctyficeti na ticet
procent HDP nebo z padesati na ctyficet. Takovych zemi v Evropé neni mnoho, ale jsou. Jsou
nejméné Ctyii mezi starymi evropskymi zemémi, mohu-li pouzit terminologii, a dv€ mezi novymi
evropskymi zemémi. Ty staré¢ jsou Holandsko, Belgie, nékde to tady mam, Irsko, jesté jedna. Mezi
témi novymi je to Estonsko a Slovensko. To znamen4, je mozné reformu provést. A je zajimavé, Ze v
zadné z téchto zemi nedoslo k n¢jakému radikalnimu propadu nebo ke zhorseni situace v jakémkoliv
méfitelném efektu. Tam ti lidé neumiraji diiv, v Holandsku nemaji vyssi pocet chudych. Ten systém
se prizpusobil, nektefi 1idé zacali vice pracovat a nedoslo k zddnému zhorseni socialni, nedejboze
ekonomické situace. Co €ini reformu GspéSnou, aspont podle téch ekonomickych analyz, je to, Ze ... to
je trosku tautologie, ze je ta reforma Uspés$nd v té situaci, kdy vlada je schopné provést ty skutecné
bolestivé opatieni. A ta bolestiva opatieni je to, o ¢em mluvili kolegové, snizit vydaje a nejenom
n¢jaké vydaje, co se ukazuje z analyz, ze kliové je snizit vydaje socidlni a vydaje na statni spravu.
Protoze kdyz tu reformu udélate jinym zplsobem, leh¢im, zvySenim dani, snizenim investic, to je
velmi popularni, snizite investice, za dva roky je musite zvysit zpatky, protoze silnice za¢nou se
rozpadat. Kdyz zvysite dané, tak ptijdou vasi kolegové z opozice nebo z koalice a zvysi vydaje, takze
automaticky vlastné tu reformu neguji. Samoziejmé¢ takové reformy jsou schopné provést jenom
vlady, které jsou silné a které si to mohou dovolit. Co to znamena silné a co si mohou dovolit.
Veskery vyzkum, ktery se v Evropé nebo na svété provadi, ukazuje, ze co je klicové, je takzvany,
nehezky feceno, instituciondlni ramec fiskalni politiky. JednoduSe feceno, ¢im méné demokracie tim
Iépe. Cim méné muize parlament mluvit do vefejnych rozpoétl, ¢im je téz3i zvySovat vydaje, ¢im je
téz81 zvySovat dang, tim je to lep$i. Protoze ¢im vice prostoru poskytnete poslanclim, ¢im vice
prostoru poskytnete i jednotlivym ministrim, aby do toho kecali, tim je to horSi. U nas situace se
rapidné zhorSila v roce devadesat osm, nastoupila Zemanova vlada, pamét’ ma slabne. V té¢ dobé
ministerstvo financi, pokud se nepletu, tak jsem to pochopil ja, ztratilo dominantni roli pfi sestavovani
rozpoctu a dominantni se stalo ministerstvo priimyslu tenkrat vedené Zasnym ministrem Grégrem. A
to byl symbol, ktery pro m¢ alesponl jasn¢ ukazal, Ze Ceské instituce nejsou silné. Protoze pokud si
statni agendu, statni rozpocet dokaze pfivlastnit jakékoliv vydajové ministerstvo, tak to nemiize
dopadnout dobte, protoze to vydajové ministerstvo prost¢ ma ten mainset nastaveny tak, Ze chce
utracet penize pochopitelné. Ministerstvo financi je jediné misto ve vlade, které vétSinou se snazi
udrzovat néjakou disciplinu. Takze co je dulezité, je mit instituce, které zté€zuji zvySovani vydaju, ale i
zvySovani dani. Problém samoziejmé je, Ze kdyz mate takhle "nedemokratické" instituce, tak fada lidi
miZze namitat, Ze takové instituce jsou nelegitimni. Jak mizeme zakdzat poslanctim, aby navrhovali
zvySeni vydajii na aquaparky a na jiné véci? Tam neexistuje zadny logicky argument, ale existuje
paralela. Pred patnacti, dvaceti lety bylo normalni, Ze vlada stanovovala urokové sazby. Jak bychom
mohli zak4zat vlade, aby stanovovala urokové sazby? Vlada ovladala centralni banky, centralni banky
poslouchaly a stanovovaly trokové sazby, n¢kdy i kursy, tak jak vlada jim ... jak chtéla vlada.
Ukézalo se, Ze ten systém je neefektivni, vede k vysoké inflaci, k nestabilit¢ ekonomiky, nestabilité
finan¢nich trh. Tato pravomoc se pienesla na centrdlni banky. Centrdlni banky jsou totalné
nelegitimni instituce, nejsou volené, vétSinou nejsou odvolatelné, ale vSichni jsme si na to zvykli,
protoze to funguje. Je to lepsi prosté. Je lepsi mit nizsi inflaci a nelegitimni, institucionalni rdmec, nez
mit volatilni vysokou inflaci a demokraticky ramec. Proto jaksi podle mého nézoru neni vyloucena
diskuse o tom, abychom i fiskalni politiku udélali mén¢ demokratickou. Co my vlastn¢ hledame, je
n¢jaky vn€jsi mechanismus, kterym by ty vlady, parlament a vSichni ti, ktefi do toho jakoby mluvi,



aby jim znemoznil ovladat tu fiskalni politiku na té kazdodenni, nebo kazdoro¢ni bazi. Takové
rozpolozeni samoziejmé¢ idedlni neexistuje, fada statd zkousSela riizné varianty, ty varianty vSechny
jsou napadnutelné, Zaddna nefunguje dokonale. NaSe srovnavaci analyza ukdzala, Ze Ceské fiskalni
instituce, to znamend, tam jsou riznd meétitka na to, do kterych nebudu zabihat, jsou vlastné ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi ty nejslabsi. To znamend, my méame ted’ uz tteti faktor, ktery
jako vyvolava varovani. Vzdycky fikam mym studentim, aby si rozmysleli, kde budou platit dané, ze
Ceska republika mozna neni tplné nejlepsi napad. Protoze kromé toho, Ze stat viechno plati a Ze
rychle starneme, tak i nase fiskalni instituce jsou mimofradné slabé. My nemame Zadnou zabudovanou
silu, ktera by branila tomu zvySovani dani do budoucnosti. Takze ten obrazek jakoby neni idedlni. A
zaver je takovy, ze idealni reformu nevidim, ale myslim si, ze kazda reforma pokud ma mit nad¢ji na
uspéch, musi zacit od upravy téch instituciondlnich pravidel. A krok ¢islo jedna je zakéazat poslanciim
pozménovaci navrhy ke statnimu rozpoctu, take it or leave it. A to by byl krok ¢islo jedna, ktery by
mozna pomohl.

Tomas SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderétor diskuse

Takze ja mockrat dékuju vam vSem. Pokud se sami sebe nebo nékteré¢ho ze svych kolegii chcete
zeptat, mozna by to byl dobry vykop. Potom se otevie prostor vam. Chce se nékdo nékoho na néco
zeptat?

host

Kdyz mluvime o tom idedlu, tak ten ideal by samoziejmé& byla soustava daniova, tam se musime
dohodnout politicky nebo filozoficky, kolik vlastné chceme prerozdélovat. Jak jste uz slyseli, rizné
staty prerozdéluji rizné. Ale ty principy, které jsou celkem piijatelné pro vSechny jako optimalni,
jsou, aby to bylo jednoduché, prizracné, aby se zdanovala tieba vic spotieba a véci typu majetkovych,
nez piijmy z prace, a tam ti lidé opravdu mohou vice usilovné zvySovat vykonnost ekonomiky.

host

Kdyz vlastné si vezmeme téma, jak moc je reforma Uc¢innd, aniz by byla bez bolesti, samoziejmé
neucinna. Ta reforma do ur¢ité miry musi bolet. Ale porad opravdu mi prijde, ze veskeré snahy po
mnoho let, kdy se o reform¢ mluvilo, véetné soucasné doby, vlastné spocivaji v tom, ze kdyZz si
vezmete ... kdyZ hrajete s détmi Clovéde, nezlob se, tak prosté si mizete prohodit figurky a ono to
vypada riizné, dokonce i barevné na obé strany, ale pofad je to to samy, ta sama hra Clové&e, nezlob
se. Vemme si ptiklad z nasi nedavné historie. V roce osmdesat devét tady doslo k naprosto drastické
reformé od planovaného hospodarstvi k trznimu hospodarstvi. Jsme tady vSichni, zemé prosperuje,
mame se dobfe prosté, jak jsme se nikdy neméli, si myslim. Nikdo se neptd, jestli ta reforma bolela
nebo ne. Ja si myslim, Ze ta reforma, kterd nas naStésti postihla pfed témi sedmnécti lety, je nic ve
srovnani s kdejakou reformou financi.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Mockrat dékuju. Ondfeji.

Ondiej SCHNEIDER, vedouci katedry evropské ekonomické integrace a hospodaiské politiky na
Institutu ekonomickych studii Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy

Miuzu jenom jednu véc, nebo ... jsem zapomnél. J& jsem vlastné v tom vystoupeni viibec nezminil
slovo deficit statniho rozpoctu. Ja si myslim, ze je trosku ... je potieba rozvijet tu diskusi na dvé véci.
Jak velky ... jestli néjaky mame mit deficit, coZ je samoziejmé otdzka naprosto duilezita, ja ji
nepodcenuji, ale je to podle mého otazka druhotadé. To je takova véc jakoby stabiliza¢ni. Ten deficit
je maximalné tfi, ¢tyfi procenta HDP. Co podle mého dulezité, je, ze vlada utraci téch Ctyficet pét



procent HDP. Takze jestli si ty tfi procenta piij¢i nebo nepijci, jako mé to trosSku trapi, ale upfimné ne
tolik. M¢ spis trapi, ze Ctyficet pét procent utrati.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Takze ja mockrat dékuju. J& poprosim tady mikrofon. Jestli se kazdy z vas muize laskaveé predstavit,
uvést instituci, ke které se citi nejvic srdcove privazan.

Michal MEJSTRIK, Institut ekonomickych studii

V prvni fadé, tak jenom kratce se zeptam. V roce 1990, ja vzdycky fikam svym studentiim, jsem m¢l
n¢jakou prednasku, kde byl také pan profesor Dorbus, kteryho fascinovalo, kdyz jsem povidal, jak od
roku 1918 jsme nikdy nezazili takové problémy jako nasi néktefi sousedé na vychod¢, to znamena
Polaci, Mad’afi. J& jsem ten jev prosté tak pracovné si pro sebe nazval finan¢ni fiskdlni nevinnost. Po
téch desetiletich my jsme se naucili néjakym stereotypim a jednou prosté néco takovyho uplné
zmizelo a doslo k totalni devastaci. Ja chapu, Ze ¢lovék nemtize byt dvakrat nevinny, ale nicméné to je
otazka pro vas, jestli si myslite, Ze ty vzorce chovani, kterych jsme tady svédky za poslednich deset
let, jestli je to néco fatalniho, nebo proc¢ se tak fatalné¢ prave zménil ten zpisob chovani?

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Dé&kuju mockrat. Ja jenom doplnim, Michal Mejstiik, Institut ekonomickych studii. Vzadu byla jedna
otazka, jestli se nepletu.

Milan ROKYTKA, Radio Hal6 Futura

Ano, ja se jmenuju Milan Rokytka a nejvic se citim tedy srdcem v Radio Hal6é Futura, coz je pro ty,
ktefi to neznaji, prvni politické radio v Ceské republice. Docela jste mi nahrali jako piedieénici tim, Ze
kdybych chtél byt zly jako novinaf, tak bych mohl hlésit, ze pravicovi ekonomové zde propaguji
nedemokratické instituce, nelegitimni instituce a dalsi takové postupy. Ale ja zly nebudu, ja se
zeptam, jak si vysvétlujete jako odbornici to, Ze kdyz ta ekonomika, HDP nomindln¢ tedy tak rostlo,
7e rostl i ten deficit? Kde byla ta chyba? A jestli tedy tady predieénik zminil kolegu Simu a je rad, Ze
tady neni, ale tfeba profesor Pascall Salin, ktery je z podobnych kruhi, tak doporucuje, aby se
nedanila spotfeba, a souzni to i tedy s jednou levicovou stranou, aby se danila ... naopak aby byly
ptimé dané, Ze ty jsou socidlné citlivejsi, daji se diferencovat, zatimco nepfimé dané€, a na tom se
shoduji ekonomové, vedou spis tedy k degresi a socialné necitlivym zadsahtim.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Dé&kuju mockrat. M4 jesté nékdo dotaz? Prosim.

Adriana KRNACOVA

Dobry den, Krnacova. Nejvic se citim spojena s rodinou moji vlastni.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Spravna odpoved.



Adriana KRNACOVA

De¢kuji za ty prispévky. Ja jsem se uz bala, Ze po tom prvnim piispévku pana profesora Ze se nikdy
nedostaneme k vydajové strance rozpoctu, protoze ta nd$ jako nasi instituci asi pali nejvic. Prosim?
Rodinu, ano. J4 jsem se chtéla zeptat. Jako ja jsem kdysi byla na ...

Tomas SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderétor diskuse

Rodina je instituce velice dilezita.

Adriana KRNACOVA

Pravé. Ono to souvisi s tou diskusi. TakZe byla jsem kdysi na takové prednasce, kterou mél Mart Laar,
coz byl byvaly premiér Estonska, v narodni bance to bylo v letosnim roce. A tam bylo fec¢eno jeho
slovy, Ze vlada, ktera chce délat reformu a chce byt Gspésnd, nesmi chtit byt znovu zvolena.

host

Zména v chovani vlady po roku devadesat do urcité miry je. Co tady byly uz rozdily pfedtim. Ja si
myslim, Ze napiiklad komunistick vlidda v Ceskoslovensku byla mnohem konzervativngjsi fiskalng
nez tfeba v Mad'arsku. Mad’arsko se zadluzilo obrovsky, Polsko se zadluzilo. Cili ty rozdily vlastné
existovaly uz dfiv. No a potom se situace zménila. Ja myslim, Ze ten politicky tlak ... to se vztahuje i k
tém dalSim otdzkam, jako jestli ta vldda mlze byt znovu zvolena nebo ne, se stalo mnohem vice
tercem, ja myslim, uvazovani a zadna vlada vlastn¢ nebyla ochotna vzit na sebe to riziko velice snizit
vydaje. A to, ze de facto se vydaje zvySovaly, ten deficit rostl, i kdyz ekonomika rostla rychle, je
prizna¢né, protoze v téch ... koncem devadesatych let, kdy jsme byli v recesi, tak ta jedna moznost
vysvétleni samoziejmé je z riznych divodu, Ze deficit vzroste, mé to stimulacni efekt a tak dale. Ten
problém je pro¢ i potom. Tam opravdu vidim ted’ka ten problém politicky zde. Jesté¢ k tomu ... t&
regresi, piimé dang, nepiimé dané. Samoziejmé tam je otazka, jaky by byl optimalni systém, jestliZe je
mozny. Tam je lepsi mit nepiimé dan¢ a prerozdélovat slabsi skupiny a tak dale, paklize je to potieba.
Ale n€ékdy to neni mozné. Proto tfeba i vlady, které védi, co by bylo optimalni v nevyvinutych zemich,
casto napriklad dotuji zakladni spotiebu, aby déti dostaly vyzivu a tak dale, i kdyz to neni tfeba tak
optimalni jako nechat ceny nedotované a prerozdélovat pomoci ... ddvkdm penéznim do rodin a tak
dale. Cili nékdy je to otazka velice pragmaticka.

host

K tomu zvy3ovani vlastné agregatniho ... agregatniho diichodu v Ceské republice a zaroven ale
zvySovani zadluZenosti, ja si myslim, Ze to souvisi vlastné s tou prvni otazkou vzorcii chovani.
Transformace, ktera zacala vlastné po roce devadesat, nebo osmdesat devét, tak ja si myslim, ze tam
byl takovy leitmotiv toho, Ze sice piijde béhem ¢asti transformace Spatné, ale vSem by se nam pak
melo vést 1épe. Pamatuju si, ze nékdy v roce devadesat pét tehdejsi, ja nevim, ministr financi nebo
ptedseda vlady, kdyz se ménily ty posty, tak prohlésil, Ze transformace je u konce. Naprosty nesmysl.
A ja si myslim, ze to bylo velice dilezité, protoze od té chvile vlastné¢ pocitujeme jakoby, ze mame
néjaké pravo na to, aby se ndm vedlo potad Iépe a Iépe. Ptitom transformace nebyla hotova, nebyla
hotova privatizace. My mame ted’ spocitana nejnovéji data, ktera vlastné ukazuji, ze nékdy do roku
2002 soukroma ekonomika v této zemi byla naprostou iluzi. A jestlize nebyla dokoncend transformace
kompletné, vlada vlastné si zacala pijcovat penize. A bylo to ¢im dal tim pohodIng;jsi a vlastné stalo
se to urcitou normou. Pravé tim, jak se od ... jak tady Ondfej fikal, od roku devadesat Sest Ze si
pamatuje, ze se vlastné o reformé a nutnosti reformy neustale a neustale mluvilo a v podstaté se s tim
nic nedélalo, mohlo dojit i k takové drastické, nebo naprosto nepochopitelné situaci, kdy pfi rastu ...
pii rostouci ekonomice po n¢kolik let ta ekonomika neumazava z téch dluhi, ale naopak ty dluhy
zvysuje.
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Moznd jenom dvé véci. Za prvé jsem piekvapen ze by panu Rokytkovi vadila najednou
/nesrozumitelné/ politika, ja myslim, Zze vam by méla prijit tak pfirozend néjak, ne. Ale ja
nereprezentuju zaddnou politickou silu, takZe si to mohu dovolit fikat. Pak jsou dvé otazky, které se
tykaly vlastné toho, proc je to takové, jaké to tady je. Ja nevim, to je otdzka pro sociology, politology.
J& mam akorat sva pozorovani a ty ma pozorovani jsou takova, Ze ... ja jsem napsal fadu podobnych
seminait, vétsinou o penzijnich systémech, penzijnich reformach. Ono v tom roku devadesat Sest mi
to pfiSlo jako straSné prlzracné, straSné jednoduché, spolecnost stirne, ty dichody, jak je mame
nastavené, nebudou fungovat, je potfeba udélat reformu. Vlastné¢ vSechno to je takova véc jako jak to
profinancovat. Ale jako Ze to je lepSi, Ze existujou alternativni penzijni systémy, které jsou lepsi, mi
ptislo nezpochybnitelné. J4 jsem vzdycky to ukazoval, jak tam rostou ty dichody, kdyz zménime
systém. A vzdycky trvalo tak pét, deset minut, nez se nékdo ptihlasil a fekl: "A co kdyZz ty soukromé
fondy, protoze o to jde, zbankrotuji?" Ja jsem fikal: "Tak to je samoziejmé mozné, to je riziko, ale s
tim rizikem ... my ho néjakym zplsobem umime oSetfit, existuji riizné cesty jak oSetfit takova rizika."
Nic neni stoprocentné jisté. Jakou mate jistotu, Ze stat pfisti rok ... se ministr financi Spatn¢ vyspi a
fekne, ze dichody ... do dichodu az v péctaSedesati, to je taky prece riziko. Ale mné se zdélo, ze
vzdycky Cesi jsou strasné citlivéjsi na to riziko, které plyne z té&ch soukromych trhii. Ze prosté i lidé
inteligentni 1 lidé, ktefi pracuji ve financnim trhu, i lidé, ktefi ... moznd bychom je mohli nazvat jako
elitou, vzdycky podéavali mnohem vétsi averzi vici riziklim, které pochazi ze soukromého sektoru nez
ze statniho sektoru. Stat je jist€j$i. On to sice kazi, on je neefektivni, ale ty dlichody jsou jisté. Budou
mizerng, ale jsou jisté.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Néjakou optimistickou otazku poprosim.

Hana MARVANOVA

Ja bych nejdiive poznamku k té centralni bance. Mozna, Ze by ale mélo zaznit, ze to neni nelegitimni
instituce, ani nedemokratickd, ale Ze je odstinéna od téch politickych vlivl tim, Ze je jaksi nepfimo
odvozena od téch demokratickych instituci, respektive jmenovana prezidentem, a ze vlastné ona si
muze dovolit tu disciplinu fiskalni. Zatimco to je asi Upln¢ normalni, Ze politici prosté reaguji na
neustalé vykyvy, zmeény nalad a néjakd piehnana odvaha od politikti, kterym hrozi, Ze nebudou piisté
zvoleni, se asi ocekavat uplné neda. Ja bych tedy polemizovala s tim, Ze ten vydajovy ramec, ktery je
dan tim, jak je nastaven socialni systém, penzijni systém, zdravotni systém, Ze je piesnym odrazem
ptani této spolecnosti. To si nemyslim, kdyZ si pamatuju, jak se ty véci projednévaly, jak vznikaly
hodn¢ nahodné, nikoliv na zaklad¢ hlubokého politického rozhodnuti s ohledem na zajmy obyvatel.
Bohuzel to takto bylo pfijato a existuje velika setrvacnost téch systémi. Od té doby se v tom systému
jede, od, dejme tomu, toho roku devadesat pét, devadesat Sest, a samoziejme nenasla se zadna vlada,
kterd by ten systém chtéla zménit. A pokud se fesi reforma vefejnych financi, tak se skute¢n¢ jenom
fesi ten schodek, udéla se drobné uprava na stran¢ piijmd, zvysi se tieba, nebo pretadi se n¢jaké zbozi
do vyssi sazby DPH, tim se ziskaji dal$i piijmy a uméle se tak troSku jakoby hraje divadlo, ze se fesi
ty vefejné finance. A ted ta otdzka. Protoze jaksi od politikii se neda ocekavat, jenom Ze sami z
ptesvédceni udélaji odvaznou reformu, kterd je smete, tak je to otdzka pfimo na zde pfitomné
ekonomy. Ja jsem, jako sice neekonom, ale myslim, ze pouceny clovék, o tom velmi intenzivné
sledovala debatu ekonomit, odbornikii, kteti prezentovali ndzory na reformu, kterd se projednavala
n¢kolik mésici. A ja jsem ocekavala, ze ekonomové v tom vetfejném prostoru, v té¢ verejné debaté
feknou mnohem odvaznéjsi slova, alespon takova, jaké tekli tady néktefi. Protoze pokud v tom
vefejném prostoru, v té vetejné debaté nebude ten silny tlak na ty politiky, Ze to prost¢ musi ud¢lat,
namisto toho znély slova 1 od zde pfitomnych ekonomi, Cetla jsem ty jejich Clanky, piispévky, Ze
vlastné ta reforma je v poradku, ze to je dobry prvni krok a ze kdyz budou nasledovat dalsi, ze to bude
v poradku. Ale ja se domnivam, Ze to je teda troSku plané spoléhani, protoze co vlada neud¢€la prvni,



druhy rok svého volebniho obdobi, tak to tézko pfed volbami udéla sebeodvaznéjsi pravicova vlada.
Takze to je apel, dotaz na ekonomy, pro¢ nejsou v tom tvrdsi. ProtoZze oni si to mohou dovolit,
ekonomové. Vy vlastné nejste voleni, vdm nehrozi, Ze vas obyvatelé odvolaji nebo nezvoli znovu. A
vy byste si mohli dovolit vytvaiet ten velky tlak odborny tfeba potom i informacemi, jak provadi
reformu jinde, jaky je tlak ze strany Evropské unie, co nam vSechno hrozi, jaké finan¢ni sankce.
Prosté myslim si, Ze ta vase role toho odborného vetejného minéni je nezastupitelna. A kdyby politici
museli tomu celit, tak oni udé€laji kompromis jaksi i s tim vas§im ndzorem a pfece jenom budou o néco
odvazngjsi. Dekuji.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Jestli si mohu dovolit kratkou pfipominku. Do dneska se snazime s kolegy novinafi bombardovat
vladu a ministerstvo financi, aby nam sdélili fiskalni dopad reformy. Jestli teda po tom, aZz dob&hnou
veskeré danové nabéhy, protoze ty dan¢ se akrudlné vybiraji jinak, teda cashové vybiraji jinak, jestli ta
reforma je fiskdlné pozitivni, jestli uzdravuje nebo jestli je neutrdlni. Tak miiZzete to zkusit n¢kdo z
vas, jestli mate par hodin nebo par minut casu, zkuste se tam n¢koho zeptat a zjistite, ze vam to nikdo
nefekne. J4 jsem to spocital na koleni, j4 nejsem ministerstvo financi, toto je tézka zalezitost, ale
obéma, jak mn¢, tak Davidovi Markovi, vys$lo, Ze ta reforma, tak jak je, po tom, co se vycerpa,
nepomaha a je pfinejlepSim fiskaIn¢ neutralni. Neni fiskaln€ pozitivni. TakZe to jenom k doplnéni. To
je véc, kterd me tak neuvéftitelné stve, ze jsem se vymanil z role moderatora, za coz se omlouvam, ale
ten diskurs pocatecni, ktery mél zabrzdit ty nemocné vetejné finance, tak se opravdu zkonvergoval k
takovému kupeckému handlovani, jestli na tom dana rodina s dvéma détmi vyd¢la dvé st¢ korun nebo
prodéla padesat. Tak.
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J& nevim, jestli ekonomové maji byt odvazngjsi. Ja upfimné fe¢eno trosku mam pocit, jako Ze my tady
vSichni hleddme jakoby néjaky ten pevny bod, o ktery opieme tu ty¢ a pak pohneme zemekouli, ale
ten pevny bod prosté neexistuje. Ja4 se omlouvam, ale spole¢enské védy nikomu z nas nedaji pevny
navod na to, co tahle ta spole¢nost chce a jak se toho ma dosahnout. To je ten problém s lidmi, Ze oni
sami dost dobfe nevi, co cht&ji. A kdyz jim date to, co fikaji, ze chtéji, tak zjistite, ze to nechtéli.
Takze my vam ... nikdo z nds vdm nedokaze nastinit, jako takhle se to ma délat, takhle to bude
nejlepsi, musi se to délat metodou pokusu a omylu. Ale aby aspoii k tém pokusiim doslo, tak podle
mého nazoru je potieba, aby je chtél ten pruimérny ¢loveék. A jak dosahnout toho, aby to chtél ten
pramérny ¢lovek, to ja opravdu nevim, to je otdzka pro ... Cist€ pro sociologa a pro néjakého
politologa mozna.

Toma$ SEDLACEK, hlavni makroekonomicky stratég CSOB, moderator diskuse

Tak ja bych moc pod€koval zejména ucastnikii panelu za jejich obcerstvujici prednasky. Dékuju
organizatorim. Dé&kuji a zase za rok na téma stejné na shledanou.

Radko KUBICKO, moderator

Tolik tedy ¢ast diskuse z diskusniho féra Osma, ktera byla soucasti dneSniho nedélniho pofadu Nazory
a argumenty. V besedé vystoupili ekonomové Jan Svejnar, Evzen Kodenda, Ondiej Schneider a
Tomas Sedlacek, ktery diskusi fidil. A také Michal Mejstiik, Milan Rokytka, Adriana Krnacova a
Hana Marvanova. Dnesni potad pfipravil a od mikrofonu se lou¢i Radko Kubicko. Na slySenou.

- Jan SVEJNAR, profesor ekonomie na University of Michigan
- Evien KOCENDA, profesor eckonomie v institutu CERGE pfi Univerzitc Karlové a
Narodohospodaiském ustavu Akademie véd Ceské republiky



