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Prili§ demokracie Skodi ekonomice

Bylo by dobré vytvofit nezavislou instituci, ktera by kontrolovala, jak politici utraceji
vefejné penize

Vsechny rozvinuté a demokratické zemé maji obdobny problém: jako by néjaka mocné a
nevysvétlitelnd sila nutila jejich vlady k utrdceni stale vice penéz a k vytvéieni stale
vétsich dluhii. Tato tendence se s riznou silou projevuje ve starych i novych ¢lenskych
zemich Evropské unie, ale i ve Spojenych statech ¢i Japonsku. Mzeme s tim viibec néco
délat?

Situace je skute¢né vazna. Masivni zadluzovani se stalo prakticky pro vSechny vlady
normalnim. Na prstech jedné ruky by se daly spocitat zemé, jejichz vlada si kazdoro¢né
nevypujéuje miliardy korun, eur &i dolarii. Rada vlad se jiz dostala do situace, kdy je
jejich kumulovany

dluh vyssi nez celkovy hruby domaci produkt. Rekordmanem mezi vyspélymi zemémi je
v tomto ohledu Japonsko, kde m4 vlada dluh ve vysi 160 procent HDP (v dolarech jde o
castku tém¢et 4 triliond!). V Evropé to nejdale "dotahla" italska vlada s dluhem ve vysi
106 procent HDP (neboli trilion a 387 miliard eur).

Tak vysoky dluh neni prakticky mozné splatit. Nejlepsi, co mohou tyto vlady délat, je
splacet troky a staré piijcky nahrazovat novymi. Ani to vSak neni snadné. V poloviné 90.
let minulého stoleti naptiklad italské vlada jen na splatky urokt z dluhu pottebovala 10
procent HDP. Kazdy Ital tedy pracoval pét tydnt jen na to, aby splatil Groky z dluhu,
ktery nad¢lala jeho vlada! Ale abychom neziistali jen u extrémnich ptipadi: vysoké dluhy
maji 1 dalsi vlady. Absolutné nejvétsim dluznikem je americka vlada s castkou pét
trilionti 300 miliard dolarti (66 procent amerického HDP). Némecka vlada dluzi trilion
330 miliard eur, francouzska 900 miliard eur (65procent HDP) atd. Mezi "novymi" ¢leny
EU je situace jen o néco malo lepsi, predevsim proto, Ze na hromadéni dluhit méli méné
Casu. Mad’arské vlada ale uz dnes dluzi svym vétitelim 60 miliard dolart (téméf
60procent HDP), polska vlada 120 miliard dolard, ceska 40 miliard a slovenska 16
miliard dolard...

A dluhy rychle rostou.

Permanentni kampai

Proc¢ se vlady tolik zadluzuji, 1 kdyz védi, ze splaceni i jen uroki zatizi zemi velkym
bfemenem? Politici radi uvadéji "objektivni" diivody. Nejoblibenéjsi je tzv.
"zpomaleni ekonomiky", nebo dokonce "recese". Naptiklad némecka vlada, ktera se
zmita v mnohaleté kieci zplisobené¢ nadmérnou regulaci némecké ekonomiky a s ni
spojenou nezaméstnanosti, tvrdi, Ze prosté nemtze délat nic jiného nez se zadluZzovat -

jinak by ekonomika "utrpéla". Podobn¢ u nas Zemanova vlada zalévala "spalenou zemi"



miliardami z rozpoctu. Ve vétSing ptipadd jde ovSem jen o vymluvy. Mé-li Némecko
potize pét let a schodky nepomahaji, pak je asi problém nékde jinde. Dluhy ptisobi jen
jako sedativum, které oddaluje 1é¢bu. Obdobné u nés si vlada na schodky zvykla, a i kdyz
zem¢ podle ni kvete, zadluzuje se dal ostosest.

Skute¢nou pfic¢inou vladnich dluhii je snaha politikti zalibit se voli¢im a byt znovu
zvoleni. Prezident Bush napftiklad provedl v minulém volebnim obdobi historicky
nejvetsi uvolnéni rozpoctové politiky: rozpocet USA se dostal z prebytku 1,3 procenta
HDP v roce 2000 do schodku 4,5 procenta HDP v roce voleb, tj. 2004. Pied volbami
tvrdil, Ze to neni z&dny problém, hned po nich vSak prohlasil snizeni schodku za prioritu
své vlady. Podobné byvaly premiér Spidla se proslavil svoji vétou: "Zdroje jsou a
schodek bude tak velky, jak budeme potfebovat." To fikal pfed volbami, ov§em hned po
volbach zacala fiskalni reforma, kterd méla schodky snizovat...

Mohlo by se zdat, Ze jde jen o takovou politickou hru: pted volbami fikat, Ze vSe je v
potadku, a po volbach jit s pravdou ven a vSechno napravit. Bohuzel, takhle jednoduse to
nefunguje. Na napravu pfedvolebniho utrdceni neni nikdy dost ¢asu. Hned po volbach
zaCind kampan na dalsi volby: regionalni, evropské, zemské, guvernéri, starosta,
hejtmanti... TakZe voli¢e neni mozné poplasit, a naopak je tieba jim stale vice slibovat.
Tato permanentni kampan a podbizeni politiki nutné vedly k tomu, ze dnesni voli€ je
rozmazleny a velmi naro¢ny. Politiky hlida jako nikdy pfedtim a posuzuje je na zakladé
toho, kolik penéz pro n¢j dokazou "vybojovat". Staci, aby se americky prezident
neopatrné vyjadiil, ze jeho vlada "zvazi" zruseni dotace na vyrobu medu (ano, i to v
neoliberalnich Spojenych statech maji...), a senatoti ze statli, kde se med produkuje,
budou zavaleni tisici e-maily a dopisy od lobbistickych firem, placenych "medovymi
byznysmany".

A pan prezident jisté nebude chtit zrovna jejich staty v ptiStich volbach ztratit, takze
dotace pekné zlistanou.

I v nasich podminkach tento zpiisob upléceni volict zdomaciiuje. Vzdyt co jiného jsou
kazdoroc¢ni ritualy poslaneckych navrhi na dotace akvapark, fotbalovych oddili a
jinych "nezbytnosti" z jejich volebnich obvodil.

KdyzZ hiiSnici hlidaji hiiSniky

Miuzeme cekat od politikdl, Ze tento stav zméni? Je mozné, Ze ¢as od €asu se objevi 1 mezi
politiky vizionaf, ktery se bude bit za snizovani vydaji i ve svém volebnim obvodé.
Takovy byl tfeba predseda amerického Kongresu Newt Gingrich. Jakmile v§ak n¢které ze
svych predstav zacal realizovat, poradili mu vlivni ¢lenové Republikanské strany, aby uz
radéji nekandidoval... V Evropé€ jsme byli svédky jiné¢ho pokusu, kdy se politici dostali
do necekané situace. Zarovein se vznikem jednotné mény si totiz jedni politici (v tomto
ptipad¢é némecti) uvédomili, Ze ponesou piinejmensim ¢ast nakladi nezodpovédné
rozpoctové politiky jinych politiki (sice to netikali, ale mysleli tim italské kolegy), a
rychle dali dohromady systém, ktery mél zabranit pfilis velkému zadluzovéni kterékoliv
zem¢ ucastnici se projektu jednotné mény. Tak vznikl Pakt stability a rlstu, ktery pod
pohrtizkou obrovskych pokut zakazoval vladam schodky vyssi nez tfiprocenta HDP. Pakt
néjakou dobu fungoval, pfedevsim proto, Ze politiky motivoval: bez splnéni podminek
nemohli své zemé privést do eurozony, ¢imz by ztratili popularitu. Pak se ale stalo, co se
muselo stat: zemé uz byly v eurozoné, eurem platily a motivace udrzovat rozpocty pod
kontrolou se vytracela.



Paradoxné to bylo Némecko, které jako prvni z velkych zemi Evropské unie v roce 2002
piekrocilo zapovézenou hranici tii procenta HDP. Nésledovala jej Francie, pak
Nizozemsko, Italie, Recko... Pakt stability se tak nedozil ani péti let, byl rozlozen zevnitf,
vlddami, pro néz se stal nepohodlnym.

Ukazalo se tak, ze sebelepsi pravidla nebudou fungovat, protoze jejich poruseni bude
vzdy v zajmu politikl. Pakt stability a ristu mél byt vynucovan hrozbou velkych pokut, o
téch ale rozhodovali v posledku sami politici. Ti nakonec ve své vétSin€ rozhodli pokutu
nepouzit, protoze se obavali, ze ptisté by se mezi hiiSniky mohli dostat sami.

Jak z bludného kruhu

Je tedy stav beznadéjny a budeme muset vladni dluhy akceptovat jako danost? Ne nutn¢.
Velmi podobna situace, jaka je dnes v rozpoc€tové politice, panovala jesté pied dvaceti
lety v druhé rozhodujici oblasti vladni hospodaiské politiky - v ménové politice. I tam
vlady stanovovaly irokové miry a rozhodovaly o tom, kolik penéz se ma vytisknout. A
také tam to vedlo ke korozi politiky, zvySovani inflace, k prudkym vykyviim pted a po
volbach a k ¢astym devalvacim mény.

Od druhé poloviny 80. let minulého stoleti se vSak ménova politika zac¢ala pomalu ménit.
Pravomoc nad ni se pfesouvala stale vice z vlad na centralni banky a tyto centralni banky
se postupné uvoliovaly z politické kontroly, stavaly se "nezavislejsimi".

Formy této nezéavislosti a Gispéchy centralnich bank jsou riizné, ale pro nasi uvahu je
rozhodujici, ze zcela prokazatelné doslo k zlepSeni vykonu ménové politiky. Ta se stala
stabilnéjsi, predvidatelnéjsi a prestala plnit pfedevsim politické cile. Misto toho se
zam¢étila na udrzovani nizké a stabilni inflace, pfipadné na stabilizaci kursu mény. A
ukézalo, Ze bez politikil to jde, a dokonce mnohem lépe.

Je viak moZné provést stejny manévr u rozpoétové politiky? Rada argumentt zdanlivé
hovoti proti. Ménova politika je mnohem jednodussi v tom smyslu, Ze jednim néstrojem
(Grokovymi sazbami) se snazi dosdhnout jednoho cile (nizké inflace).

V takovém uspotfadani se vcelku snadno ptevadi vykon politiky na nezavislou autoritu, v
tomto pfipadé na centralni banku. Staci, aby politici stanovili cile centralni banky, bud’
explicitné jako tfeba ve Velké Britdnii, ¢i obecnéji, jako je to u Evropské centralni banky,
a také u CNB, a vice se do ménové politiky nemusi, a také nesméji michat. Rozpoétova
politika je mnohem rtiznorodéjsi: sleduje mnoho cili a pouziva celou fadu prostredki, od
riznych dani pies dotace az k socialnim vydajim. Vyjadiit rozpo¢tovou politiku jednim
métitkem zkratka nejde a stejné tak nejde jednoduse fici, jaké rozpoctova politika je
nejlepsi. Vyse a rychlost zadluzovani jsou vsak spolehlivymi indikatory $patné politiky.
Zadluzuje-li se vlada jako dnes japonska nebo jak pted deseti lety italska, je evidentné
néco v nepotradku.

Je tedy naCase zacit uvazovat o tom, zda by 1 v rozpoctové politice neméla byt volenym
politikiim uloZena jistd omezeni a zda by alespon ¢ast vykonu rozpoc¢tové politiky neméla
byt pfenesena na nezévislou odbornou instituci, podobnou svym uspotadanim centralni
bance.

Neni samoziejmée vhodné ani proveditelné vyvést ven z politického procesu otdzky miry
pterozdélovani, tj. kolik mé vlada na danich vybirat a jak vysoké maji byt penze nebo
vydaje na Skolstvi. Co vSak mozZné je, je stanovit politikiim, kolik si na své programy
mohou pijcit a do jaké miry je musi financovat z vybranych dani. Nezavisla instituce by
mohla s ohledem na vyvoj hospodaistvi a velikost dluhu vlady stanovit, jak velky musi



byt schodek nebo piebytek statniho rozpoctu. Pak by totiz politici nemohli pted volici
skryvat skutecné ndklady svych napadii. Chcete vyssi dichody? Vyborné, ale musite
ihned zvysit dan€. Chceete nizsi dan¢? Skvélé, ale musite snizit vydaje.

Vice ¢i méné demokracie

Proti takovému névrhu se samoziejmé okamzit€ zdvihne vlna protestii: Jaka by byla
legitimita nevolené a nezdvislé instituce omezovat demokraticky zvolené politiky v
prosazovani jejich predstav? Na to lze odpovédét ttemi zpiisoby. Za prvé prikladem: Vadi
nyni nékomu, Ze politici jsou omezovani nezavislymi centralnimi bankami? Neni lepsi,
kdyZ za stabilitu americké ekonomiky zodpovida Alan Greenspan neZ George Bush? A
od koho byste si spi§ nechali poradit, jak zachazet s usporami, od guvernéra CNB Timy,
nebo od premiérti Spidly, Grosse &i Paroubka?

Za druhé, politici jsou jiz dnes samoziejm& omezovani fadou pravidel a instituci. Ustavni
soud muze zrusit celé zakony, Svétova obchodni organizace mize vladdm ptikazovat
zménu tarifll a kvot.

A pokud se ministr spravedlnosti rozhodne vydat podezielého do jiné zemé, soudy mu v
tom mohou zabranit. Pro¢ by tedy politici neméli byt omezeni i v tom, do jaké miry
zadluzuji nase déti?

Za tteti, demokracie neni jednosmérna ulice, kde vzdy plati, ze ¢im vic demokracie, tim
1épe. Nekteré véci jsou lépe spravovany, jsou-li naopak pied okamzZitou a bezprostiedni
demokratickou kontrolou chranény. Kdybychom naptiklad nechali hlasovat o trestu
smrti, vysledek by byl jednoznac¢ny. A presto to nedélame. Stejné tak kdybychom lidi
nechali hlasovat o vétSim zdanéni deseti procent nejbohatsich, vysledek by byl velmi
pravdépodobné tristni a neakceptovatelny z hlediska jakékoliv spravedlnosti.

Ukazuje se, ze demokracie selhava v kontrole nezodpovédného poc¢inani politikd,
zvySujicich zadluZeni celé¢ zemé a vSech budoucich generaci pro své kratkodobé zajmy.
Opravdu nebudeme mit odvahu nalézt lepsi usporadani rozpoctové politiky a radéji
budeme sledovat, jak nam kazdy rok rostou dluhy?

Nezavislé instituce by mohla stanovit, jak velky musi byt schodek nebo ptebytek statniho
rozpoctu. Pak by totiz politici nemohli pted voli¢i skryvat skute¢né naklady svych
napadi.

Ve vétSiné pripadl jde ovSem jen o vymluvy. Ma-li Némecko potiZe pét let a schodky
nepomahaji, pak je asi problém nékde jinde. Dluhy ptisobi jen jako sedativum, které
oddaluje 1é€bu. Obdobné u nés si vlada na schodky zvykla, a 1 kdyz zemé podle ni
vzkvéta, zadluzuje se dal ostoSest.
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