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Pravdépodobnost odhaleni a odsouzeni uplatkare je u nas dvé setiny
procenta
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Mezi zemémi jsme spise vyjimkou, bohatneme, pfitom korupce u nas roste. Ve vétsiné zemi
je tomu naopak, fika ekonom Libor Dusek z prazského institutu CERGE-EI, ktery se
specializuje na zkoumani kriminality z ekonomického pohledu. Problémem podle né; je, ze v
Cesku neni podpora boje proti korupci prioritou ani politiktl, ani volia.

* Ma korupce jen negativni vliv? V osmdesatych letech minulého stoleti si nékteti
ekonomové mysleli, ze korupce je ,,mazadlo* usnadiiujici podnikéani, a miiZze mit byt i
prospésna.

Korupce je jednozna¢né Spatna véc. Pokud bereme byrokratické prekazky naptiklad pii
zakladani firmy jako dany fakt, pak je mozné, Ze je pro spolecnost jako celek lepsi, kdyz
podnikatel da uplatek a zacne hned podnikat, nez kdyby mél utracet penize a Cas za
papirovani. Lepsi je ale odstranit ptfimo pficinu problému, tedy byrokratické prekazky. Navic
tato ,,drobna* korupce, kdy se titednikiim plati za véci, které by méli tak jako tak udélat, ve
vyspélém sveété 1 u nas témeét vymizela. Nejvetsi Skody dnes korupce pachd v oblasti
vetejnych zakdzek a utraceni vefejnych penéz.

* Vi se, o kolik korupce prodrazuje podnikani?

Méme védecké studie hlavné z rozvojovych zemi, kde se v poslednich letech zacal klast diiraz
na potlacovani korupce pii poskytovani rozvojové pomoci. Napiiklad v Ugandé. Studie
ukézaly, ze firmy, které plsobi v sektorech, kde od nich mohou ufednici ziskat vyssi Gplatky,
rostou o dost pomaleji. Z mnoha zemi vcetné rozvinutych pak vime, ze firmy, které maji
politické konexe, jsou vétsi nez ostatni a rostou rychleji. Naptiklad kdyz se ¢lenem spravni
rady stane byvaly politik. Nemtzeme pfesné zjistit, co za tim je, ale zfejmé jde 1 o korupci a
lepsi ptistup k vefejnym zakazkam. Ostatné v zemich s nejnizsi mirou korupce firmy s
politickymi konexemi nemaji lepsi vysledky.

* Jak je na tom je Ceska republika s korupci? A jak se korupce méti?

Existuje n€kolik zpisobli. Prvni jsou rizné indexy vnimani korupce, jako je Corruption
Perception Index, vyddvany Transparency International. Autofi se dotazuji na miru korupce
expertl, kteti znaji mistni prostiedi a zaroven ho dokézou porovnat se zahrani¢im, naptiklad
$¢fti nadnarodnich firem. Cesko bylo v roce 2010 na 53. misté a v porovnani s jinymi zemé&mi
se mirn¢ zhorsuje. Tyto indexy stoji na subjektivnim hodnoceni, ale zda se, Ze realitu odrazeji



piesné. Nejlépe jsou na tom dlouhodobé skandinavské a anglosaské zemé. Druhou moznosti
je ptat se obéti korupce. Existuje tak zvany International Crime Victimization Survey. Autofi
v pétiletych intervalech dé€laji reprezentativni priizkum, zda se lidé stali obéti trestnych ¢inii a
zda je hlasili policii. Ptaji se i na davani uplatkd. V poslednich priizkumech Cesko nefiguruje,
ale tfeba v Polsku ¢i Mad’arsku ptiznalo tplatek v poslednim prizkumu 4,4 respektive 4,9
procenta domacnosti. Zapadoevropsky standard je okolo ptil procenta. Naopak v Recku nebo
Mexiku dalo uplatek 13 % respondentd. Dava to dobry obrazek o ,,drobné* korupci na
uradech a u policie.

* Co vetsi korupce, tfeba u zaddvani verejnych zakazek?

Tu dokazou zméfit systematické audity pouzivani vetejnych penéz, které se délaly v
nékterych zemich. Napftiklad v Brazilii centralni vldda provadéla ndhodné audity hospodareni
velkych mést, kterd dostavala dotace. Vysledkem bylo, Ze devét procent dotaci bylo vyuzito
,podivné“: naptiklad zmanipulovanou vetejnou zakdzkou a nejspise zkorumpované. Podobny
program probéhl i v nemocnicich v Buenos Aires. Z vysledki fady kontrol naseho Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu lze nekalé praktiky v utraceni vetejnych penéz vytusit, ale kontroly nejsou

primarné stavéné na jeji odhalovani. Nelze z nich sestavit obrazek o rozsahu nekalych praktik.
* Co zvySuje korupci?

Nejchudsi staty jsou nejvic zkorumpované a nejbohatsi jsou nejméné. S bohatstvim totiz
vyrazn¢ souvisi dobr¢ instituce — dobra pravidla, vynutitelnost prava, pravni jistota, minimalni
byrokratické ptekazky pro podnikani. Pfispiva to k hospodatrskému ristu a je méné mist, kde
1ze korumpovat. Korupce sama o sob¢ ziejmé omezuje hospodarsky rtst, ale na datech se to
nedéa dobie zjistit. Cesko poslednich let je trochu anomalii — bohatneme a korupce spise roste.
Objem penéz, které 1ze zkorumpované rozdélovat, roste diky silnému hospodarskému rastu do
roku 2008 a pfisunu penéz z EU rychleji, neZ se staci zlepSovat instituce.

* Zvysuje piedstava o vysoké hlading korupce ve spoleénosti, jako je v CR, ochotu brat a
davat uplatky?

V literatute se o tom spekuluje a je snadné takovou souvislost teoreticky zdtvodnit. Studii,
ktera by to prokdzala, jsem nenasel.

* Co sniZuje miru korupce?

Odpoved’ je tieba rozdélit na dva ptipady. Prvni je ten, kdy na trovni centralni vlady nebo
vlivnych politiki existuje odhodlani proti korupci bojovat. Pak jde ,,jen* o technickou otazku,
mix konkrétnich opatfeni: jak zajistit transparentni vefejné zakazky, posilit represi, 1épe
vybavit policii atd. Druhy — a t€z8i — ptipad je, kdyZ opora pro boj proti korupci na centralni
urovni neni. Pak jedinym, od koho muize pfijit zména, jsou voli¢i. Musi dat strandm jasné
najevo, co je piijatelné a co ne. Tato zpétna vazba je u nds zatim pomeérné slaba. A stat ptitom
utraci pres 40 procent nasich pencz.



* Nebyli ptece jen ale v poslednich volbach voli¢i ke korupci méné tolerantni?

Riznym volebnim iniciativdm v mensSich obcich a méstech zejména okolo Prahy se podafilo
vyhnat zab&hlé radniéni struktury. Napiiklad v Jesenici, Cernosicich atd. Slo ale o specificka
mista: mala mésta, kde ziji lidé s nadprimérnym vzdélanim a pfijmy. A na tirovni obce je
mnohem snazsi rozjet novou stranu nez na narodni urovni. Voli¢i v téchto obcich asi dokazou
1épe hledat a hodnotit informace o politicich nez primérny voli¢ a ve svych prioritach maji

korupci vyse nez tieba socialni davky.

* Pojd’'me zpét k moznym konkrétnim opatfenim. Pomohlo by tieba navrhované omezeni
vybérovych kritérii u vetejnych zakazek tak, aby je neslo usit na miru jedné firmé?

vvvvvv

najdou formalné legalni moznost, jak zadat zakéazku urcité firme. Pokud jsou vSechny
informace o zakazkach vetejné, 1ze asponi kontrolovat, zda vitézna nabidka je pro voli¢e dobry
obchod, nebo ne. Argument, ze to nejde kvili obchodnimu tajemstvi, neobstoji. Formalné je
sice zadavatelem zakéazky ministerstvo nebo obec, ale z vécného, ekonomického pohledu jsou
zadavatelem volici.

* Pomohly by vyssi platy ufednikli nebo vyssi tresty za Gplatkaistvi?

Vys8i mzdy aiednikl snizuji korupci pouze tehdy, je-li zaroven realna hrozba, Ze Uplatni
ufednici mohou byt odhaleni a potrestani. Ukazuji to laboratorni experimenty ¢i realna data
napiiklad z jiz zminovaného auditu v Argentiné. Tresty u nds nejsou problém zakont, ale spis
toho, jak postupuji soudy. V roce 2009 bylo za ptijimani uplatka stihano 37 osob, odsouzeno
bylo 26. Devatenact z toho dostalo trest podminéné, jen pét Slo do vézeni. Z toho Ctyii v
intervalu 1-5 let. Ta Cisla jsou samoziejmé sméSnd a jsou vetSinou hodné pod horni hranici
sazby podle zékona.

* Vy sam jste byl u zlo¢incti vZdy spiSe pro finan¢ni trest nez vézeni. Piesto by podle vas
uplatkaii méli jit do vézeni?

Obecné u majetkovych trestnych ¢int je finan¢ni trest vyhodnéjsi. Vézeni jsou drahd, jeden
vézen stoji 320 tisic korun ro¢né. Trestat rokem vézeni nékoho, kdo za rok ukradne néco za
30 nebo 50 tisic, se nevyplati. U uplatkaistvi ale jsou diivody pro vézeni silnéjsi nezZ tieba u
kradezi. Kradeze pachaji prevazné kariérni zloCinci s pomérné nizkymi piijmy z legalniho
zaméstnani, takze vézeni je pro n¢ subjektivné mirngj$im trestem a pokuta naopak vetSim.
Utednici jsou placeni slung, vézeni subjektivné boli vic, mé vyssi odstrasujici u¢inek. Navic
obecné plati, ze ¢im nizsi pravdépodobnost, ze bude trestny ¢in odhalen a odsouzen, tim vice
je nutné ji ,,kompenzovat™ vyssim trestem. A u korupce je pravdépodobnost odhaleni nizka.
Od jisté arovné prestava mit zvySovani pokut prakticky ucinek, takze pokud chcete dale
zvysSovat trest, musite piejit k alternative, tj. vézeni.



* Jakd u nés je pravdépodobnost odhaleni a potrestani uplatkari?

Dovolte mi velmi hruby odhad. Estonsko je méné zkorumpované nez Cesko, pfitom 3
procenta domacnosti v Estonsku ve vySe zmiflovaném prizkumu obéti trestnych ¢int uvadéji,
7e dala uplatek. Berme tedy ona 3 procenta jako konzervativni odhad pro Cesko. Pi &tyfech
milionech ¢eskych domacnosti to vychazi na 120 tisic uplatki rocné. A odsouzeno je 26 lidi
ro¢né. Pravdépodobnost odhaleni a odsouzeni je tak nékde okolo dvou setin procenta. Jinymi
slovy prakticky nula.

* Pomohl by na potlac¢eni n¢kterych velkych zlo¢int tfeba trest smrti?

V nasich kulturnich sférach ne, protoZe prost€ nejsme ochotni ho uvalovat. Soudy by se
zdrahaly ho pouzivat. Strach z odsouzeni nevinného k smrti je extrémni. Dnes soudy vraha
odsoudi na deset nebo dvacet let, v ptipadé trestu smrti by ho radéji neodsoudily vibec.
Dobrym ptipadem, jak trest smrti nefunguje, jsou USA.



