Ramec Spolecenstvi
pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci
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20. tiinora 2008
Konferenéni centrum AV CR, Liblice
pofadatel: Akademie véd Ceské republiky




Ramec Spolecenstvi pro statni
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ramcem ES stanovila Evropska komise
pravidla, zavazné vymezujici apravy

e rezimu verejnych podpor,

e notifikace programu a vyhlasovani

verejnych soutézi ve vyzkumu a vyvoii,
 hodnoceni navrhu vyzkumnych zameéru,

e stanoveni podminek spoluprace vyzkumné
organizace a podniku.




Podnéty k usporadani

Dosavadni implementac¢ni praxe i pripravovana
obecna narizeni EK o blokovych vyjimkach

v oblasti statni podpory vyvolaly potrebu odstranit
vystavajici nejasnosti a mnohdy rozdilné vyklady
unijnich pravidel.

AV CR, jejichz pocetnych pracovist se uvedena
problematika uzce dotyka, se rozhodla prispét k
nalezeni jednotného postupu tim, ze umozni
zastupcum zainteresovanych instituci setkat se u
kulatého stolu a v diskuzi si vyjasnit a sjednotit
nazory.







Ucast

Akce se zucastnilo 79 zastupcu organu a
organizaci:

e Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (UOHS),

e Rada pro vyzkum a vyvoj (RVV),

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT),

e Grantova agentura Ceské republiky (GA CR),

e Magistrat hlavniho mésta Prahy (MHMP),

* univerzity,

e pracovisté AV CR.

e Prizvan Mgr. Jiri Hladik z pravniho odboru Generalniho

reditelstvi pro vyzkum Evropské komise (EK), ktery se
na vytvoreni Ramce podilel.







Program dopoledne
Prednaskova cast
Uvodni slovo za pofadatele — prof. RNDr. Vdclav Paces, DrSc. (AV CR)

Ramec Spolecenstvi pro statni podporu VaVal a CR
Predsedajici: PhDr. Miroslava Kopicova (RVV)

« Ramec Spolecenstvi a VaVal v CR — RNDr. Marek Blazka (RVV)

« Ramec Spolecenstvi a strukturalni fondy v CR - Mgr. Jan Doubal
(MSMT)

Ramec spolecenstvi a pfiprava narizeni EK o blokovych vyjimkach
pro VaVal

Predsedajici: PhDr. Miroslava Kopicova (RVV)

« Postaveni a uloha Ufadu ochrany _pro hospodarskou soutez
v aplikaci Ramce spolecenstvi a pripravované narizeni EK o
blokovych vyjimkach pro VaVal — Mgr. Kamil Rudolecky (UOHS)

Diskuze




Program dopoledne
Prednaskova cast




Program odpoledne
Kulaty stul

. Postaveni vyzkumnych organizaci jako
pFijemcu podpory
Predsedajici: Ing. Milan Holl, CSc. (VZLU)

Diskuze

. Vztah Ramce spoleéenstvi a pfedpisti CR
Predsedajici: Ing. Miroslav Janecek, CSc. (RVV)
Diskuze

. Zavérecné slovo

prof. Ing. Vaclav Skleni¢ka, DrSc. (AV CR)




Program odpoledne
Kulaty stul
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Konferencni sal




Uvodni slovo

prof. RNDr. Vaclav Paces, DrSc.
predseda Akademie véd CR

Vyznam prelomové doby, ve které se nalézaji vyzkum a vyvoj
zejmeéna z hlediska jejich pripravované reformy.

Nutnost uchopeni moznosti nabizenych strukturalnimi fondy.
Velké vyzvy s sebou prinaseji potrebu dusledné orientace

v evropském pravu.

Vyzva k presnému vymezeni, co 1ze ve VaV poridit za verejné
prostredky.




Dopoledni prednaskovy blok

Veden 1. mistopredsedkyni RVV PhDr. Miroslavou
Kopicovou




Dopoledni prednaskovy blok

e Sekretar RVV RNDr. Marek Blazka

Historie, obsah a shrnuti pravidel Ramce,
jez z ného v podminkach CR vyplyvaji a
které RVV publikovala ve formé Doporuceni
pro aplikaci Ramce.

e Mgr. Jan Doubal za MSMT

Dopad Ramce na implementaci Operacnich
programu v ramci strukturalnich fondu

v obdobi 2007-2013 a potreba
systematickych konzultaci s UOHS.




Dopoledni prednaskovy blok

Magr. Jiri Hladik (Evropska komise)




Dopoledni prednaskovy blok

Mgr. Kamil Rudolecky, mistopredseda UOHS




Odpoledni kulaty stul

Dva odpoledni tématickée bloky
ve formé kulatého stolu

Predsedajici
 Ing. Milan Holl, generalni reditel Vyzkumného a
zkusebniho leteckého ustavu

e Ing. Miroslav Janecek, ¢clen RVV a prezident
Asociace vyzkumnych organizaci

Kratké bloky uvodnich prezentaci
prihlasenych recniku
Diskuse 27 ucastniku kulatého stolu




Odpoledni kulaty stul

Zavérecné slovo za AV CR

prof. Ing. Vaclav Sklenicka, DrSc., ¢clen Akademické rady,
odpovedny za reseni koncepcnich otazek styku Akademie ved
a jejich pracovist s podnikatelskou a aplikacni sférou a za
transfer technologii (% [}




Postaveni EK a UOHS

Evropska komise v Ramci
Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci stanovila
pravidla, jez bude v zajmu zvysSeni
pravni jistoty a transparentnosti svého
rozhodovani pouzivat pri posuzovani
oznamene verejné podpory.




Postaveni EK a UOHS

Vystoupeni zastupct Evropské komise a Ufadu pro ochranu

hospodarské soutéze, jenz ptisobi jako monitorovaci, koordinacni
a poradensky organ a EK s nim uzce spolupracuyje.

EK ceské subjekty pfimo odkazuje na UOHS, ktery je pro potfeby

konzultaci detailnéji seznamen s ceskym pravnim prostredim.




Verejna podpora

Ze zminénych vystoupeni vyplynulo, ze pod verejnou
podporou se rozumi

kazda podpora poskytnuta statem nebo ze statnich
prostredku,

ktera narusuje nebo muze narusit hospodarskou soutéz
tim, ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby,
pokud ovlivnuje obchod mezi clenskymi staty.

Takova podpora je neslucitelna se spoleCcnym trhem, a tedy
zakazana.

Vyjimka z obecného zakazu poskytovani verejné podpory
muze byt povolena na zakladé blokovych vyjimek
Ci na zakladé rozhodnuti Evropské komise.




Posuzovani Evropskou komisi

Evropska komise obecné vychazi ze zakazu pouzivani
verejnych prostredkd urcenych pro nehospodarské ¢innosti
na financovani hospodarskych aktivit. Pri svém posuzovani
zvazuje, zda takova verejna podpora nebyla poskytnuta

v rozporu s pravidly hospodarské soutéze a je slucitelna se

spolecnym trhem.



Posuzovani Evropskou komisi

Verejné financovani nehospodarské ¢innosti neni statni
podporou a clenské staty si je mohou podle svého resit

z jakychkoliv verejnych zdroju, véetné strukturalnich fondu,
a EK na tomto useku nema zadnou pravomoc.




Naplnéni definicnich znaku
vyzkumneé organizace

Definicni znaky vyzkumné organizace (VO) pro ucely verejné
podpory VaV jsou uvedeny v Ramci v bode 2.2 d).

Za vyzkumnou organizaci povazuje urcity subjekt, napt.
vysokou skolu nebo vyzkumny ustav,

bez ohledu na jeho pravni formu (Gpravu podle verejného Ci
soukromého prava) nebo na zpusob financovani.

Jeho hlavnim ucelem je provadeét zakladni vyzkum,
aplikovany vyzkum nebo experimentalni vyvoj a sirit jejich
vysledky prostrednictvim vyuky, publikovani nebo transferu
technologii.

Veskery zisk je zpé€tné investovan do té€chto ¢innosti nebo
Siteni jejich vysledku ¢i do vyuky.

Podniky, které mohou uplatiovat vliv na uvedeny subjekt,
napr. jako podilnici nebo ¢clenoveé, nemaji prednostni pristup
k jeho vyzkumnym kapacitam nebo k vysledkum vyzkumu
jim vytvorenym.




UOHS ke klasifikaci subjektu

jako vyzkumneé organizace

Podle UOHS je potfebné pro klasifikaci subjektu
jako vyzkumné organizace posuzovat pripad od
pripadu.

Obecn€ ma vsak za to, ze definici VO splnuji
verejné vysoke skoly a verejné vyzkumne instituce
zapsaneé v rejstriku v. v. i.

Pokud je provadéni VaV pouze jednou z fady
hlavnich ¢innosti subjektu (napf. prisp€vkové
organizace a nemocnice v postaveni VO), je dle
UOHS nutné z hlediska naplnéni vsech
definovanych znaku VO zajistit, aby veskery zisk
byl zpétné investovan do hlavni ¢innosti spojene
s provadénim vyzkumu a vyvoje nebo do Sireni
jejich vysledku ¢i do vyuky.




Ramec ES a podniky

Ramec se v podstaté vztahuje na podniky,
jak jsou definovany podle prava ES

v souladu s judikaturou Soudniho dvora
EU, nikoliv podle ceského prava.

Pri svém posuzovani EK vychazi obecné ze
zasady, ze podnikat muze kazdy, ale za své
prostredky a za podminek, jaké maji ostatni
ucastnici hospodarskeé soutéze. To mimo
jiné znamena bez vyhod, jez mu poskytuje
verejna podpora.




Praxe posuzovani EK

V praxi EK vénuje pfi posuzovani vzhledem ke
svym omezenym kapacitam hlavni pozornost
zavaznym naruSenim trhu, zejména

s preshranicnimi dopady.

Byva vice naklonéna podporam jednorazovym
(investicnim) nez dlouhodobym (typu poskytovani
kazdorocnich dotaci narodnim leteckym
spolecnostem) nebo opakovanym.




Podminky pro poskytnuti pfipustné
podpory vyzkumneé organizaci

Nezbytné podminky pro poskytnuti

pripustné podpory vyzkumné organizaci,

ktera zaroven provadi hospodarskou

cinnost, z verejnych prostredku zahrnuji

e oddéleni ucetnictvi jejich nehospodarskych a
hospodarskych Cinnosti, které je mozné, jak
ukazuji 1 zkuSenosti jinych c¢lenskych zeni EU, a

e Uctovani trznich cen u sluzeb a vyrobku
nabizenych na trhu. Trzni cenou musi byt
pokryty alespon skutecné vynalozené naklady a
priméreny zisk.




Podminky pro poskytnuti pfipustné
podpory vyzkumneé organizaci

[ pfi posuzovani, co je vdaném pripadé trzni cena a
primeéreny zisk, vychazi Komise z dodrzovani
principu ,chovat se jako trzni subjekt®.

V pripadech spoluprace vyzkumné organizace a
podniku posuzuje EK, zda neni podniku
poskytovana vyhoda. VO musi mit ze spoluprace
prospéch, financni nebo nehmotny. Nesmi podniku
v ramci spoluprace svou kapacitu nabizet ,pod
cenou®.

K ohrozeni hospodarské soutéze muze dojit i

v pripadé, kdy na trhu jesté neni konkurent nebo
jeho existenci brani praveé nepripustna verejna
podpora.




Notifikace poskytovatelem

Vcasné splnéni oznamovaci povinnosti (notifikace)
poskytovatelem prostfednictvim UOHS a schvaleni
EK poskytuje pravni jistotu, zda urcité opatreni
obsahuje verejnou podporu a zda je slucitelna se
spolecnym trhem.

Poskytnuti verejné podpory, ktera nebyla
notifikovana a schvalena EK, vystavuje
poskytovatele riziku proSetrovani Komisi a prijemce
nebezpeci vraceni jiz vyplacené verejné podpory i
zaplaceni uroku.

Prijemce tak nese v praxi nejvétsi riziko, a to i kdyz
jedna v dobreé vire (napt. na zakladé prislibu nebo
predpokladu, vyplyvajiciho z dosavadni praxe).




Doporuceni a nabidky konzultaci UOHS

UOHS proto doporucuje prijemcum podpory, aby se
informovali u poskytovateltl, zda obdrzi podporu schvalenou
EK, nebo zda se jedna o opatreni, které nepredstavuje
verejnou podporu, a na zakladé jakych predpokladu.

I kdyz se poskytovatelé budou domnivat, ze dana verejna
podpora nespada pod rezim zakona o vefejné podpore,
protoze splnuje kritéria pravidla de minimis (podpora malého
rozsahu nepodl€hajici oznamovaci povinnosti vuci EK) nebo
spada pod rezim zakonnych vyjimek, méli by se k odstranéni
pochybnosti obratit na UOHS. Neformalni konzultace UOHS
nabizi zejména v zajmu profesionalni argumentace

v podavanych notifikacnich formularich.

Rovnéz EK prubézné neformalni konzultace vita.




Zavery

Kulaty stul na téma Ramec Spolecenstvi pro statni
podporu VaVal v podminkach CR z hlediska AV CR

e vedle vymeény nazoru ucastniku

* prispé€l k vyjasnéni vykladu Ramce — naznacil,
jak jej chape EK, ktera jej vytvorila a uplatnuje
v ramci své posuzovaci a schvalovaci pravomoci.

Pri konkrétnim rozhodovani, zda je dané opatreni,
pfipravované v CR, v souladu nebo v rozporu s
Ramcem, bude Evropska komise opatreni
posuzovat podle predpisu EU a judikatury
Soudniho dvora EU. Bude pritom vychazet

z pojmu, jak je definovala pro ucely svého Ramce,
platného do konce roku 2013.




Dékuji za pozornost.
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