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Predmluva
]

Vazeni ¢tenafi,

Technologické centrum AV CR se v priibéhu let podilelo na Feseni fady evropskych
projektd, jejichZ cilem je mapovat a analyzovat trendy a vyzkumné potreby v radé
primyslovych sektortdl. Jednim z takovych projektti je i FutureFood6, jehoz cilem
je podpotit opatteni a procesy vedouci ke zvySeni kvality a bezpe¢nosti potravin
ve stfedni a vychodni Evropé. Prace na projektu a jeho vysledky nas vedly k pte-
svédceni, Ze bude uzite¢né, a nejspise i pro odbornou vefejnost zajimavé seznamit
se s jeho vysledky i v $ir§im kontextu budoucnosti kvality a bezpe¢nosti potravin
v Cesku.

O tom, Ze jde o dulezitou oblast, jisté neni potieba nikoho dlouze ptresvédcovat.
Spottebitelé stile ve vétsi mite vybiraji a nakupuji potravinarské produkty nejen
s ohledem na jejich cenu, kterd Casto tlaci kvalitu smérem dolq, ale vice si uvédo-
muji vyznam kvalitnich a bezpeénych potravin pro lidské zdravi a mnozi z nich
jsou ochotni si za kvalitu p¥iplatit. Nezpochybnitelnou roli v otdzkach zvySovani
kvality a bezpecnosti potravin ma vyzkum ptinasejici nejnovéjsi poznatky a ino-
vacni technologie do potravinaiské vyroby. Dilezitost takového vyzkumu je dobte
vnimana i na evropské urovni, kdy otazky kvality a bezpeénosti potravin tvoii inte-
gralni soucést vyzkumu podporovaného z ramcovych programti EU.

Vétime, Ze predkladand publikace prispéje k 1épe identifikované pozici Ceska
v evropském vyzkumném prostoru, prinese zdjemctim o danou problematiku fadu
zajimavych informaci a ptispéje k zamysleni, jak dale zlepSovat kvalitu a bezpec-
nost potravin v Cesku.

Petr Hladik a Ondrej Valenta
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Shrnuti
]

JUDr. Ing. Josef Mezera, CSc., Ustav zem&d&lské ekonomiky a informacf

Odborn4 kniha Budoucnost kvality a bezpeénosti potravin v Cesku je vénovana
produktiim strategického vyznamu. Jde o potraviny, které musi spliiovat naro¢né
pozadavky. Spolu s vyZivovou hodnotou jsou na prvnich mistech bezpec¢nost potra-
vin (food safety) a jejich kvalita.

Pozadavky na zdravotni nezavadnost potravin nejsou nové, ale postupné se sta-
le zvySuje podil védy a vyzkumu jak na samotné produkci, tak na jeji kontrole.
Navazujicim atributem je, jak jiz bylo zminéno, kvalita potravin, pojem spojeny
s mnoha aspekty véetné subjektivniho vnimani spottebitelem. Cela tato problema-
tika je zachycena v 1. kapitole, které cerpa z vysledkd feeni grantu MSMT. Z teseni
vyplyvd, Ze potraviny jsou dulezité pro zdravi ¢lovéka v kazdé etapé lidského Zivota,
pricemz naroKky na vyZivu se postupné pomérné vyznamné méni, ale ménf se i po-
traviny jako takové, a proto je zadouci trvaly vyzkum v dané oblasti. S tim souvisi
i nutnost informovat spottebitele o charakteristickych vlastnostech potravin a je-
jich slozeni, aby se posilila dlivéra spottebiteli a zaroven umoznila spravna volba
pri jejich vybéru. Jde o dalsi rozvoj rtiznych forem komunikace a vzdélavani spo-
trebitele. Z hlediska zajisténi strategie prijaté vladou pro celou zminénou oblast
je dulezita koordinace aktivit a ptsobeni jednotlivych resortli a dalSich subjektt,
které provadi Koordina¢ni skupina pro bezpec¢nost potravin. Vyznamnou tlohu
sehrava i Informaéni centrum bezpeénosti potravin provozované Uradem pro po-
traviny Ministerstva zemédélstvi. Tato problematika zlistane prioritou i v budouc-
nosti a vysledky dosaZené pri feseni grantu MSMT to plné objasiiuji a potvrzuji.

Charakteristice vyzkumného potencidlu v Cesku v oblasti potravinafstvi je vé-
novéna 2. kapitola. Poukazuje na to, Ze vyzkum probihd ve vazbé na jednotlivé
vyrobni obory. V§ima si neoddélitelnosti potravinarské védy od zemédélského vy-
zkumu a pozadavku z hlediska potravinarskych technologii. Pozornost je vénovana
vyzkumnym organizacim Ministerstva zemédélstvi, zejména Vyzkumnému Gstavu
potravinarskému Praha, vv.i. a také Fakulté potravinarské a biochemické technolo-
gie Vysoké skoly chemicko-technologické v Praze. Vid¢i platformou pro vyzkumné
zaméfeni a pro stanoveni jeho priorit se stala Ceska technologicka platforma pro
potraviny, ktera vychazi z Evropské technologické platformy ,Food for Life” (potra-
viny pro zivot). Jako v jinych oborech, tak i v potravinarstvi vyzkum a vyvoj vyza-
duje podporu, na niz se podili vice resortt a subjektti véetné EU i samotné potravi-
narské spolecnosti. Kapitola vyustuje do silnych a slabych stranek potravinarského
vyzkumu i celého odvétvi, resp. ptilezitosti a hrozeb (SWOT analyzy). Tato analyza
je vyznamna tim, Ze odhaluje rizika, ktera mohou nastat v pripadé, ze vyzkumu ne-
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bude déna prilezitost sehrat svou tlohu v dobé, kdy se stava hybnou silou dalsiho
rozvoje odvétvi. Vaznou hrozbou by byla vyrazna redukce podnikatelské baze, ale
silné stranky patrné prevazi a hrozba se nenaplni.

Poodhaleni budoucnosti zemédélského a potravinaiského sektoru ve stiedni
a vychodni Evropé je vénovana 3. kapitola. Lze ji povaZovat za jednu ze stézZejnich
Casti této odborné knihy. Je v ni popsan priibéh teSeni projektu ,FutureFood6”
a ¢erpano z jeho vysledki, na jejichZ zpracovani se podilela i CR prostiednictvim
Technologického centra AV CR. Jde o projekt koordinovany UNIDO s naro¢nymi
cili a néstroji metodiky foresightu, s fazemi tvorby socioekonomickych scénart,
ktery vychazi z klicovych technologii, budoucich vizi, roadmappingu se tfemi ¢aso-
vymi obdobimi do roku 2020 a se zavéreénymi doporucenimi. Jde o doporuceni ke
zvys$eni produkce vysoce kvalitnich potravin, které by podporovalo informovanost
a také funké¢nost trznich stimuld, ale i kontrol a zvySujici miru komplementarity
aktérli. Z cestovni mapy, nad jejimz zpracovanim mél gesci ¢esky partner projektu,
vyplyva vyrazna role verejné spravy v péci o fungovani institucionalniho ramce
a nastaveni pfijatelného prosttedi pro spottebitele a fungovani trhu. Z metodic-
kého hlediska je projektové reseni ptinosné tim, Ze bylo vyuzito technologického
foresightu jako nového pristupu, ktery dokaze mobilizovat Siroké spektrum aktért
k vytvareni dlouhodobych vizi. Podrobny seznam technologii hodnocenych v ana-
lyze klicovych technologii je uveden v Ptiloze 1 a Ptiloha 2 obsahuje Metodiku iden-
tifikace kli¢ovych technologii, ktera je zaloZzena na zptlisobu konstrukce stéZejnich
ukazatelli pro danou oblast.

4. kapitola je vénovana jedné z dynamicky se rozvijejicich oblasti, vyuziti nano-
technologii v potravinatstvi. Jde jak o jejich uplatnéni ve zminéném odvétvi, tak
o sledovani rizik, kterd mohou nastat, coz vyzaduje relevantni informace. To je
i zdjem Evropské komise (EK) vyjadreny vyhlasenim projektu ,ObservatoryNANO*
za Ucasti TC AV CR. O tuto oblast projevuji zajem i nadnérodni firmy pro agroche-
mikélie a déle se také sleduje bezpec¢nost nanotechnologii v zemédélstvi a potra-
vinarstvi. Cenné je predevsim to, Ze jsou tyto moderni technologie v¢etné vyuziti
sledovany z rtznych aspektt.

Ucast ¢eskych vyzkumnych tym v ramcovych programech v oblasti agro-foodu
a biotechnologie je hodnocena v 5. kapitole. Jde o 6. rdimcovy program, kde nejvétsi
Ucast a prispévek EK ziskala v priorité Kvalita a bezpe¢nost oblast ,Potravinovy

Fetézec” a soucasné ,Bezpecnéjsi a k zivotnimu prosttedi Setrnéjsi technologie pro
produkci zdravéjsich potravin®. Podle indexu celkovych uznatelnych nakladt zi-
stalo Cesko aZ na 22. misté a na 9. misté mezi novymi ¢lenskymi zemémi. Déle
se hodnoti zapojeni do 7. rdamcového programu, kde v poradi zaujala prvni pozici
VSCHT v Praze a za ni se umistilo MZe. Frekventovanou ucasti je socioekonomicky
vyzkum a podpora politik.

Celkové Ize shrnout, Ze jednotlivd témata obsazena v odborné knize spolu tzce
souviseji, na sebe navazuji a prezentuji nové poznatky z oblasti bezpe¢nosti a kva-
lity potravin. Soucasné vysledky feseni naznacuji o jak rozmérnou oblast jde. Vy-
znamna je Uc¢ast EK a jeji zajem o danou problematiku a také Cesko ji povaZuje za
svou prioritu. Jak ukazal projekt ,Futurefood6“, pozornost se obraci k budoucnos-
ti, ma-li vSem aktériim, vetrejné spravé, VaVv a zejména podnikatellim, a to v zajmu
spokojenosti a zdravi spotrebitele, prinést na globalnim trhu slibnou perspektivu
a zajistit trvalou udrzitelnost.



Budoucnost kvality a bezpe¢nosti potravin v Cesku 11

1. Kvalita a bezpeénost potravin v Cesku
O

Doc. Ing. Lubo$ Babicka, CSc., Katedra kvality zemédélskych produktti, FAPPZ, CZU Praha
Ing. Ivana Poustkova Ph.D., Katedra kvality zemegdélskych produktd, FAPPZ, CZU Praha
Ing. Jitka Gétzova, Ministerstvo zemédélstvi CR, Odbor bezpe¢nosti potravin

(Kapitola je sou¢asti fedeni grantu MSMT €. 6046070901)

Zdravotni nezavadnost a bezpecnost potravin se stala pro vyrobce potravin, dis-
tributory a prodejce legislativni povinnosti. Spotfebitel to bere jako jakousi samo-
ztejmost. Tyto skuteCnosti vedou spottebitele k tomu, Ze se vedle ceny stale vice
a hloubéji zajimaji o jejich kvalitu, pricemz kvalitu potravin davaji do souvislosti
s jejich zdravotnimi vlivy.

V ramci globalizace a pod tlakem obchodnich fetézcd, které se snazi nabidnout
spottebitelim potravinarsky vyrobek za co nejnizZsi cenu, dochazi v mnoha pfi-
padech k tomu, Ze se vyrobci musi dostat témér pod vyrobni naklady, aby mohli
splnit cenové limity stanovené odbérateli. Ve snaze dodavat zbozi obchodnim fe-
tézcim v pozadované cenové relaci, ktera je vSak neimérna cenové relaci kvalit-
nich vychozich surovin, jsou vyrobci nuceni hledat surovinu ndhradni. Je pak zcela
ztejmé, ze vysledny vyrobek ma pochybnou jakost, ale ma ldkavou cenu.

Potésujicim zjisténim ale je, Ze roste pocet spottebitell, kteti vénuji vétsi po-
zornost kvalité nakupovanych potravin a ve snaze zabranit moznym zdravotnim
potizim zplisobovanym upfednostiiovanim levnych potravin davaji prednost po-
travindm kvalitnim.

Potravinarstvi je svym zplisobem specifickym odvétvim, protoze v Zadném ji-
ném prumyslovém odvétvi neni tolik faktort, které prispivaji k pfimé ucasti spo-
trebitelll na tvorbé spotfebovavanych vyrobkl. Tato skutecnost predstavuje mi-
motadné moznosti vyuziti této ptfimé Gcasti spotrebitelt k rozsitovani sortimentu
o vyrobky zcela nové, inovované nebo tradiéni.

Spole¢né se zvySenym zajmem spotiebiteld o bezpec¢nost kvalitnich potravin,
které konzumuyji, je dalsim pozadavkem na zménu trhu skutec¢nost, Ze vyZiva hraje
jednu z kli¢ovych roli ve zdravém vyvoji, pocitu télesné i dusevni pohody a dlou-
hovékosti obyvatel.

Spotftebitelé vSak nemaji obavy souvisejici pouze s otdzkami, které bezprostied-
né ovliviiyji jejich zdravi a télesnou i dusevni pohodu, ale ¢im dale, tim vice kladou
daraz na etiku vyrobkd spolu s ohledem na Zivotni prostiedi a na efektivnéjsi vyu-
Zivani ptirodnich zdroji a domécich surovin.

Jak jiz bylo zminéno, potravinatstvi v navaznosti na zeméd¢€lstvi je odvétvim
specifickym a multifunkénim. Potravinatsky a napojovy primysl miaze vyznamnou
mérou prispivat k ekonomice toho statu, kde je rozvinut v takové mite, aby byl
schopen nejen z prevazné casti kryt doméaci spotfebu potravin, ale i vyrabét na
export. To znamen4, Ze je nutna dobra a promyslena spoluprace uvnitt zemédél-
sko-potravinarského komplexu. Na splnéni téchto predpokladd se zdsadni mérou



12

podili Ministerstvo zeméd€lstvi a Ministerstvo primyslu a obchodu a je v souladu
s vizi Ceské technologické platformy, jejimZ garantem je Potravina¥sk4 komora CR.

1.1 BEZPECNOST POTRAVIN

Zajisténi bezpecnosti potravin je samoziejmym a nezbytnym predpokladem
zdravé stravy. V zajmu ochrany spottebitele musi vSechny potravinové vyrobky
spliiovat prisné predpisy tykajici se bezpe¢nosti potravin a pripadnych nezadou-
cich dopadii na zdravi spotrebitele. Tyto evropské i narodni predpisy zahrnuji cely
potravinovy tetézec ,od vidlicky po farmu“. Zvlastni daraz se klade na ptredpisy
upravujici pouziti aditivnich latek p¥i vyrobé potravin a krmiv. Technologické pro-
cesy pouzivané pii vyrobé potravin a krmiv jsou proto zaméreny na jejich minima-
lizaci, tzn. jen na mnozstvi nezbytné nutné k provedeni prislusné technologické
operace.

Vsechny nové trendy ve vyrobé surovin a pfi jejich nasledném zpracovani musi
spliiovat dosavadni, ale i o¢ekavané pozadavky na kvalitu a bezpec¢nost findlniho
vyrobku v kontextu ochrany zdravi a spokojenosti spotfebitele, a to jak v kratko-
dobém, tak i dlouhodobém horizontu. Z tohoto pohledu je nezbytné nutné uplat-
fovat nové technologie, které eliminuji, nebo alespoil minimalizuji chemicka, fyzi-
kélni a mikrobiologicka rizika.

Vyroba zdravotné nezavadnych potravin zahrnuje proces od péstovani plodin,
chovu hospodarskych zvirat, vyrobu a distribuci az po jejich kone¢nou spottebu.
Vychozim predpokladem bezpeénych a kvalitnich potravin je cilené sledovani ne-
zadoucich latek nejen v kone¢nych produktech, ale jiz ve vychozich surovinach
pouzivanych pro jejich vyrobu, a to bez rozdilu, zda se jedna o potravinu nebo
krmivo. Z tohoto hlediska je dulezita kontrola i téch slozek zivotniho prostiedi,
které by mohly ovlivnit vychozi surovinu, a tudiz i finalni vyrobek. V ramci systému
spravnych vyrobnich praxi jsou pro jednotlivé ¢asti potravinového fetézce stano-
vena zavazna pravidla a uréeny pottebné kontrolni mechanismy, které eliminuji
prislusna rizika.

Prestoze kontrolni mechanismy maji nastaveny vysoké parametry, byla v po-
slednim desetileti davéra spottebiteld v bezpe¢nost potravin otfesena nékolika
potravinovymi krizemi, napt. krize dioxionova, vyskyt BSE, melamin v mléce apod.
Stejné obavy z hlediska bezpec¢nosti potravin, ale bez ptislusného opodstatnéni,
vyvolavaji potraviny nového typu nebo potraviny obsahujici geneticky modifiko-
vané organizmy nebo ty potraviny, které byly z geneticky modifikovanych plodin
vyrobeny. Prestoze ¢etné zdravotni studie nepotvrdily zaddné konkrétni zdravotni
potizZe primo souvisejici s konzumaci potravin vyrobenych z téchto surovin, reakce
nékterych spottebiteld, na zdkladé predkladanych polopravd a pod vlivem nékte-
rych ,pseudoodborniki” vedou az k nesmyslné hysterii.

Ze zminénych potravinovych krizi a negativniho postoje nékterych skupin spo-
trebitelll je nutné mit na paméti, Ze potraviny a s nimi spojend ochrana zdravi
spottebitele jsou obzvlasteé citliva, zaroven ale snadno zneuzitelna témata.

V souvislosti se zminénymi potravinovymi krizemi je nutné si uvédomit, ze
bezpecénost potravin mize byt narusena jednak ndhodné a neimyslné, poptipadé
systematicky a pritom nedmyslné. Pfi prevenci mozného naruseni bezpecénosti po-
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travin je nutné brat tyto skutecnosti v ivahu. Zaroven je nutné vyhledavat a kon-
kretizovat mozZné rizika, a to nejen u potravin, ale i u spotrebitel.

Vezmeme-li v tivahu tento dulezity fakt, musime zakonité dojit k dals$i neoddis-
kutovatelné skutec¢nosti, Ze zajisténi bezpecénosti potravin je zdsadnim atributem
jak pro vyrobce, tak i spottebitele, ale i z dal$ich hledisek.

Ke spravnému pochopeni bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti potravin je vel-
mi dilezita oblast komunikace se spotrebitelem. A jak jsme jiz zminili, bezpec-
nost potravin a ochrana spotiebitele je obzvlasté citlivé téma snadno zneuzitelné
v konkurenénim boji, nebot potraviny jsou také ,vdécnym medidlnim tématem”.
Potfeba komunikace se spottebiteli nabyva stdle vice na dtlezitosti, a to nejen co
do rozsahu, ale i ve vétsi mite odbornosti.

Tento fenomén je spojen s globalizaci spole¢nosti stejné jako s globalizaci trhu
s potravinami. NaSe konzumni spole¢nost dospéla do paradoxni situace, kdy na
jedné strané jsou za pomoci novych technologii a védeckych poznatkt vyrabény
bitele od potraviny, jehoZz diivodem jsou nedostate¢né zachovani znalosti o jejim
pltivodu, o ptvodu vstupnich surovin, sloZeni ¢i vyrobnim postupu.

Hlavnim tkolem pro udrzeni diivéry spotiebitele v bezpeénost potravin a po-
travinarskych vyrobki musi byt v blizké budoucnosti nejen zachovani vysokych
standardt bezpecnosti potravin, ale soucasné i zajisténi komunikace se spottebite-
lem na takové trovni, aby se vyloucilo klamani spottebitele.

1.2 KVALITA POTRAVIN

Termin ,kvalita potravin“ ve své podstaté zahrnuje celou fadu vzdjemné propoje-
nych, nebo na sebe bud primo, nebo i nepfimo navazujicich aspektti. V kazdém
pripadé se jednd o multikriteridlni parametr, ktery pokryva hygienické, nutri¢ni,
technologické, senzorické a informacni aspekty. Pravé tak jde i o vlastni uzitnou
hodnotu, ktera je dana snadnosti kulinarni ptipravy, spotfeby, a samoziejmé i o as-
pekty ekonomické. Kvalita potraviny je jednim z klicovych parametrd potraviny
a je tvorena a ovlivilovana v celém priabéhu potravinového tetézce.

PrestoZe kvalita potravin je mnohorozmérnym pojmem, je nutné si uvédomit,
Ze nejzakladnéjsimi podminkami kvality potravin je jejich bezpe¢nost a hygiena.
Je to dano tim, Ze potravinaisky vyrobek, ktery nespliiuje tyto dva zakladni pted-
poklady, nema legislativni opravnéni byt uvadén do obéhu. Spottebitel by mél mit
jistotu, Ze to, co si pti ndkupu dava do kosiku, lze bezpeéné konzumovat. Stejné
tak by mél mit jistotu, ze zakoupené zbozi odpovida i vynalozenym finanénim pro-
stredkiim. Zamyslime-li se nad témito zdkladnimi podminkami, dojdeme k zavéru,
Ze kvalita potravin Uzce souvisi jak s bezpec¢nosti vyZivy a ovliviiovanim zdravi
spotrebitele, tak s jeho preferencemi a stravovacimi navyky.

Pri hodnoceni kvality jsou dulezité tyto hlavni aspekty:

= Nutriéni, respektive fyziologicka hodnota, kterd zahrnuje nutri¢né Zadouci slozky
potravin, jako jsou Ziviny - proteiny, sacharidy a tuky, obsah vitamind a mine-
ralt, antioxidantd, susiny a vladkniny. Zahrnuje také nutri¢né nezadouci latky,
ke kterym patfi rezidua pesticidli, nitraty a tézké kovy, mykotoxiny, rezidua
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1é¢iv, patogenni organizmy a alergeny. Zajisténi fyziologicky adekvatni stravy
pro obyvatelstvo je zvlasté dilezité pti zméné zZivotniho stylu, jaka v souc¢asné
dobé probiha.

= Senzoricka kvalita, kterd je dana vzhledem, tj. barvou, tvarem, viini, chuti, aro-
mem a konzistenci.

= Funkéni vhodnost, kterd urcuje, zda je produkt vhodny pro komeréni, domaci
nebo primyslové ucely. Mezi diilezité kritéria funkéni kvality pat¥i vareni, sma-
Zenli, pecici vlastnosti, cena a doba ptipravy. Dnes je ve vztahu ke zméné Zivot-
niho stylu a v souladu s celospolecenskymi zajmy obzvlasté dulezité vyrabét,
dodavat na trh a nabizet potraviny s nutri¢ni hodnotou odpovidajici souc¢asnym
védeckym poznatkiim o vyzivé a reagujici na aktudlni stav bézné populace jako
celku. Nelze pritom vSak vynechavat potieby uzsich popula¢nich skupin, jako
jsou napt. déti, lidi trpici celiakii, cukrovkou ¢i alergiemi. Jednim z predpokladii
vedoucich k feSeni tohoto problému je vyroba tzv. ,funkénich potravin“ nebo
potravin vyrabénych ,na miru“.

= Kvalita zpracovani, kterd zahrnuje mnoZstvi pridanych latek p¥i vyrobé potra-
viny, napriklad se jedna o aditiva, enzymy, mikroorganizmy, GMO, ioniza¢ni
zareni.

= Pravni kvalita, je dana standardy kvality, které musi potraviny spliiovat a které
jsou dény legislativnimi predpisy a regulacemi na narodni a evropské trovni.

= Kvalita celého procesu, ktera hodnoti vliv produkce potraviny na Zivotni prostre-
di od zemédélské produkce po zpracovani. Zahrnuje tyto komponenty: vyuZiti
zdrojt, funkci pady, kvalitu vody, eutrofikaci, acidifikaci, emise a globalni otep-
lovani, ochranu a chov zvitat, toxicitu, diverzitu druhti a biotopt, tvorbu krajiny
a eticka témata, jako je napt. prace déti.

= Vnitini kvalita popisuje atributy, které nemohou byt zméteny védeckymi meto-
dami. Hodnoti potravinu jako soucast vétsiho celku.

®  Cenu nelze zahrnout mezi hlavni aspekty, protoZze nemusi byt vzdy v souladu
s kvalitou.

Porovname-li vyvoj pojmu ,kvalita potravin“ v prabéhu poslednich padesati let
v evropském regionu, zjistime, Ze pojem ,dostupnost potravin“ (food security) byl
nahrazen pojmem ,bezpecnost potravin® (food safety), ktery je v izkém kontextu
s ,kvalitou potravin®. Problém dostupnosti potravin, ktery byl v Evropé aktudlni
v povale¢ném obdobi a v dobé soucasné je problémem, ktery je feSen v zemich
tretiho svéta, ma ve vétsiné evropskych zemi zcela opaény charakter. Jedna se
o prebytek potravinarskych vyrobkl s témér neomezenym vybérem potravin za
dostupnou cenu, coz vede k vdiznému problému, kterym je nadvyziva a s ni spojena
cela fada zdravotnich problému.

V poslednim desetileti se strava a potraviny staly pro vét$inu obyvatelstva ceno-
vé dostupnymi, jsou stale spojovany s bezpec¢nosti, poZitkem a zdravim. Obzvlasté
se dnes kvalita potravin spojuje s jejich zdravotnim ptinosem.

Uplatnéni principti zdravé vyzivy v praxi zalezi do zna¢né miry na opatienich
v oblasti vyroby a distribuce potravin. To, zda se lidé zdravé stravuji, je disledkem
zabezpeceni kvality potravin a jejich zdravotni nezdvadnosti, zajisténi dostatecné-
ho sortimentu zdravotné prospésnych potravin na trhu. V neposledni fadé je tteba
podporovat zajem spotrebitelt.
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Vyroba tzv. ,funkénich potravin® nebo potravin vyrdbénych ,na miru” by méla vy-
chazet z presného a objektivniho zmapovéani pozadovanych vlastnosti, a to jak
strukturnich, tak i senzorickych. Na zakladé téchto zjisténi a spolu s nejnovéjsimi
védeckymi zjisténimi o nutri¢nich vlastnostech potravinarskych slozek je pak moz-
né vyrobit potravinu, kterd bude spliiovat nutri¢ni potiebu charakteristické skupi-
ny populace. Jako ptiklad lze uvést receptury a technologické postupy na vyrobu
kojenecké nahradni mlé¢né vyzivy nebo specialni vyZivy pro rekonvalescenty. Vy-
roba takovychto potravin vsak vyZaduje nezbytné znalosti o pouzitych surovinach,
vyrobnich technologii, které zarucuji, Ze se u finalnich vyrobkt dosahne pozado-
vanych vlastnosti. Takovéto potravinarské vyrobky znamenaji vysoké zhodnoceni
zemédélskych surovin pti zachovani co nejvyssi kvality spolu s jejich bezpecnos-
ti, respektive jejich zdravotni nezavadnosti. Tohoto cile je vSsak mozné dosahnout
pouze za piredpokladu, Ze se budou uplatiiovat nové nebo modernizované techno-
logie v poZzadovaném rozsahu.

Dals$im trendem, ktery tizce navazuje na kvalitu potravin a obdobné i na spo-
kojenost spottebiteld, je inovace potravinarskych vyrobkd. Inovace neznamena jen
pouhé zavadéni novych vyrobki na trh. Méla by byt i ukazatelem zlepseni kvality,
atraktivnéjsi chuti a vzhledu, zjednoduseni ptipravy apod. Méla by vést ke zvySeni
produktivity a ekonomického riistu, coz by se téz mélo projevit i na cené vyrobku.
Dnes se vSak vétsinou setkavame s vy$S$imi cenami.

Inovace je nedilnou slozkou spottebitelské poptavky, kterd je v mnoha ptipa-
dech zastinéna masivni, mnohdy az klamavou reklamou. Inovace vSak musi byt
zaloZena na raciondlnim podkladé a ne na iracionéalnich obavach a dezinformacich,
nebot ty by mély na inovace neblahy vliv. Inovace a zavadéni novych vyrobkii do
praxe je vétsinou spojeno s uplatilovanim novych vyrobnich technologii. Toho se
vSak musi dosahovat odbornou osvétou a nasledné s davérou spottebitelli v tyto
nové vyrobky. V opa¢ném pripadé se dostaneme do situace, ve které se nachazeji
potraviny vyrobené z geneticky modifikovanych plodin.

Z provedeného prizkumu vyplyva, Ze ve srovnani s jiz zminénou reklamou byla
a je silné podceniovana seri6zni komunikace se spotiebitelem tykajici se spravné
volby potraviny, kde by bylo mozné uplatnit principy zdravé vyzivy. K tomu, aby
spottebitel ocenil nabizenou kvalitu potravin, coz se nasledné promita do jejiho
vybéru pti ndkupu, a tedy i do Gspésnosti té ¢i oné potraviny na trhu a ve spo-
trebé, je zapotiebi cilena a dlouhodoba vychova k oceriovani této kvality. Takova-
to vychova musi byt soucasti celkového ovliviiovani spravnych postoja ke zdravi
a odpovédnosti za néj. Vychova nebo vzdélavaci programy by mély byt podepreny
snadno dostupnymi a srozumitelnymi dokumenty v otdzkéch tykajicich se pod-
pory zdravi a vyzivy. Pouze vzdélavanim a dostatkem informaci je mozné zamezit
dezinformacim.

Garantem narodni platformy ,Potraviny pro Zivot®, jejimz cilem je zajistit kva-
litni vyzivu vSech skupin obyvatelstva konkurenceschopnymi tuzemskymi potravi-
nami s ohledem na jejich prospésnost lidskému zdravi a prijatelné ceny, je Potra-
vinarska komora CR.
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1.3 POTRAVINY A ZDRAVi

Zékladnim zdrojem vyZivy ¢lovéka jsou potraviny. Jejich sloZeni, ptijimané mnoz-
stvi, kvalita, stravovaci navyky, stejné jako Zivotni styl maji vyznamny vliv na zdravi
¢lovéka. Nastavenim vhodnych kombinaci téchto vlivli Ize vyrazné ovlivnit opti-
malni podminky pro dobré zdravi ¢loveéka. V opa¢ném pripadé vSak disharmonie
téchto vlivli mize byt zavaznou pric¢inou nemoci. Pfi vybéru potraviny a sestavo-
vani jidelnicku, ktery maximalizuje zdravotni pfinosy, je nutné si uvédomit, ze
v pribéhu lidského Zivota se méni naroky na vyZivu. Stejné tak si je nutné uvédo-
mit, Ze naroky na vyzivu se li§i vzhledem k riznému zZivotnimu stylu a pracovnim
i mimopracovnim aktivitim ¢lovéka, a jiné jsou pro zdravého a jiné pro nemocného
jedince.

Predpoklada se, Ze vyZiva ¢lovéka se bude muset stale vice optimalizovat podle
specidlnich pozadavku jednotlivych vékovych, pracovnich a mimopracovnich sku-
pin obyvatel a bude se predevsim ptizplisobovat i jednotlivym skupinam obyva-
tel s ur¢itymi zdravotnimi diagn6zami, nebo skupinam obyvatel s predispozicemi
k nim. Ocekava se totiz navic, ze vyskyt onemocnéni souvisejicich s Zivotnim sty-
lem by mohl v pristich desetiletich stoupat. To by si vyzadalo kromé oslabeni zdravi
populace, a tedy jeji vykonnosti, i zna¢né spolecenské finanéni néklady spojené
s 1é¢enim téchto chorob.

Tomuto trendu je nezbytné Celit. Nejefektivnéjsim zptsobem je prevence. Jeji
soucasti by méla byt zdrava a optimalizovana vyziva obsahujici prvky zdravotnich
benefitd.

Cesko patif mezi zemé s nejvy$si mortalitou na kardiovaskularni choroby. Umrt-
nost na srde¢ni a cévni onemocnéni je v Cesku vyssi neZ ve vétsiné zemi zdpadni
Evropy. Mezi nej¢astéjsimi nadory, které Ize pozitivné ovlivnit vhodnou skladbou
stravy, patti nadory tlustého stfeva a kone¢niku (v jejichz vyskytu Cesko zaujima
svétové prvenstvi), prsu a zaludku.

V poctu vyskytu obezity se Cesko dostavad mezi evropskymi zemémi rovnéZ na
¢elni misto. Z poslednich prizkumt vyplyva, ze ptiblizné 52 % dospélé popula-
ce Ceska se podle hodnot BMI pohybuje nad hranici normélni hmotnosti, z nichz
35 % spada do kategorie nadvahy a 17 % je obéznich.

Proto je zdlraziiovan vyznam primarni prevence, pricemz vyZiva zaujima mezi
preventivnimi nastroji pfedni misto. Prostfednictvim cileného ovliviiovani vyZivo-
vych zvyklosti a podporou zdravého Zivotniho stylu lze neptiznivou zdravotni bi-
lanci pozitivné usmérnit. Prevence zaméfena na zmény ve stravovacich navycich
a zivotnim stylu spolu s podporou pohybovych aktivit mohou mit pozitivni dopad
na verejné zdravi a vykonnost ¢eské populace a celkovou kvalitu jejiho Zivota.

1.4 POTRAVINY A SPOTREBITEL

Priimyslovéa vyroba potravin a globalizace obchodu oddélila spottebitele od pri-
mého zdroje potravin, na ktery byl po desetileti zvykly. Tento jev a nékolik po-
travinovych afér (nejvyznamnéjsi BSE) vyvolalo nedlivéru v bezpecnost potravin
a v systém jejtho zabezpeceni. V ptipadé biotechnologie byla nedivéra zpolitizo-
vana a zdmérné posilovana jako nastroj ochranarské politiky, zejména evropské.
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Snahy o posileni davéry spotrebitele prostiednictvim poskytovanych informaci
byly v nékterych ptipadech kontraproduktivni -typicky je kéd E pro pridatné latky
a mnozstvi povinnych informaci, které je ¢ini ¢asto necitelnymi. Nékteré informace
jsou vnimany spiSe jako varovani (napr. oSetfeni ionizovanym zarenim) a spotte-
bitele odrazuji. K tomu mnohdy prispiva snaha médii o ,senzac¢nosti“ kladouci do
popredi negativni sdélent.

Dtivéra spottebitele je, respektive by méla byt, zdjmem vSech vyrobcu i prodej-
cl. Z prizkumu ale vyplyvé, Ze pravé informace z jejich strany povazuje spotiebitel
za nejméné spolehlivé. Jinym problémem jsou nedostate¢né informace o ¢innosti
a metodach statnich a unijnich instituci, které maji péci o nezavadnost a kvalitu
potravin v ,naplni prace”. Zde je bézny spottebitel malo, spiSe vSak nedostatec¢né
informovan. Navic nékteré natlakové organizace jejich vérohodnost zpochybiiuji.
Nedostatek informaci a nékdy az zdmérnd dezinformace jsou velkym problémem
zejména v pripadé uplatiiovani biotechnologickych postupt v potravinarském
a farmaceutickém pramyslu. Nejkriti¢téjsi situace je v oblasti vyuziti geneticky
modifikovanych organismu. Vzhledem ke stoupajicimu podilu geneticky modifiko-
vanych plodin na svétovém trhu je nezbytné tomuto sektoru vénovat pozornost.
Bohuzel, v tomto sméru politika EU dosud nepomaha, spiSe naopak. Pfi projedna-
vani znaceni téchto potravin se proklamovala nutnost umoznit spottebiteli volbu
mezi nimi a ,klasickym* vyrobkem. Avsak v souc¢asné dobé na evropském trhu s po-
travinami tato volba vét$iné zpracovatelti zemédélskych surovin neni umoznéna,
protoze geneticky modifikované suroviny vylucuje.

Soudoby hekticky zivotni styl a nezdrava vyziva v rozvinutych spole¢nostech ve-
dou ke vzniku chronickych ,civiliza¢nich“ onemocnéni, ktera se stale ¢astéji stavaji
pFicinou invalidity a pred¢asného umrti. Proto, aby bylo mozné témto negativnhim
jevim predchézet, nebo alespont omezit jejich dopad, je tfeba spottebitele infor-
movat o zdravotnich rizicich spojenych s nezdravymi stravovacimi navyky na stra-
né jedné, i blahodarnych tcincich pozitivnich zmén ve vyzivé na strané druhé. Pre-
ventivni opatfeni zamérend na zmeény ve vyZivovych zvyklostech a zivotnim stylu,
pristup ke zdravym a finan¢né dostupnym potravindm, dostate¢nd informovanost
o zdravotnich ptinosech spravné vyzivy i vhodny zptisob oznacovani potravin mo-
hou mit proto pozitivni dopad na zdravi a kvalitu Zivota jednotlivce i celé populace.

Spottebitelé ziskavaji informace o potravinadch z mnoha zdrojli - jednim z nej-
Zeni a vyzivové hodnoté, které maji ze zdravotniho hlediska obzvlastni diilezitost.
Tim, Ze potravinové znaceni poskytuje spottebitelim dtilezité informace o pro-
duktu, ma potencialni pfinos pro dosazeni cile vefejného zdravi. Aby se znaceni po-
travin stalo pro spottebitele pomuckou pro vybér potravin v souladu se zasadami
zdravé vyzivy, musi vSak spotfebiteliim poskytovat jasné a srozumitelné informa-
ce. Prvorady vyznam ma v tomto ohledu podchyceni potieb spottebitele a pocho-
peni toho, jak lze zdravou volbu proménit ve volbu snadnou.

Stravovaci navyky vsak nejsou ovlivnény pouze znalostmi a informacemi. Nékte-
ré preventivni programy jsou zaloZeny na predpokladu, Ze lidem staci poskytnout
informace a oni uz sami dokadzou rozhodovat i jednat v zajmu svého zdravi. I ptres
vSeobecnou informovanost o zdravotnich rizicich se mnohdy nedati konkrétni
zdravotné Skodlivé chovani odstranit (typicky v pripadé koureni). Zmeéna stravo-
vacich navyka totiz vyzaduje dlouhodobou zménu chovani, nutri¢ni znalosti proto
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v mnoha pripadech nekoreluji se skute¢nym nutri¢nim chovanim. Znalosti, vzdéla-
ni a informace o zdravi jsou dilezitym faktorem, ale vyZivové zvyklosti jsou velkou
mérou ovlivnény i faktory sociokulturnimi, psychologickymi nebo ekonomickymi,
které ptisobi na rozhodovani jednotlivce, skupiny i celé spole¢nosti. Proto se dule-
Zitou soucasti preventivnich programi musi stat snaha o takovou zménu vnéjsich
faktor(, jaka by usnadnila rozhodovani vedouci ke zdravi. U¢inn4 zdravotni vycho-
va v oblasti vyZivy je nutna zejména od détského véku, kdy se mulize stat cennym
nastrojem pro navozeni celozivotnich zdravych stravovacich navyki.

V disledku globalizace se na trhu potravin pro spottebitele otevird nepteberné
mnozstvi moznosti vybéru, s nimiz ale ptichazeji i obavy a dezorientace. Vzhle-
dem k moZznosti vybirat si mezi Sirokym sortimentem potravinarskych vyrobki je
vyznamnym predpokladem zajisténi komunikace se spotfebitelem. Ta se uskutec-
fiuje prevazné prostrednictvim marketingovych nastrojii. Zejména mladi lidé jsou
pomérné snadno ovlivnitelni reklamou, marketingem a novymi vyrobky, které viak
ne vzdy podporuji zdravou volbu. K rozvoji zdravi této vékové skupiny mize proto
vyznamné prispét i primysl.

1.5 SOUCASNY STAV ZAJISTENI BEZPECNOSTI
POTRAVIN V CESKU

Zaklady systému bezpe¢nosti potravin v Cesku byly poloZeny jiz v r. 2001, kdy byl
usnesenim vlady CR ¢ 1320 pfijat historicky prvni strategicky dokument v oblasti
bezpecnosti potravin nazvany ,Strategie zajisténi bezpec¢nosti (nezédvadnosti) po-
travin v CR“. Na tento dokument nésledné navézala Strategie zajisténi bezpe¢nosti
potravin v Ceské republice po ptistoupeni k Evropské unii, schvélené usnesenim
vlady ¢.1277/2004, byla v lednu 2010 ptijata. Dlouhodobym cilem Strategie bezpec-
nosti potravin a vyzivy je posileni ochrany a podpory zdravi a opravnénych zajmu
spottebiteld.

Politika bezpec¢nosti potravin pracuje s principem tzv. analyzy rizika, ktera zahrnu-
je tti zakladni vzajemné propojené prvky:

= hodnoceni rizika,

= Tizeni rizika,

= komunikaci o riziku.

V Cesku je systém bezpecnosti potravin koordinovéan rezorty zemédélstvi a zdra-
votnictvi, ve spolupréci s dal$imi ministerstvy a jinymi organizacemi statni spravy.
Zékladnami pro hodnoceni rizik jsou nezavislé statni i nestatni vyzkumné ustavy
spolu s vysokymi Skolami a univerzitami. DtleZitou roli v procesu komunikace o ri-
ziku také hraji nevladni organizace, profesni a spottebitelska sdruzeni.

Hodnocenim rizika se rozumi proces podlozeny védeckymi zjiSténimi za Gcelem
jeho podrobného popisu tak, aby jej bylo mozné ovliviiovat.

Proces hodnoceni rizika se sklada ze ¢tyt kroku:
= identifikace nebezpedi,
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®  popisu nebezpeci,
= hodnoceni expozice,
= odhadu rizika.

Pro pottreby hodnoceni rizik na drovni Evropské unie (EU) byl zfizen Evropsky
urad bezpecnosti potravin (EFSA), jenZ poskytuje Evropské komisi (EK) a dalSim
organim EU védecky podloZené informace, které jsou nezbytné pro jejich ¢innost
a rozhodovani. V Cesku se na hodnoceni rizik dlouhodobé podili odborna pracovis-
té statnich i nestatnich vyzkumnych Gstav(, vysokych skol a univerzit. Pro posileni
oblasti hodnoceni rizik v potravinovém retézci byly ustaveny tzv. védecké vybory.

Za hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich z expozice nebezpecnymi Ciniteli
z potravin je obecné odpovédné Ministerstvo zdravotnictvi. Hodnoceni rizika se
provadi na zdkladé dat ziskanych pravidelnym dlouhodobym monitoringem (napr.
monitorovaci programy ministerstev zdravotnictvi, zemédélstvi a zivotniho pro-
stred), ve zvlastnich pfipadech na vyzkumnych pracovistich, ale pti splnéni urdci-
tych podminek i v ramci rutinni kontrolni ¢innosti v celém potravinovém fetézci -
od prvovyroby az po spottebu potravin. Jedine¢nou roli ma ziskavani udajii primo
na skupinach spottebitelli prostiednictvim epidemiologickych studii. Na ziskavani
téchto primdrnich dat se podileji odborné instituce z celého Ceska, dale stitni
dozorové orgény, vysoké skoly a univerzity. Velky pocet producentti dat na dru-
hou stranu zpusobuje, Ze ziskana data jsou ukladana v riznych formatech a jsou
obtizné porovnatelnd. Harmonizace téchto dat a zabezpeceni jejich relevance je
dulezitym tkolem. Data jsou vyuzivana nejen pro potfeby hodnoceni zdravotnich
rizik v Cesku, ale mohou byt také poskytnuta EFSA k hodnocent rizik na evropské
urovni.

1.5.1 Sledovani cizorodych latek v potravnich fetézcich

V ramci ¢innosti, které jsou nezbytné pro cely proces bezpecnosti potravin, patii
sledovéni cizorodych latek v potravnich fetézcich. Monitorovani cizorodych latek
kazdym rokem zahrnuje sledovani mozZné kontaminace potravin, krmiv a surovin
urcenych k vyrobé potravin véetné biomonitoringu, tj. kontaminace volné Zijicich
organismi, které dopliiuji spotfebni kos ¢lovéka. Zaroveii jsou sledovany i slozky
prosttedi, které tuto kontaminaci mohou zptisobit, nebo ovlivnit. Patfi mezi né
plida, povrchova voda a vstupy do téchto slozek prosttedi.

Kazdoroc¢ni sledovani cizorodych latek v potravnich fetézcich ptinasi uceleny
pohled na zatiZeni agrarniho sektoru jednotlivymi kontaminanty. Je pozitivni, Ze
nedochazi k zaddnym extrémnim nalezm zatiZeni cizorodymi latkami. Monitoro-
véni je pro Cesko zévazné a vychazi z kazdoro¢nich doporuceni Evropské komise
k ziskani srovnatelnych dat v danych oblastech, ktera slouzi bud k tvorbé limitli
u latek, u nichz limity stanoveny zatim nejsou, nebo k mapovani vyskytu urcitych
latek na tzemi EU. Vysledky monitoringu cizorodych latek jednotlivych ¢lenskych
statd jsou vyuZity a zpracovany v pracovnich organech EK. Experti dozorovych or-
ganizaci podilejicich se na provadéni monitoringu cizorodych latek a experti MZe
se na zakladé existujicich dat mohou aktivné Ucastnit jednani Stalého vyboru pro
potravinovy fetézec a zdravi zvirat a jeho jednotlivych podskupin. S ohledem na
nové védecké poznatky a vyvoj v Codexu Alimentarius je mozno pruzné ménit ma-
ximalni limity nékterych kontaminujicich latek.
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Obrazek 1: Schéma koordinace bezpeénosti potravin v Cesku

Vlada Ceské republiky

Ministerstvo zemédélstvi Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi Ministerstvo zdravotnictvi
Sekretariat koordina¢ni skupiny Utvar hlavniho hygienika CR

—b{ Statni veterinarni sprava ‘ Orgény ochrany
vei'ejného zdravi
Statni ngféfiél‘slfé v — —
> a potravinai'ska inspekce \ Statni zdravotni Gstav
—b{ Statni rostlinolékarska sprava ‘ .
PPE Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ustiedni kontrolni a zkugebni -a )
Gstav zemédélsky Ministerstvo Zivotniho prostredi

—P{ Agrarni komora ‘ //v § Ministerstvo vnitra
| Potravinai'ska komora ‘ Ministerstvo dopravy
Mi

. )
sterstvo financi
Generdlni reditelstvi cel

KOORDINACNi
SKUPINA

Védeckeé vybory
1. pro potraviny
2. veterinarni

3. vyZivy zvifat
4.
5.

Ministerstvo obrany
Statni arad pro jadernou bezpecnost

fytosanitarni a Zivotniho prostredi
GM potraviny a krmiva

‘ Spotrebitelska sdruzeni

‘ Informacéni centrum bezpeénosti potravin

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert System for Food and Feed — RASFF) je provozo-
van Evropskou komisi za G¢elem zajisténi rychlé vymeény informaci mezi jeho ¢leny (EK, EFSA a Elenské staty
EU) o potravindch, krmivech a materidlech a predmétech uréenych pro styk s potravinami, které se vyskytuji
na spoleéném trhu zemi EU a které predstavujf riziko ohroZenf zdravf lidi. Cesko je ode dne vstupu do EU ¢le-
nem systému a ma povinnost na jedné strané takovéto informace do systému poskytovat a na druhé strané
reagovat na informace ze systému prijaté. O ¢innosti RASFF v Cesku je kaZdoro&né vydana zavéredna zprava,
kterd je dostupné na internetovych strankdch organizacf, které jsou do systému zapojeny. Tato zprava navazuje
na vyro¢ni zpravu vydavanou Evropskou komisf.

Nérodnf kontaktni misto, které za Cesko zaji$tuje vymeénu informaci mezi Evropskou komisi a &leny sité
RASFF v Cesku, je zFizeno pri Statni zemédélské a potravinarské inspekci. Sit RASFF v Cesku tvorf dals prislus-
né orgdny statni spravy a prislusné organy statniho dozoru pokryvajici dozor nad potravinami a krmivy, dale

Generdlni reditelstvi cel a Statnf Gi'ad pro jadernou bezpe¢nost.
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Plany monitoringu jednotlivych organizaci jsou kazdoro¢né sestavovany a upra-
vovany o nékteré analyzy kontaminant(, ¢i o komodity tak, jak bylo ujednano
v pracovnich skupinach EK a ve vazbé na plnéni prévnich predpisti EK. Zaroven se
prihliZi na zjiSténi, ktera byla notifikovana systémem vc¢asné vymény informaci pro
potraviny a krmiva. Zadani pozadavki na zajistovani monitoringu cizorodych latek
se pruzné meéni s pozadavky EK.

Je v zdjmu ochrany verejného zdravi udrzet mnozstvi kontaminujicich latek na
toxikologicky ptijatelnych trovnich. Proto jsou stanoveny maximalni limity nékte-
rych kontaminujicich latek v potravindch a musi se prubézné sledovat. Mnozstvi
sledovanych kontaminujicich latek je ve velké mitre zavislé na pridélenych financ-
nich prostiedcich. Spektrum sledovanych potravin je rozsahlé, jsou sledovany pro-
dukty Zivoc¢isného plivodu - napt. maso, mléko, mlé¢né vyrobky, vejce, med, dale
potraviny rostlinného ptivodu - ovoce, zelenina, obilné a pekat'ské vyrobky apod.
VEtsi Cetnost odebranych vzorkd dava realn€jsi obraz o sledovani cizorodych latek
a presnéjsi vypovidajici skute¢nost pro spottebitele. Diouhodobé provadéni moni-
toringu cizorodych latek v celé $iti komodit ma preventivni t¢inek u provozova-
teltl potravinatskych fetézcli pti vyrobé a prodeji nezavadnych potravin a krmiv.

1.5.2 Védecké vybory

Pro zajisténi odbornych stanovisek k rliznym oblastem bezpecnosti potravin byly
zaloZeny védecké vybory, které jsou sloZeny z prednich tuzemskych odbornik.
Ve vazbé na organy statni spravy plni védecké vybory funkci poradni a zajistuji
provazanost hodnoceni rizik s komunikaci, tj. predkladaji ovérené a srozumitelné
informace odborné i spottebitelské vetrejnosti. V ramci rezortu zemédélstvi plisobi
¢tyti védecké vybory a jeden védecky vybor je ztizen Ministerstvem zdravotnictvi.

Védecky vybor veterinarni (www.vri.cz)
Oblasti, kterymi se tento védecky vybor zabyva, zahrnuji predevsim zdravi zvirat,
pohodu zvitat, zoondzy, hygienu provozu a nezdvadnost Zivocisnych produktt.

Védecky vybor vyZzivy zvifat (www.vuzv.cz)

Okruhy problémf, jimiZ se védecky vybor vyZivy zvirat zabyva, jsou kvalita krmiv,
krmna aditiva, stopové prvKy a vedlejsi produkty ve vyZivé zvirat, farmakostimulan-
ty, aktudlni otazky ve vyZivé zvitat s dopadem na bezpecnost potravniho retézce.

Védecky vybor fytosanitarni a Zivotniho prostredi (www.phytosanitary.org)

Tento védecky vybor se zabyva sbérem informaci, jejich analyzou a predikci problé-
mu v oblasti bezpe¢nosti potravin, které maji ndvaznost na problémy v primérni ze-
médélské vyrobé, importu a exportu zemédélskych surovin/produktii a fytokaran-
ténni oblasti a problémt vznikajicich diisledkem naruseného zivotniho prostredi.

Védecky vybor pro geneticky modifikované potraviny a krmiva (www.scgmff.cz)

Tento vybor se vénuje problémim v souvislosti s hodnocenim bezpecnosti GM
potravin a krmiv, déle pak aktudlnim problémuim v této oblasti véetné plnéni ukol
predloZenych Koordina¢ni skupinou bezpec¢nosti potravin (KSBP) zadanych pro-
stfednictvim zakazkovych listt KSBP
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Védecky vybor pro potraviny (www.chpr.szu.cz)

Vybor pro potraviny hodnoti zdravotni rizika a zabyva se komunikaci o riziku v ob-
lasti zdravotni nezédvadnosti potravin (potraviny a suroviny k jejich vyrobé, vyZiva,
aditiva, pesticidy, kontaminanty chemické i mikrobiologické, GM potraviny, mate-
ridly a predméty prichazejicich do styku s potravinami, alimentarni onemocnéni
vcetné alergii).

1.5.3 Rizeni rizik

V roce 2002 byla v souladu s Usnesenim vlady CR ze dne 10. prosince 2001 & 1320 ke
Strategii zajisténi bezpecnosti (nezdvadnosti) potravin v Ceské republice ustavena
meziresortni Koordina¢ni skupina bezpecnosti potravin (dale jen ,Koordina¢ni sku-
pina“). Jsou v ni zastoupeny Ustfedni orgény statni spravy, prislusné orgény statniho
dozoru, spottebitelské a profesni organizace. Pro podporu ¢innosti Koordina¢ni sku-
piny jsou podle potieby vytvareny pracovni skupiny k jednotlivym problematikam.
Sekretaridtem Koordina¢ni skupiny byl ur¢en Odbor bezpec¢nosti potravin MZe.

Ukolem Koordinaéni skupiny je zejména koordinace ¢innosti jednotlivych rez-
ortll a stanoveni priorit v oblasti bezpec¢nosti potravin, zajisténi vzajemné spolu-
prace na narodni urovni, posilovani spoluprace s narodnimi institucemi bezpec-
nosti potravin ¢lenskych statti EU a EFSA.

Koordina¢ni skupina umoziuje zapojeni zajmovych svazi (Potravinarska ko-
mora, Agrarni komora, Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR) a nevladnich orga-
nizaci (spottebitelska sdruzeni) do systému bezpecnosti potravin. Tato sdruzeni
a organizace predstavuji diilezity hlas producentti a spottebitelli potravin a krmiv.

1.6 ROZVOJ KOMUNIKACE A VZDELAVANI

Komunikace o riziku je vzajemna vymeéna informaci (v€etné vysledkti hodnoceni
rizika a zakladl pro rozhodovani v rdmci fizeni rizik), a to mezi hodnotiteli rizika,
manazery rizika, spottebiteli, potravindrskymi a krmivarskymi podniky, akademic-
kou obci a dalsimi zGicastnénymi stranami. Komunikace o riziku je dilezitym a zod-
povédnym tkolem vSech partnert zabyvajicich se otazkou bezpecnosti potravin.

VSechny organizace ¢inné v systému bezpecnosti potravin informuji verejnost
o vysledcich své ¢innosti prostrednictvim tiskovych zprav, které jsou umistovany
na webové stranky téchto organizaci a jsou k dispozici vS§em sdélovacim prostied-
ktim, a zpravidla také prostfednictvim vyrocnich zprav o ¢innosti. V opravnénych
pripadech jsou svolavany tiskové konference.

Informaéni centrum bezpecnosti potravin
Pro komunikaci se spottebiteli existuje od roku 2002 Informacni centrum bezpec-
nosti potravin (ddle ICBP), které provozuje Utad pro potraviny Ministerstva zemé-
délstvi. Jeho zékladnim Gkolem je zpristupiiovat ovérené aktudlni zpravy a novin-
ky, ale také védecky ovérené a podlozené informace a zpravy o aktivitdch vsech
vykonnych organizaci, organti statni spravy, védeckych vybort odborné i laické
verejnosti. ICBP Uzce spolupracuje s Ministerstvem zdravotnictvi.

Zésadnim ukolem ICBP je preddvéani informaci verejnosti ze systému RASFE
ICBP je v pozici ,komunikaéniho centra®, které v tydennich prehledech informuje
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spotrebitelskou verejnost o problémech feSenych na tGrovni EU. ICBP se osvédcilo
jako kvalitni zdroj informaci pro laickou i odbornou verejnost.

Internetové stranky ICBP poskytuji kompletni informace formou vlastnich a pre-
vzatych ¢lankid a zpracované informace ze zahrani¢nich zdroji:

= www.bezpecnostpotravin.cz - soucasti jsou i rizné aplikace a sluzba ,e-mail list*,
kterd po registraci umoznuje zasilat aviza o novych informacich na webu.
www.foodsafety.cz — jsou urceny pro anglicky mluvici zahrani¢ni verejnost. Po-
skytujf zakladni informaci o systému zajisténi bezpe¢nosti potravin v Cesku.
www.viscojis.cz - na jejich napliiovani spolupracuji MZ a MZe. Tyto stranky slou-
71 ke zlepSeni informovanosti spotrebitelli v oblasti spravné vyZivy, stravovacich
a hygienickych navyk.

www.bezpecna-krmiva.cz - jejich ticelem je bezplatné poskytovat nezbytné pod-
klady a informace o platné pravni Upravé pro viechny provozovatele krmivar-
skych podnikd, tj. jak pro prvovyrobce a vyrobce krmiv, tak pro ty, kteti uvadéji
krmiva na trh v¢etné jejich dovozu.

Potraviny s ozna¢enim KLASA

0d roku 2003 je kvalitnim potravinaFskym vyrobkim udélovana ministrem zemédélstvi CR ndrodnf znatka
KLASA, kterd prezentuje jejich kvalitu a slouzi spotiebitelim a odbératellim pro lepsi orientaci na nasyceném
trhu potravin. Tato znacka je v barveé trikolory.

Znatka mUze byt udélena pouze potravindm, které spliuji vSechny podminky stanovené v Pravidlech pro
udélovani narodni znacky KLASA. Primarnimi podminkami, které sméruji k podpore potravindrskych vyrobkd,
jsou jejich vyjimecné kvalitativni charakteristiky, které zvySujf jejich pfidanou hodnotu a zaru€ujf jejich jedi-
necnost ve vztahu k ostatnim vyrobk(im bézné dostupnym na trhu. Ve své podstaté je hlavnim hodnoticim
kritériem téchto pravidel dliraz na kvalitu.

Znacka KLASA je ohodnocenému vyrobku proptj¢ovana na dobu tif Let. Po uplynuti této doby muze byt tato
Lhata prodlouzena, ale pouze tehdy , jsou-Lli splnény vSechny pozadované podminky. V piipadé, ze v pribéhu
Lhdty tff let nenf dodrZzena pozadovana kvalita, nebo nejsou u vyrobku dodrzeny podminky pro udélenf této
znacky, mlZe byt tato znacka vyrobku odebrdna. Dozor nad dodrzovdnim pozadovanych parametrd a jejich
kontrolu zajistuje Statni zemédélskd a potravindrska inspekce (SZPI).

Informace o pravidlech pro udélovani znacky KLASA a seznam ocenénych vyrobk( (ze nalézt na webovych
strankdch www.eklasa.cz.

Jaky vyrobek nemdze mit zna¢ku KLASA? Jednd se napiiklad o ndsledujici vyrobky:
® potraviny obsahujici separaty, tj strojové oddélené zbytky masa;
® porcovand masa a masa, kterd nebyla nijak déle opracovang, tj. bez dalsi pridané hodnoty;
® krmiva a produkty uréené pro konzumaci a dalsi uziti zviraty;
® produkty, které nemajf spotiebitelské balent;
® produkty, které maji charakter surovin nebo komponent pfidavanych do potravin;
® produkty, které jsou urceny ke smiSenému prodeji s jinymi produkty, které nejsou nositeli znacky KLASA;
® produkty, které jsou uréeny pro prodej a konzumaci v zafizenich verejného stravovan;
® produkty, jejichZ ndzev nebo znacka, anebo zplsob jejich prodeje jsou v konfliktu s marketingovou filozofif

a cilem ndrodni znacky KLASA;
® vyrobky s nizkou trvanlivosti vyrobku (v porovnani s jinymi vyrobky dostupnymi na trhu);
= vyrobky patfici do skupiny vin.
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2. Charakteristika vyzkumu a vyvoje
v potravinaiském prumyslu v Cesku
e —

Ing. JiFi Celba, CSc., Viyzkumny Ustav potravindrsky Praha, v.v.i.

2.1 PREHLED SUBJEKTU vav V POTRAVINARSTVi

Vyzkum pro potravinarské odvétvi probihd prakticky ve vSech jeho zpracovatel-
skych oborech, i kdyZ s rliznou intenzitou. V ¢lenéni podle oborového katalogu
ekonomickych ¢innosti ma potravinarstvi (OKEC 15) celkem devét vyrobnich obo-
ril. Jedna se o zpracovani konzervaci nebo vyrobu potravinovych komodit:

masa se samostatnym podoborem driibeZe a vajec;

ryb a motskych plodd;

ovoce, zeleniny a brambor;

olejli a tukd;

mléka a mlé¢nych vyrobkd;

mlynskych a Skrobédrenskych vyrobkd;

napojt zahrnujicich népoje nealkoholické, pivovary, sladovny, vinarské zavody a
lihovary;

ostatni potravinaiské obory (pekarny a dalsi producenti cerealnich vyrobk,
cukrovary;

mrazirny, vyroba ¢okolady a cukrovinek aj.;

= Kkrmiv.

Vzhledem k tomu, Ze kazdy z téchto oborl se zabyva predevsim zpracovanim
prislusnych zemédélskych komodit, je jejich potravinarsky vyzkum samoziejmé
neoddélitelny od zemédélského vyzkumu probihajiciho na téchto komoditach. Za-
klady kvality a bezpecnosti potravin jsou jiz dany vysledky zemédélské prvovyroby,
kde se determinuje sloZeni suroviny a jeji kvantitativni, kvalitativni a bezpec¢nostni
(hygienické) parametry.

Obecné lze konstatovat, Ze pro potravinarské technologie ma klicovy vyznam
sledovani vlastnosti vstupnich surovin z hlediska chemického, fyzikalniho, a biolo-
gického. Pti vlastnim zpracovani se uplatiiuji inzenyrské procesy, jejichz cilem je
optimalizace technologickych postupt a fizeni s ohledem na Setrnost zpracovani,
ekologii i nizkou energetickou naro¢nost. Kone¢né vyrobky pak jsou hodnoceny
z hlediska vyzivovych hodnot, hygienicko-toxikologické bezpecnosti, senzoriky
a zdravotni nezavadnosti. Vedle oblasti technologické, kontroly jakosti, vyvoje
a inovace vyrobkd je pro prosperitu odvétvi viznamna oblast obchodni, v¢etné
marketingu surovin a kone¢nych vyrobku a véetné vybudovani uplného dodavatel-
sko-produkéniho a trzniho Fetézce.
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Kromé vyzkumu potravin a jejich surovin je ale nutné se stale zabyvat i zdoko-
nalovanim procesti (prvovyrobnich i zpracovatelskych) a pripadné zavadénim i no-
vych technik a technologii v souladu s nejnovéjsimi védeckymi poznatky a novymi
potfebami (omezovani znecisténi zivotniho prostredi, zvySovani vyuziti surovin
i by-produktti, které byly dfive odpady nebo zpracovanim zemédélskych surovin
pro nepotravinarské vyuzit). Skala vyzkumnych témat pro oblast zemédélskopo-
travinatského komplexu je tedy zna¢né Siroka a zasahuje i do oblasti, které se
bézné v zemédélském vyzkumu diive nevyskytovaly, ale v soucasné dobé zacinaji
nabyvat na diilezitosti (obory jako psychologie, sociologie ve vztahu k mapovani
chovani spottebitele z hlediska jeho preferenci, reakci na marketingové aktivity
apod.).

Radou oborovych problémii a témat se v centrdlné ¥izeném hospodarstvi teh-
dejstho Ceskoslovenska zabyvaly oborové (v potravinarstvi) a komoditni (v zemé-
deélstvi) vyzkumné Gstavy a rovnéz prislusné fakulty vysokych $kol chemickotech-
nologickych a zemédélskych, nadoborové pak v potravinarstvi zejména Vyzkum-
ny Ustav potravinarsky (VUPP) se svym odvétvovym Stiediskem potravinarskych
informaci a Vyzkumny tstav ekonomiky zeméd¢lstvi a vyzivy. V zemédélstvi se
prurezové problematice komodit vénovaly vyzkumné ustavy rezortni zaméfené na
rostlinnou a zivoc¢i$nou vyrobu, zemédélskou techniku, pidu, lesy, veterinarni pro-
blematiku a zemédélskou informatiku, které se transformovaly nejprve do podoby
prispévkovych organizaci (od r 1993) a pozdéji verejnych vyzkumnych instituci
(od r 2007). Prakticky kazdy potravinatsky obor a kazda vyznamné zemédélska
komodita (nebo skupina komodit) méla sviij vyzkumny tstav (masného pramyslu,
mlékarensky, mlynsko-pekarensky, tukového primyslu, cukrovarnicky, pivovar-
skosladatsky) nebo vyzkumné pracovisté (technologie zpracovani driibeze a vajec,
Skrobarenské technologie, technologie v ¢okoladovnickém priimyslu, mrazirenské
technologie). Studiem konzervarenskych a lihovarnickych technologii se zabyval
oborovy tstav pod nazvem VU pro baleni potravin, problematikou strojni potravi-
narské techniky a chlazeni pak VU potravinatské a chladici techniky. Na financova-
ni vyzkumu se podilely jednotlivé potravinarské obory (jejich generalni feditelstvi)
a samozrejmé stat jak v rdmci statnich vyzkumnych programt zakladniho i apli-
kovaného vyzkumu (prostiednictvim tzv. statnich programt védeckotechnického
rozvoje), tak financovanim instituci jako takovych, pokud se jednalo o statni roz-
poctové organizace.

V pribéhu privatizace vétsina oborovych vyzkumnych a vyvojovych pracovist
zanikla. Dlivodem bylo jednak osamostatnéni fady podnikii v jednotlivych oborech
a také prodej firem zahrani¢nim majitelim, kde u velkych firem (Danone, Unile-
ver, Procter&Gamble, Nestlé a dal$ich) jiz existovala vyzkumna zékladna. Oborovy
technologicky vyzkum se tak omezil na dva soukromé vyzkumné dstavy, mléka-
rensky a pivovarskosladarsky a na inZenyrskou organizaci v cukrovarnickém prua-
myslu, coz je stav, ktery plati dodnes. Naplii jejich ¢innosti vyplyva z jejich nazvu.
Kromé technologickych vyzkumnych pracovist v devadesatych letech zanikl také
specializovany obalarsky tstav a o dekadu pozdéji i strojni vyzkum v ramci VUPP
Vyzkumem chladici techniky se zabyvala prazska ¢ast VU potravinarské a chladici
techniky (pattici koncernu CHEPQOS). Po privatizaci v devadesatych letech minu-
1ého stoleti se pracovisté stalo dcefinou spole¢nosti (ve formé s.ro.) mezinarodni
firmy Thermoking se zamérenim na vyzkum a realizaci mobilnich zatizeni na chla-
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zeni a klimatizaci. Toto je jedine¢ny (a v odvétvi jediny) priklad uplatnéni ¢eskych
vyzkumnikli v mezindrodnim métitku.

Vyzkum v zemédélskych a potravinarskych oborech dnes probiha v Cesku pre-
devsim ve vyzkumnych a vzdélavacich organizacich uvedenych napt. v publikaci
MZe Pracovisté podilejici se na zemédélském vyzkumu v Ceské republice (Minis-
terstvo 2007).

Z nich je 8 neziskovych vyzkumnych organizaci zfizenych Ministerstvem zemédél-

stvi jako vyzkumné instituce (v.v.i.) nebo organizacni slozky statu.

= Z hlediska potravinarského vyzkumu jsou to predevsim Vyzkumny Gstav potra-
vina¥'sky Praha, viv.i., a dale maléd potravinova sekce v Ustavu zemédélské ekono-
miky a informaci. Z pohledu suroviny do potravinové oblasti zasahuji i Vyzkum-
ny Ustav rostlinné vyroby, v.v.i., a Vyzkumny tstav Zivocisné vyroby, vv.i.,

tfinact soukromych vyzkumnych subjektii ve formé s.ro. nebo akciové spole¢nosti

vzniklych privatizaci d¥ive komoditnich nebo oborovych ustavt. Jsou to:

= Vyzkumny ustav vCelarsky v Dole, Vyzkumny a Slechtitelsky tstav ovocnérsky
Holovousy, s.ro., Vyzkumny tstav pro chov skotu, s.ro., Agritec - vyzkum, Slech-
téni a sluzby, s.ro., Zemédélsky vyzkumny tistav Kromé¥iz, s.r.o., Vyzkumny tstav
picninarsky, s.ro., Vyzkumny Ustav bramborarsky, s.ro., Chmelatrsky institut,
s,.r0., Repai'sky institut, s.xo., Oseva pro s.ro., odstépny zévod Vyzkumna sta-
nice travinatska RoZnov-Zubfi, od$tépny zavod Vyzkumny Gstav olejnin Opava;
dale Milcom, a.s. - Vyzkumny tstav mlékarensky a Vyzkumny tstav pivovarsky
a sladatsky, a.s. Vyzkumné kapacity jsou pro oblast cukrovarskou i ve Vyzkum-
ném Ustavu cukrovarnickém Praha, a.s. U komoditnich zemédélskych tistavii se
v piipadé potravinatstvi jedna o vazbu prostrednictvim kvality surovin.

patnact fakult a jeden vyzkumny Gstav na celkem $Sesti vysokych Skolach. Jsou to:

= Vysoka Skola chemickotechnologickd v Praze, Ceskd zemédélskd univerzita
v Praze, Veterinarni a farmaceuticka univerzita v Brné, Mendelova univerzita
v Brn¢, Jiho¢eska univerzita v Ceskych Budéjovicich (sem patii déle Vyzkumny
Ustav rybatrsky a hydrobiologicky ve Vodianech) a Univerzita Tomase Bati ve
Zliné. Kromé téchto subjektt probiha vyzkum a vyvoj (VaV) i na dalsich skolach
(Caste¢né napft. na strojnich fakultdch CVUT v Praze a VUT v Brné a v nékoli-
ka desitkach soukromych firem, které v oblasti zemédélstvi a potravinaiského
prumyslu plisobi. V téchto institucich probiha i vyzkum v oblasti biotechnologii
jako oboru, ktery je s vizkumem v zemédélstvi a potravinatstvi tizce spjat.

Nejrozsahlejsi roli v oblasti vyzkumu potravin hraje Fakulta potravinarské a bio-
chemické technologie Vysoké $koly chemickotechnologické v Praze. Zabyva se
vyzkumem zdkladnich inzenyrskych, biochemickych a mikrobiologickych proce-
st v potravinarské vyrobé a s principy fermentaénich technologii. Pozornost je
vénovana zdravotni nezavadnosti a jakosti potravin, principtim kontroly jakosti,
spravné vyrobni a hygienické praxi, ipravam pitné vody, problematice obald a oba-
lové techniky a zplisoblim zpracovani vedlejsich produkt a odpadt. Z hlediska
jednotlivych oborti potravinarskych technologii je vyzkumna pozornost zaméfena
na zpracovani ovoce a zeleniny, masa, dribeZe, ryb, vyrobu nealkoholickych napo-



Budoucnost kvality a bezpe¢nosti potravin v Cesku 27

j, zpracovani vedlejsich jate¢nich produktli, zpracovani vajec a vyrobu hotovych
pokrmi a lahtidek (konzervacni i zpracovatelské postupy). Dalsim souborem vy-
zkumné ¢innosti je technologie zpracovani mléka a mlé¢nych vyrobki, techno-
logie zpracovani olejnatych semen na findlni vyrobky vcetné vyrobkt kosmetic-
kych a nepotravinaiskych (olejochemie, detergenty), pokud se pro vyrobu pouziva
obnovitelnych surovin. Neni zanedbavano ani studium fermentac¢nich technologii
(technologie sladu, piva, lihu a lihovin, vina, drozdi a octa), technologie cerealnich
produktti (mlynska technologie, vyroba pekarenskych vyrobkd, té€stovin, trvanlivé-
ho peciva, snack vyrobkt, ¢okolady, ¢okoladovych a necokoladovych cukrovinek)
a cukru. Pozornost je vénovana i $krobarenskym technologiim a technologiim dal-
Sich minoritnich sméra (zpracovani séji, lusténin, kavy a jejich ndhrad, ¢ajti, koteni,
vyrobé arémat, tresti a dalsich pochutin). Do vyzkumnych programi patfii obecna
chemie potravin a ekonomické a dodavatelsko-odbératelské vztahy v ramci celého
potravinového tetézce.

Vyzkumny ustav potravinarsky Praha, v.v.i,, je svou ¢innosti orientovan prede-
v$im na zlepSeni Grovné stravovani nasi populace a na ozdravéni nabidky potravin
na naSem trhu. Je zaméten na zdokonalovani postupt p¥i zpracovani potravin od
zacatku vyroby az po jejich kone¢nou pripravu, na vyvoj specidlnich potravin pro
skupiny obyvatel s mimotadnymi zdravotnimi potravnimi naroky, na vyhledavani
a vyvoj souvisejicich kontrolnich a hodnotitelskych metod, analytiku v¢etné prova-
déni specifickych rozbora a rovnéz na vyvoj a vyrobu speciadlnich méticich zatizeni
a techniky. Ustav se také vyznamnou mérou podili na zavadéni integrované ochrany
zivotniho prosttedi pred znecistovanim v oblasti zatizeni potravinarského primyslu.

Také &st vyzkumu provadéného na tstavech AV CR nachazi uplatnéni v oblasti
zemédélstvi, potravin a biotechnologif (nap¥. Biologické centrum AV CR, Mikrobi-
ologicky ustav AV CR, Botanicky tstav AV CR aj.).

Stavajici kapacity pro vyzkum v oblasti biovéd budou dale v nejblizsi dobé vy-
znamné posileny novymi projekty financovanymi z prostiedkti Opera¢niho progra-
mu VaVpl fizeného MSMT. Podle statistickych tdajii vétsina vyzkumnik(i v zemé-
délskych oborech (véetné lesnictvi, potravinarstvi a veterindrni mediciny) ptisobila
v sektoru stitnim (a od r 2007 neziskovém verejné prospésném) nebo vysoko-
Skolském. Celkem jich v roce 2007 bylo 1585, coz ¢inilo 5,7 % vSech vyzkumnikt
v Cesku (pficemz jen podil potravinai'skych odvétvi na zaméstnanosti v ndrodnim
hospodarstvi byl kolem 9 %). Od roku 2005 se pocet vyzkumnika v zemédélskych
védach ve vsech sektorech kromé sektoru podnikatelského zvySoval (predevsim na
vysokych Skolach). Podil vyzkumnikli v potravinarstvi z celkového poctu vsech vy-
zkumnik ve zpracovatelském pramyslu v roce 2007 byl ale stéle jen 1,5 %; nejvétsi
zastoupeni mél automobilovy primysl (29 %), vyroba PC a elektronickych zarizeni
(27 %), strojirenstvi (14 %) (Gdaje jsou v prepoctenych stavech na plny pracovni
uvazek).

Uvedeny hruby nahled na kapacity VaV v potravinarském pramyslu a zemédél-
stvi nasvédcuje tomu, Ze tyto obory jsou v porovnani s ostatnimi oblastmi VaV spise
okrajové. V drtivé vétsiné ostatnich statli je napr. problematika potravinarstvi na
prvnim nebo druhém misté z hlediska velikosti jednotlivych zpracovatelskych obo-
ri (a tim i dilezitosti z hlediska podilu na zaméstnanosti, tvorbé HDP), zatimco
u nas je nékde na 5. nebo 6. misté a neustale klesa. To se samoziejmé projevuje i na
poctu vyzkumnych pracovniki a jejich podpore, coz dokumentuji uvedené tdaje.
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2.2 HLAVNI ZAMERENI vaVv

Hlavni zaméreni tuzemského potravinarského vyzkumu je déno potrebami jed-
notlivych oborl na zvySeni konkurenceschopnosti jejich vyrobka na trhu, ktery je
znacné globalizovany a konzument se na ném setkéava s vyrobky nejriznéjsi prove-
nience. JelikoZ je navic masivné ovlivilovan reklamou, mnohdy jeho vybér potravin
neni zrovna tim nejvhodnéjsim vybérem z hlediska spottebitelova zdravi. Navic
dnesni pozadavky na potraviny jsou jiz zna¢né odlisné od pozadavku, které mély
spliovat v dobé centralizovaného hospodarstvi, natoz pak v dobé povale¢né. Dnes
dostatek a uspokojit tak své zakladni vyzivové potteby. Problémem ale naopak je
stravovat se priméfené svému zivotnimu stylu a vybirat potraviny vhodné pro od-
povidajici spottebitelskou skupinu. Je evidentni, Ze jinak by se méli stravovat lidé
fyzicky pracujici nebo sportovci, jinak lidé se sedavym zaméstnanim, pracujici pre-
vazné dusevné a nemajici témét zadny pohyb, jinak diichodci, nebo naopak malé
déti ¢i kojici matky. A to hovotime pouze o ,zdravych” lidech; ve spole¢nosti se ale
stale ve vétsi mite vyskytuji urcité specifické skupiny spottebitelt s urcitymi zdra-
votnimi problémy, kteti tudiz vyZaduji specifickou vyzivu pfimérenou jejich stavu
(napt. lidé trpici celiakii, fenylketonurii, vysokym krevnim tlakem ¢i srde¢nécévni-
mi chorobami apod.). Ti vichni pottebuji pokud mozno ,potraviny na miru“, aby
jejich zdravotni stav nezhorsovaly, ale naopak ptispivaly k jeho zlepseni.

Za pozornost stoji také vlastni kvalita potravin, kterd zavisi na pouzitych su-
rovinach a dalsich ptidatnych latkdch a samozfejmé na trovni jejich zpracova-
ni. Vysoky tlak na vyrobce vytvaii samo trzni prostiedi, a tak se dokaze prosadit
jen ten, kdo nabidne levnéjsi vyrobek dané kvalitativni trovné (jestlize dokaze
na minimum stlacit své vyrobni naklady). Snizit naklady 1ze samoziejmé nejen
v rdmci co nejvétsiho objemu vyroby, ale rovnéz ndhradami nékterych drahych
komponent levnéjsimi. Zakon o potravinach jiz klade na vyrobce pouze pozadavek
vyrabét z nezavadnych surovin (a pouzivat schvalené ingredience p¥ipustné pro
potravinarské vyrobky) a zajistit shodu vyrobka uvadénych na trh s recepturou,
kterou si sdm vyvine, a s hygienickymi pozadavky danymi p¥islusnou vyhlaskou. Je
tudiz pouze na spottebiteli, ktery z pfedlozenych vyrobka si vybere. Proto se dnes
mulizeme na trhu setkat s vyrobKky nejriznéjsi kvality a v nejraznéjsich cenovych
relacich, pti¢emz cena ne vzdy vyjadiuje jejich nutri¢ni ¢i senzorickou hodnotu.
A tak hlavnim problémem dnes je stanovit, pti absenci dfive zavaznych statnich
nebo podnikovych norem, parametry kvality vyrobku, pricemz kvalita je parame-
trem multikriteridlnim (nutri¢ni, hygienicka, senzoricka, technologicka, uzitna
a infomacni).

Dal$im aspektem, ktery je potfeba priibézné v dnesni spole¢nosti vyzkumné
sledovat, jsou dopady na Zivotni prostiedi. A to nejen dopady vlastnich zemédél-
skych a potravinarskych vyrob, ale i dopady vyplyvajici ze skladovani a distribuce
vyrobkd a jejich prodeje, likvidace (nebo Iépe recyklace) obalt a viech druhti odpa-
dt (dnes spise druhotnych surovin pro dalsi vyrobu vyrobkd, krmiv nebo energie)
a z likvidace vyrob jako takovych. K ochrané zZivotniho prosttedi, resp. zamezeni
jeho znecisténi v dasledku zemédélskych a potravinarskych vyrob, navic pristupuje
jesSté nutnost zajistit wellfare (neboli pohodu) hospodatskych zvirat, a to klade
dalsi naroky na prostory, techniku, technologie i finan¢ni zabezpeceni.
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V neposledni fadé pak stéle aktualni i pro vyzkum jsou také hygienické aspekty
vyroby a zachazeni s potravinami v celém potravnim tetézci pocinaje pripravou
suroviny v rdmci zemédélské prvovyroby pres zpracovani, skladovani a distribuci
a konce kulinarni ptipravou a konzumaci spottebitelem. Pro vSechny obory dnes
plati zasady spravné vyrobni praxe a ve vyrobach jsou zavedeny systémy HACCP
(analyzy rizik v kritickych kontrolnich bodech vyroby, kde mutze byt vyrobek kon-
taminovan, takze je tfeba provést piislusna opatteni, aby se kontaminaci co nejvice
zabranilo).

Z uvedeného je patrné, Ze vyzkum v oblasti potravinafstvi je znacné rozma-
nitou zdlezitosti pokryvajici fadu védnich obor(, a tak bez vzajemné spoluprace
a respektovani vSech vlivi, které na néj objektivné plisobi, ho tspésné a s konkrét-
nimi dopady do potravinarské praxe nelze provadét. Jelikoz sou¢asné nové naro-
ky a podstatné zménénou situaci jak v zasobovani potravinami tak v sou¢asném
zivotnim stylu a zdravotnim stavu obyvatelstva musi soucasny trh s potravinami
respektovat, zaméteni potravinarského vyzkumu se rovnéz témto trendlim musi
prizpusobit. Cil vyjadtuje vizi Evropské technologické platformy (ETP) ,,Food for
Life“ (Potraviny pro Zivot), z niz vychazi rovnéz Ceska technologicka platforma
pro potraviny zaloZend v r. 2006 z iniciativy Potravinarské komory CR (PK CR) jako
zakladajiciho ¢lena ETP, kterd poskytuje platformé pravni subjektivitu. Ta sdruzuje
vSechny zainteresované subjekty reprezentujici cely potravinovy fetézec a jejimi
¢leny (v soucasnosti jich je pres 80) jsou jak zemédélci, potravinati, prodejci, za-
stupci logistiky, vysokych $kol a vyzkumnych a vyvojovych organizaci, spottebitel-
ské svazy a dalsi nevladni instituce, tak statni organy.

Platforma predpoklada filozofii ,od vidli¢ky po farmu*, pticemz spottebitelska
poptavka bude ridit vyzkum a vyvoj a potreby inovace. Pozornost se predevsim
vénuje vyvoji novych vyrobka a postuptli nasledujicich po zemédélské prvovyrobé,
protoze se predpoklads, ze v této fazi se dochazi k nejvyssi hodnoté pro spotrebite-
le. V ramci platformy bylo definovano Sest klicovych vzajemné se ovlivitujicich ob-
lasti: potraviny a zdravi, kvalita potravin a vyroba, potraviny a spottebitel, bezpec-
nost potravin, fizeni potravinového retézce a udrzitelna vyroba potravin. Posledni
dvé jmenované jsou jakousi nadstavbovou ¢asti spiSe organiza¢niho charakteru,
takze vyzkumné se budou tesit predevsim prvni ¢tyti tzv. priority.

Priorita 1. ,Potraviny a zdravi"

si klade za cil vyzkum a vyvoj novych druhii vyrobkill se zdravotnim benefitem,

funkénich potravin a vyrobkd pro pottfeby skupin zdravé populace a skupin po-

pulace ohroZenych a postiZzenych civiliza¢nimi chorobami. Novymi vyrobky bude

mozné preventivné kladné ptsobit na omezovani vyskytu téchto chorob a celkové

k zlepSeni zdravotniho stavu a vykonnosti a kvality Zivota obyvatel. Jde o meziobo-

rovy zakladni a aplikovany vyzkum a déle vyvoj s vyuzitim poznatku ze zdravotnic-

tvi, potravinarstvi a zemédélstvi se zamérenim na:

= vyzkum sloZeni potravin a charakterizaci jejich sloZek s ohledem na jejich vliv
na zdravi obyvatel a prevenci civiliza¢nich chorob a vyvoj potrebnych analy-
tickych metod (zahrnujici studium tukové, bilkovinné, sacharidické, minerdini
a vitaminové slozky potravin, tvorbu a inovaci potravinové databdze);

= vyvoj vyrobkl s pozitivnimi vlastnostmi a vlivem na celkovy zdravotni stav, ze-
jména na prevenci obezity populace, rakoviny tlustého streva, kardiovaskular-
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nich chorob, osteoporézy a alergii (zahrnujici zmény predevsim tukové a mine-
rdlni slozky, uplatnéni probiotik, prebiotik a synbiotik, ovliviiovdni intestindini
mikroflory a imunitniho systému béhem celého Zivotniho cyklu a vyZivy skupin
obyvatel se specidlnimi poZadavky).

Priorita 2. ,Kvalita potravin a vyroba"

chce zajistit zdravy rozvoj spole¢nosti nabidkou kvalitni stravy obyvatelstva ade-

kvatni modernimu zptsobu Zivota; zasadit se o vyzkum technologickych postupli

bez negativnich dopad® na Zivotni prostredi; vytvorit systém hodnoceni kvality

surovin a potravin jako podklad pro systém informaci o potravinach pro spottebi-

tele; ten by mél rovnéz umoznit obranu proti dezinformacim. Kvalitu potravin je

pritom tfeba chéapat nejen z hlediska jejich bezpec¢nosti a nutri¢ni dostate¢nosti,

ale predevsim s ohledem na jejich prospésnost lidskému zdravi. Zanedbatelna neni

ani zvySena pohotovost (konvenience) praktického vyuziti potravin pro konzum.

Zahrnuje:

= vytvoreni a rozvoj systému dat a informaci o potravinach obecné, véetné potra-
vin dostupnych na trhu a propojeni této oblasti na evropské vyzkumné trendy
(databanky sloZent potravin, jejich fyzikdlnich vlastnosti, potravin obsahujicich
GM komponenty);

® spolupréci na vytvoreni jednotnych evropskych modelli potravin - standardd
(za ticelem harmonizace a integrace vyzkumu potravindrskych technologii, bez-
pecnosti produkce a vyZivy);

= vytvoreni systému a metod hodnoceni pravosti/autenti¢nosti potravin, véetné
vyvoje systému sledovani plivodu surovin (indikdtory kvality, neprimé metody
sledovdni kvality, metody pro stanoveni potravinovych alergenti, databdze metod
hodnocent pravosti potravin);

= vyvoj technologii vyroby a konzervac¢nich postupti nutnych k zajisténi produk-
ce kvalitnich, zdravych surovin a potravin odpovidajicich zméndm Zivotniho
stylu a vyvijejicim se ndrokiim spotrebiteld (Setrné zpiisoby zpracovdni surovin
s optimdlnim obsahem nutri¢né vyznamnych ldatek, modelovdni zpracovatelskych
postupti a procesti pro jejich optimalizaci, vyuZiti metod inteligentniho Fizeni
procesti, nhové technologie pro setrvalou potravindrskou vyrobu, modernizace
tradicnich technologii a procesti, malych vyrobnich kapacit pro vyrobu krajovych
specialit, moderni metody sanitace v potravinovém retézci);

= technologie pro minimalizaci vedlejSich produktti a odpadli (nové separacni
technologie, zdokonaleni stdvajicich technologickych procesti, nové biotechnolo-
gické metody);

= technologie pro potraviny se snadnou pripravou: se snadnou manipulaci, Set¥ici
Cas, pripravené ke konzumaci (nové postupy a metody pro zkrdcenou pripravu
jidel individudlni i hromadnou, vyvoj pripravkit a smési pro rychlou pripravu
domdct stravy, novych postupii a obalil vyuZivajicich vzdjemnou interakci pro
snadnéjsi pripravu jidel ke konzumaci).

Priorita 3. ,Potraviny a spotiebitel"

chce zajistit, aby spotrebitel dostal informace, které vytvoti jeho racionalni pred-
stavu o soucasném potravinarském trhu. Z hlediska této predstavy bude posuzo-
vat jednotlivé vyrobky, bude rozliSovat mezi standardnim produktem a produk-
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tem vyjime¢nym néjakou ovérenou a podstatnou vlastnosti a svymi preferencemi

bude zpétné ovliviiovat vyrobu a trh. Cilem tedy je zjistit, které informace povazuje

spotrebitel za vyznamné, a u téch, které jsou dilezZité (napt. ze zdravotniho hle-

diska), prosazovat jejich $ifeni a vhodnou formou je doplnit. Odbouravat povéry

a fale$né predsudky a vytvotit racionalni vztah vetejnosti k biotechnologiim a nové

vznikajicim technikdm zpracovani a oSetfovani potravin a ohleduplnéjsim k jejich

vyZivovym slozkdm i Zivotnimu a pracovnimu prostiedi. Cinnost v ramci priority

zahrnuje:

= samoobsluznou informaci zakaznikli k odstranéni nedivéry v nové technolo-
gie (pomoci ctecky cipti ¢i cdrového kédu v prodejné dostane informaci o sloZeni
potraviny a jeji energetické hodnoté, srovhdni s béZnou surovinou, o pritomnosti
alergenti, nevhodnosti pro osoby s urcitymi chorobami apod.);

= zvySeni povédomi spottebitelll o biotechnologiich (systematickou informaci ve-
Yejnosti vytvorit podminky pro kladné vnimdni biotechnologii a dalSich novych
technologii a postupti v potravindrstvi; vyuZitim medii provddeét priibézné objek-
tivni zjiStovdni postojii spotrebitele);

= identifikaci a podporu podstatnych vlastnosti potravinarskych produktt (na
zdkladé vysledkii vyzkumu identifikovat u jednotlivych vyrobkovych skupin vlast-
nosti podstatné pro zdravy vyvoj populace, priizkumem zjistit vnimdni téchto
podstatnych vlastnosti trhem a doporucit vhodné technologickoorganizacni zmé-
ny a podptirné programy).

Priorita 4. ,Bezpe¢nost potravin"

chce udrzet vysoky standard evropské bezpecnosti potravin, kdy je Evropa na

predni pozici ve svété a inovace a investice jsou v této sfére znacné. Cilem je vytvo-

rit a aplikovat koncepci hodnoceni rizik a vyhod (souc¢asna koncepce hodnoceni

rizik, ktera poskytuje oporu regulaénimu procesu, se zamétuje pouze na poten-

cial zplisobit skodu). Vyvojem jednoduchych detekénich metod umoznit pracov-

niklim a spotrebiteldm v ramci potravinového retézce vcas a rychle rozhodovat

o vyhodach a rizicich dané suroviny ¢i potraviny. Soucasti ¢innosti je i snaha vést

vSechny pracovniky podilejici se na potravinovém fetézci i spotrebitele k dodr-

zovani pravidel zajistujicich bezpecnost potravin. Predmétem cinnosti v ramci

priority jsou:

= vymezeni standardnich postupt sledovani, dokumentace problému a formulace
navrhi relevantnich reakci;

= teSeni potencidlnich problém vyplyvajicich z probihajiciho a o¢ekavaného vy-
voje evropské a narodni legislativy (ve sméru k poZadavkiim na skupiny potra-
vin);

® systémy jakosti a bezpecnosti (harmonizace systému, vykladu pravidel a auto-
rizace expertil);

= rozvoj rychlych detekénich metod fyzikalni, chemické a biologické (mikrobial-
ni) kontaminace krmiv a potravin;

= zpracovani podkladli pro edukaci spottebiteld (popularizace a vysvétlovdni od-
bornych termintp);

m sledovani latek v potravinovém tetézci (vazba vyroby potravin na zemédeélské
praktiky);

= analyza alergenti.
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Je tfeba uvést, Ze rada zaleZitosti uvedenych v téchto prioritach se jiz resi v ram-
ci projektti podporovanych ucelovymi prostiedky v ramci vyzkumnych programu
predeviim MZe a MSMT, ¢asteéné pak i v projektech spiSe zdkladniho vyzkumu
podporovaného GACR a &aste¢né i v programech MPO. RovnéZ nékteré takto za-
mérené projekty 7. RP EU maji ¢eské partnery a vznikaji sité excelence, kde se mno-
hé vysledky dosazené na evropské urovni mohou alespon sdilet. Prakticky vSechny
potravinarské vyzkumné Ustavy a fakulty zamérené rovnéz na potravinarstvi, ale
i fada zemédélskych Ustava statnich i privatnich ma navic tuto problematiku za-
hrnutou ve svych vyzkumnych zamérech. Tyto ¢innosti ale zatim nejsou prakticky
nijak koordinované, takze jednak muzZe dochézet i k ¢aste¢nym duplicitdm. Pre-
devsim vsak neni problematika feSena systematicky, dlouhodobé a ve spolupraci
zvlasté mezi subjekty z rezortu zemédélstvi a zdravotnictvi, ktera je pro potraviny
klicova. Tak zavazna problematika, podporovana vyznamné i na trovni EU a prak-
ticky v celém vyspélém svéte, by si zaslouzila samostatny vyzkumny nadrezortni
program zaméfeny specificky na problémy ve vyzivé populace Ceska a jejich Feseni.
Pres tadu doporuceni odbornikii tomu ale zatim tak neni a ani v dohledné budouc-
nosti se zfejmé s takovymto programem nepocita.

2.3 SYSTEM PODPORY VaVv V POTRAVINARSTVI

Jak jiz bylo uvedeno, vyzkumné ¢innosti v potravinarstvi jsou podporovany z né-
kolika zdrojii. Jednak to jsou statni prostfedky ucelové a institucionalni, jednak
prostredky z privatnich zdroji (firemni prostfedky). Principidlné je podpora pfi-
délovana obdobné jako v ostatnich rezortech narodniho hospodarstvi s tim, Ze
zemédélstvi ma urcité vyjimky. Specifickou kategorii jsou Operaéni programy na
podporu transferu vyzkumnych a vyvojovych vysledka do praxe, které vyuZivaji
podporu ze Strukturdlnich fondt EU a jsou urceny k modernizaci vyrobni i védec-
kovyzkumné zakladny Ceska a zavadéni inovaci v priimyslu na zékladé védeckych
poznatki. Participace vyzkumné zdkladny na téchto programech pro podniky je
zadouci a podporovand predevsim tim, Ze v jejich ramci vynalozené naklady na Vav
na vyzkumnych pracovistich mohou byt hrazeny stoprocentni statni podporou.
Ucelové prostiedky ze Strukturalnich fondi jsou zasadné ptidélovany v ramci
soutézi, v nichz jsou schvalovany navrhy projektti na vybrana témata vyzkumnych
programd, které maji jednotlivé rezorty notifikovany evropskou komisi v Bruselu
jako dovolenou statni podporu, ktera neodporuje pravidlim ochrany hospodarské
soutéZe. V ramci téchto pravidel ma vyzkum pro zemeéd€lstvi a rybolov tykajici se
tzv. anexovych komodit (cozZ jsou komodity vyrobené zemédélskou prvovyrobou
a jdou primo na trh nebo slouzi dal$imu zpracovani a jsou uvedeny v priloze ¢. 1
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi) (Euroskop 2010) opravnéni pro sto-
procentni statni podporu. Tuto podporu muze ziskat i podnik bez ohledu na svou
velikost, jestlize splni dale uvedené ¢tyfi podminky tzv. Ramce spolecenstvi pro
podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci. Tedy (zjednodusené) musi se jednat o obecny
zajem konkrétniho odvétvi nebo pododvétvi, informace o vyzkumu a jeho cilech
jsou zvefejnény na internetu jiz pted jeho zahdjenim, vysledky musi byt k dispozici
komukoli zdarma nejméné po dobu péti let a podpora je poskytnuta ptimo vy-
zkumnému subjektu. Ostatni (tzv. nonanexové komodity) pak mohou ziskat statni
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podporu podle Rdmce v zavislosti na velikosti podniku podle poctu pracovnikli
nebo ro¢niho obratu a podle charakteru vyzkumu, kterého se podpora tyka (za-
kladniho nebo aplikovaného ,nekomeréniho®, priimyslového vyzkumu nebo vyvo-
je). Podpory se pohybuji napt. od pétadvacetiprocentni statni podpory pro tthradu
opravnénych nakladi na vyvoj u velkého podniku az do sedmdesatiprocentni u ne-
komer¢niho zakladniho vyzkumu pro maly podnik, pticemz existuji jesté urcité
bonifikace, pokud se vyzkum napf. provadi v regionu s vysokou nezaméstnanosti,
nebo jde o region s nizdi nez primérnou zivotni Grovni ve vztahu k prameéru EU,
anebo se jedna o spolupraci podniku s vyzkumnou organizaci. TakZe napt. zemé-
deélsky vyzkum zaméreny na obilniny nebo z nich ziskané mlynské vyrobky, skrob,
slad apod. mlize mit stoprocentni statni podporu, zatimco vyzkum tykajici se napft.
procesti jejich dalsiho zpracovani na pekarenské vyrobky nebo népoje stoprocentni
podporu ziskat nesmi. Totéz 1ze uvést napt. pro masné vyrobky apod.

Dnes jsou na podporu potravinarského vyzkumu vyuzitelné projekty Grantové
agentury podavané do komise pro zemédélské védy, konkrétné subkomise 525 -
zemédélské produkty, potravinatstvi a ekotoxikologie.

Ministerstvo $kolstvi (MSMT) v rdmci Narodniho programu vyzkumu II (na léta
2006-2011) podporuje oblasti tematické priority (TP) 2 Zdravy a kvalitni Zivot. Dale
podporuje program vzniku center zédkladniho a aplikovaného vyzkumu a kazdo-
ro¢né (do roku 2009) téz Specificky vyzkum na vysokych Skolach.

Ministerstvo zemédélstvi podporuje projekty v ramci Programu vyzkumu v ag-
rarnim sektoru 2007-2012 a programu VAK - Vyzkum v agrarnim komplexu na
1éta 2009-2013. Dale pripravuje program VSAK - Vefejnd sprava v agrarnim kom-
plexu s vyhlasenim v r. 2010.

Ministerstvo vnitra (MZe) ma ve svém Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2010-2015 v ramci dil¢tho cile & 2 Zkvalitnéni identifikace, prevence
a ochrany proti hrozbam ohrozujicim bezpecénost kritickych infrastruktur véetné
zmirnéni jejich diisledkd téma ,Potravinarstvi a zemédélstvi — produkce potravin,
péce o potraviny, zemédélska vyroba“.

Nové vznikld Technologicka agentura (TA CR) letos vyhlasila program na pod-
poru aplikovaného vyzkumu a experimentalniho vyvoje Alfa na léta 2011 az 2016,
kde v podprogramu Progresivni technologie, materialy a systémy lze rovnéz uplat-
nit potravinarské zaméreni.

Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) podporuje vyzkum a prenos jeho
vysledkti do praxe v ramci opera¢niho programu Podnikani a inovace (OPPI) - pre-
dev$im v jeho ¢astech POTENCIAL, PROSPERITA, SPOLUPRACE a INOVACE. Uce-
lem dal$iho programu TIP na léta 2009-2017 je podpora vyzkumnym a vyvojovym
projektliim provadénym pred vstupem do podminek soutéze na trhu, zajistujicim
aplikovany vyzkum a experimentélni vyvoj pro raciondlni priimyslovou vyrobu bu-
doucnosti (Prnka a kol. 2008).

Nejvyznamnéjsi zahrani¢ni podporou VaV v této oblasti je RAmcovy program
EU. Sedmy Rédmcovy program zahrnuje prioritu Zdravi, potraviny, zemédélstvi
a biotechnologie.

Institucionalni podpora je udélovana v ramci schvalovani tzv. vyzkumnych za-
méra (v souladu se znénim zakona ¢.130/2002Sb., o podpore vyzkumu z vetrejnych
prostredk v platném znéni) jednotlivych vyzkumnych instituci, které tuto ¢innost
provadéji neziskoveé, resp. pripadny zisk z této ¢innosti reinvestuji do podpory vy-
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zkumu. Musi mit vyzkumnou ¢innost v tcetnictvi vedenou oddélené od ostatnich
¢innosti (véetné ziskovych) a jejich vyzkumnd a vyvojova ¢innost je majoritnim
hlavnim pfedmétem ¢innosti. Tyto podminky spliiuji jednak verejné vyzkumné in-
stituce a verejné vysoké Skoly, jednak soukromé subjekty, které byly specialné pro
tuto ¢innost vyclenény z matetskych organizaci a funguji vesmés jako spole¢nosti
s ruenim omezenym. VSechny tyto vyzkumné instituce musi mit schvaleny své na-
vrhy na vyzkum pro stfednédobé obdobi (vzdy cca 5-7 let) v odbornych orgénech
svého zfizovatele, a ten jim po schvéleni v Radé vlady pro vyzkum, vyvoj a inova-
ce pridéluje kazdoro¢né finané¢ni prostredky v souladu se schvalenym planem. Je
tfeba podotknout, Ze tyto prostfedky mohou pokryvat v nékterych institucich jen
malou ¢ast jejich vyzkumné a vyvojové kapacity, ale u nékterych to miize byt vyraz-
na vétsina jejich celkovych prostredkd na vyzkum. Vétsinou se ale jejich vyse kaz-
doro¢né mirné méni (s ohledem na nedostatek prostfedka ve statnim rozpoctu),
takze se plany musi priibézné upravovat smérem dolli. Tyto prostiedky jsou urceny
na dlouhodobéjsi vyzkum spiSe zdkladniho charakteru poznavani hmoty, procest
a chovani v urcitych podminkach v rdmci zdkladniho zaméreni prislusné instituce
véetné odpovidajictho pristrojového vybaveni. Jeho vysledky obecnéjsiho charak-
teru by mély byt vyuzivany k formulaci jiz konkrétnéjsiho vétsinou aplikovaného
navazujiciho vyzkumu v ramci ptislusnych programt a jejich vyzev. Institucionalni
prostredky jsou také praubézné poskytovany Ministerstvem $kolstvi, mladeze a té-
lovychovy vSem subjektiim jako prispévek na dofinancovani mezinarodnich pro-
jektli téchto neziskovych instituci v ptipadech, kdy toto dofinancovani vefejnymi
prostredky je pripustné.

Privatni prostredky jsou vénovany z firemnich zdrojli na podporu vyzkumu, vy-
voje a inovaci jednak v ramci jiZz uvedenych programa MZe, MSMT, MPO a nové i TA
CR formou tzv. spolufinancovéni, kdy podnik nemusi veskery potiebny vyzkum
hradit sam, ale jeho vysledky dostane s vyraznou statni podporou. Tteba ale podo-
tknout, Ze podniky zapojujici se do vyzkumnych programii svymi prostiedky musi
na vysledky cekat i fadu let, protoze obzvlasté v zemédélstvi, kde se pracuje s bio-
logickym materidlem zavislym napt. na podminkach péstovani, jsou projekty vzdy
nejméné ttileté, ale spise delsi. Proto jsou vysledky ziskané v ramci vyzkumnych
programt vyuzivany predevsim v poradenstvi. Programy nejsou vhodné k feseni
okamzitych potreb podnikt a v takovych ptipadech si podniky obvykle objednaji
kratky intenzivni a na konkrétni problém zaméreny vyzkum nebo vyvoj formou
sluzby u vyzkumné instituce mimo ramec jakychkoli programd.

Vyznamnou pomoc statu podnikiim pti zavadéni inovaci poskytuji programy
na jejich podporu v ramci tzv. Strukturalnich fondl EU, v potravinatstvi je to kon-
krétné dotacni titul MZe 1.1.3 Pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym
produktlim z Programu rozvoje venkova (uréen pro komodity anexové). Programy
podpory podnikani MPO s cilem podpory rtstu konkurenceschopnosti zpracova-
telského pramyslu se zase vztahuji na komodity non-anexové.
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2.4 SILNE A SLABE STRANKY vav
V POTRAVINARSTVI V CESKU

SWOT analyza vyzkumu a vyvoje v potravina¥stvi v CR vychazi jednak ze soucasné
situace popsané vyse, prizkumu spotfebitelského chovani provedeného v r. 20009,
ktery zadala Statni zemédeélska a potravinarska inspekce (2005), a déle z podkladti
k pravé dokoncené vizi ceského zemédélstvi (se zahrnutim potravinatstvi, lesniho
a vodniho hospodarstvi a rybarstvi) po roce 2010 zpracované MZe (Ministerstvo
2010) a koncepci aplikovaného zemédélského vyzkumu a vyvoje do roku 2015 (Mi-
nisterstvo 2009).

Silné stranky:

m  Systematicka podpora potravinarského VaVv v 7.RP EU, které prejde i do 8.RP
Siroké a kvalitni vyzkumné potravinai'ské zazemi v Cesku

Tradice vyroby kvalitnich potravin, tradice vyroby potravinarskych strojt
Kreativita a prizptisobivost tuzemskych tvlrcli (potravin i zatizeni)
Spottebitel s ,paméti* tradi¢ni kvality potravin

Slabé stranky:

= Roztristénost a nekoordinovanost tuzemského vyzkumu a vyvoje, slaba statni
podpora

= TéméY polovina konzumentl uptfednostiiuje nizkou cenu potravin a nechce pla-
tit za kvalitu, VaV v podnicich se proto ubird k nalezeni vhodnych levnéjsich
ndhrazek

®  Neprili§ pouceny spottebitel masové podléhajici zavadéjici reklamé neumi oce-
nit nové kvalitni a zdravi prospésné vyrobky

= Stale prevladajici lehkovaznost k problematice Zivotniho prostredi brani rozvoji
VaV v této oblasti

®  Absence propracované vyzivové a potravinové politiky brani spravné orientaci
Vav

PrileZitosti:

= VIadni snaha o zachovani nebo zvySeni statni podpory VaV a potravinarské vyro-
by v rdmci podpory rozvoje venkova a technologickych platforem

Podpora vyrobkl s vy3$si pridanou hodnotou na zakladé vysledkli Vav

Nové trendy stravovani, vliv cizich kultur v rdmci kosmopolitizace spole¢nosti
Bohatnouci spotrebitel ochotny poznavat nové chuté (mlada generace)
Polovina spottebitelt deklaruje vybér potravin podle Cerstvosti a kvality
Neptili§ organizovany spottebitel schopny podlehnout inspirujici reklamé zdra-
vého stravovani a Zivotniho stylu

= Rozsifujici se spektrum spottebitelli (deldi vék, specifické skupiny s riznymi

naroky)

Hrozby:
= Vyrazné sniZeni statni podpory VaV obecné a vyzkumu potravin obzvlast
= Konzervativni spottebitel inklinujici k tradi¢ni ¢eské kuchyni
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Systémy oceniovani kvalitnich potravinarskych vyrobku s nizkou latkou a mnoh-
dy neujasnénymi kritérii pro hodnoceni

Masové ,zchudnuti“ populace v disledku reformnich kroki vlady a nastald ne-
ochota platit za kvalitu, dalsi priklon k levnym dovoziim

Ekoterorismus - pfehnand péce o ZP podlamuijici efektivnost vyroby potravin
Krachy tuzemskych podniki a v jejich dtsledku rostouci dovozy potravin

Malo vyrobcli potravinarskych strojl a zatizend, slaby vyvojovy potencial

VSechny uvedené aspekty néjakym zplisobem (primo nebo nepiimo a vice nebo
méné) ovliviiuji zaméreni vyzkumu a vyvoje a davaji mu jak nové podnéty a dalsi
zaméteni, tak naméty ke zlep3eni predevsim smérem ke spottebiteli a jeho osvété

ve

prospéch jeho zdravi a spokojenosti. Musime vé¥it, Ze situace se v budoucnu

bude tidit spiSe vyuZitim silnych stranek a prilezitosti tuzemského potravinarské-
ho vyzkumu, coz povede ke sniZeni vlivu jeho slabych stranek a nedojde k naplnéni
hrozeb.
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3. Budoucnost zemédélského

a potravinarského sektoru ve stredni
avychodni Evropé - projekt FutureFood6
.

Mgr. Ondfej Valenta, Technologické centrum AV CR
Ing. Petr Hladik, PhD., Technologické centrum AV CR

Kvalita a bezpec¢nost budou hrat v ¢eské vyrobé potravin stale vétsi roli, predevsim
v kontextu stale pokracujici transformace potravinarského a zemédélského sekto-
ru v regionu stfedni a vychodni Evropy. Na tyto nové vyzvy sektoru potravinaistvi
reagoval projekt ,FutureFood6 - Healthy and Safe Food for the Future - A Tech-
nology Foresight Project in Bulgaria, Croatia, Czech Republic, Hungary, Romania
and Slovakia“. Jednalo se o dvoulety mezinarodni projekt 6. RAmcového progra-
mu, zaméfeny primarné na rozvoj kvality a bezpe¢nosti potravin v regionu stredni
a vychodni Evropy. DtileZitost feSeného tématu podtrhuje fakt, Ze koordinatorem
projektu byla organizace UNIDO (Organizace OSN pro pramyslovy rozvoj). Dalsimi
¢leny mezinarodniho projektového tymu byly vyzkumné organizace z Rakouska,
Spanélska, Bulharska, Chorvatska, Madarska, Rumunska, Slovenska a Ceska, které
bylo zastoupeno Technologickym centrem Akademie véd CR. Projekt byl zahajen
v tnoru roku 2007 a skonc¢il mezinarodni konferenci konanou ve Vidni koncem
ledna roku 2009.

3.1 Ovob

3.1.1 Cile projektu

Projekt FutureFood6, jehozZ geografickym vymezenim byl region stfedni a vychod-

ni Evropy, mél za cil:

= pomoc subjektlim zapojenym do potravinaiskych vyrobnich fetézcti v partner-
skych zemich stfedni a vychodni Evropy, aby dosahly mezinarodnich standardti
kvality a bezpecnosti potravin a tim zvysily svou konkurenceschopnost;

= podporu a rozvoj rozhodovacich procest v oblasti kvality a bezpec¢nosti vyroby
potravin na Grovni vefejné spravy i podnikatelskych subjektd;

= identifikaci novych vhodnych obchodnich modelti a klicovych technologii s po-
tencidlem napliovat pozadavKky na zvySovani kvality a bezpec¢nosti vyroby po-
travin;

®  podpora dlouhodobého strategického planovani v potravinaiském sektoru.

3.1.2 Metodika projektu
K dosazeni cili vyuzival projekt kombinaci standardnich vyzkumnych metod s vy-
branymi nastroji metodiky foresightu, ktera zavéry téchto metod sumarizuje do
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Obrazek 2: Schéma rozsifeného potravinového retézce

Kontrolni instituce (statni kontrolni tfady, sdruZeni spotiebiteld)

Vzdélavaci a VaV instituce (univerzity, vyzkumné instituce)

D 4 D 4 D 4

Potravinovy retézec
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Farmari Zpracovatelé Distribuéni retézce Pl
spotrebitelt

Management hodnotového fetézce

Marketing a evaluaéni nastroje

Informaéni a komunikaéni technologie

Zdravotni a bezpeénostni standardy

Zdroj: FutureFood6 (2009)

obecnéjsich vystupt. Jelikoz je foresight mimo jiné také participativni metodou,
v kazdé etapé projektu se stejné jako pti vytvareni jeho dil¢ich vystupli spolupra-
covalo se Sirokou skupinou uznavanych odborniku s relevantni teoretickou i prak-
tickou zku$enosti z potravinarského pramyslu v jednom ¢i vice zkoumanych regi-
onech. Jinymi slovy, dosazené vysledky nejsou produktem teoretického zkoumani
potravinatského priimyslu, ale odrazeji konsenzus expertt z riznych oblasti po-
travinarstvi (predstavitelé vyzkumu, producenti, zpracovatelé, obchodnici a poli-
ti¢ti predstavitelé) a riznych evropskych regiont.

Jak jiz bylo zminéno vyse, foresight je participativni metodou systematického
procesu shromazdovani znalosti tykajicich se budoucnosti. Foresight mize byt
pouzit na raznych trovnich vertikdlnich (narodni, regionalni, lokélni, individual-
ni) a horizontalnich (hospodarstvi, spolec¢nost a jejich segmenty). Jeho zakladnimi
znaky jsou:
= orientace do budoucnosti spocivajici v identifikaci moznych variant vyvoje od-
vétvi/regionu a z nich vyplyvajicich ptilezitosti a hrozeb; nejedna se ale o izolo-
vany nastin budouciho vyvoje, nybrz o zhodnoceni vyvoje v budoucim kontextu
socialnim, ekonomickém, technologickém, enviromentalnim, politickém ¢i kul-
turnim;
participace velkého mnozstvi expertti, hlavnich politickych a zajmovych pted-
staviteld, ktefi jsou v té které oblasti aktivni;
intenzivni komunikace mezi témito kliCovymi osobami,, ktera by méla vést
ke spole¢nému konsenzu ohledné budouciho mozného vyvoje v dané oblasti/
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Obrazek 3: Etapy projektu FutureFood6
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Zdroj: FutureFood6 (2008)

regionu a navrhu vhodnych opatreni, které co nejvice vyuZiji identifikované pri-
lezitosti a zmirni nebo odstrani predpovidané hrozby;

= tim, Ze navrhovana opatteni jsou vysledkem spole¢ného dila jednotlivych tcast-
nikd foresightového procesu, jsou obecné prijimana Sirokym spektrem aktért,
kterych se dotyka.

Vedlejsim, ale duleZitym aspektem procesu foresightu je to, Ze mezi klicovymi ak-
téry a riznymi informaénimi zdroji vytvari kontakty a vazby. Vice o metodice a na-
strojich foresightu viz Loveridge (2001) nebo Gavigan et al. (2001).

Svym tematickym zabérem pokryva projekt FutureFood6 cely potravinovy feté-
zec (koncept ,od vidlicky po farmu®). Na jeho zakladé byly vytvotreny dvé podoby
potravinového fetézce: zakladni a rozsireny. Zakladni potravinovy retézec zahrnu-
je vSechny subjekty v systému produkce potravin, tedy na jedné strané farmare,
dale zpracovatele, obchodniky a nasledné spottebitele. Rozsifeny potravinovy reté-
zec pak obsahuje i obecnéjsi systémy (napft. institucionalni nebo legislativni), které
na podobu a charakter zakladniho potravinového fetézce maji vliv (Obrazek 2).

3.1.3 Faze projektu
Projekt FutureFood6 byl podle uplatnéni riznych nastrojii foresightu rozdélen do
nékolika etap (Obrézek 3).

K nastaveni zdkladnich mantinel vyvoje potravinatského pramyslu ve stredni
a vychodni Evropé poslouZzilo vytvoreni socioekonomickych scénart. Tvorba so-
cioekonomickych scénait mozného budouciho vyvoje je jednou z obvyklych kva-
litativnich metod foresightu. Jedna se o strukturované a systematické ptredjimani
a odhadovani dlouhodobého geopolitického, socidlniho, ekonomického a techno-
logického vyvoje. Na rozdil od ostatnich projekei a prognéz je tato metoda kom-

plexnéjsi; zahrnuje v sobé celou fadu socioekonomickych dimenzi lidské ¢innosti.
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Zde je nutné zdlraznit, Ze scénare nemaji ambici predpovidat budoucnost; jsou
vytvareny proto, aby v urc¢itém sektoru/regionu nastinily pravdépodobné ramce
budouciho vyvoje a naptiklad upozornily na mozné negativni jevy, které mohou
v budoucnosti nastat. JelikoZ i socioekonomické scénare jsou metodou participa-
tivni, na jejich tvorbé se v projektu FutureFood6 podileli peclivé vybrani experti
z daného odvétvi ze viech zemi cilového regionu. To znamen4, Ze v tomto konkrét-
nim ptipadé byl cilem socioekonomickych scénaiti popis mozného vyvoje odvétvi
se zfetelem na kvalitu a bezpec¢nost v regionu stfedni a vychodni Evropy do roku
2020, v¢etné $irsich socioekonomickych dopadii.

Pod heslem Kli¢ové technologie se skryva on-line prizkum metodou Delphi. Tento
prizkum byl zaméten na hodnoceni miry vyuZiti a obecnych trendt rozvoje Sesti
skupin technologii, které byly odborniky identifikovany jako klicové pro budouci
rozvoj kvality a bezpeénosti potravin:

technologie testovani a diagnostiky;

obalové technologie;

biotechnologie;

informacni technologie;

nanotechnologie;

technologie vyroby funkénich potravin.

Prizkum byl proveden formou dotaznikového Setteni, které se dale vénovalo po-
tencialu vybranych skupin technologii na ovlivnéni budouciho vyvoje nasledujicich
dvou ukazateli:

= zdravi a bezpecnost potravin (biologickd, chemicka i fyzikaln{ rizika);

= socioekonomické faktory (zaméstnanost a ekonomicky rust).

Tuto fazi projektu doplnily rozhovory s experty, z jejichZ vystupli byl sestaven
popis soucasného stavu odvétvi, jeho potieb, problémi, miru zapojeni vyzkumu
a vyvoje a moznych budoucich perspektiv.

Po sestaveni komplexniho popisu soucasné situace potravinarského odvétvi
v daném cilovém regionu bylo nutné zamérit se na identifikaci budoucich vizi.
Experti na potravinarsky primysl sestavili soubor ¢tyt dopliujicich se vizi, které
definovaly Zadouci stav potravinaiského priimyslu ve stfedni a vychodni Evropé
s ohledem na bezpecnost a kvalitu potravin v roce 2020.

Ctymi vy$e zminénymi etapami projektu (fize socioekonomickych scénaiti, kli-
¢ovych technologii, rozhovort s experty a budoucich vizi) vznikl jakysi znalostni
zéklad o odvétvi v regionu stfedni a vychodni Evropy: byl popsan jeho soucasny
charakter, identifikovany obecné moznosti jeho vyvoje a stanoveny budouci vize, ke
kterym by vyvoj v potravinatském pramyslu mél smérovat. Roadmapping, ktery
nasledoval, pak vystupy téchto predchozich etap projektu integroval do jednoli-
tého ,ptribéhu” charakterizovaného sérii kroktli/opatteni, ktera by méla byt v ur-
¢itych casovych okamzicich prosazovana tak, aby za soucasné vychozi pozice po-
travinarstvi byly pti danych mantinelech budouctho vyvoje dosaZeny v roce 2020
stanovené vize. Jinymi slovy, roadmapping navrhl strukturovany soubor opatteni,
kterd bude nutné na narodni i regionalni (CEE) Grovni provést, ma-li se dosdhnout
zadouciho cilového stavu.
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Tabulka 1: Konsorcium projektu FutureFood6

Zkratka Celé jméno organizace Zemé

UNIDO United Nations Industrial Development Organization mezindrodni organizace
OPTI Foundacion Observatorio de Prospectiva Tecnolégica Industrial Spanélsko

wWihw The Vienna Institute for International Economic Studies Rakousko

|IE HAS Institute of Economics, Hungarian Academy of Science Madarsko

TC AV CR Technologické Centrum Akademie véd CR Cesko

BIC Group BIC Group, s.r.o. Slovensko

NwWMC National Wholesale Market Company, Inc. Chorvatsko

UEFISCSU Executive Agency for Higher Education and Research Funding Rumunsko

ARC-Fund Applied Research and Communications Fund Bulharsko

Finalnim krokem projektu pak bylo sestaveni zavére¢né zpravy obsahujici kon-
krétni politicka doporuceni, kterd byla v rdmci projektu opét dilem rady expertli
z potravinaiského primyslu.

Dtlezitou prurezovou ¢innosti v pribéhu celého projektu byly diseminacni
aktivity, neboli snaha informovat o projektu, jeho aktivitach a vystupech Sirokou
odbornou verejnost. To se z¢asti realizovalo zapojenim velkého mnozstvi expertli
do kazdé faze projektu a také tim, Ze projektovi partnefti aktivné informovali o pro-
jektu na svych webovych strankach a uvetejnovali ¢lanky a ozndmeni do riiznych
odbornych i populdrnich ¢asopisti. Projekt jako takovy mél vytvorenu vlastni we-
bovou stranku na adrese www.futurefood6.com informujici o priibéhu a vysledcich
projektu.

3.1.4 Konsorcium partnerd projektu

Aktivity v projektu FutureFood6 byly rozdé€leny do celkem deseti rtiznych pracov-
nich etap a kazdy z partnert (Tab. 1) byl zodpovédny za realizaci jedné z nich.
Koordinatorem projektu byla Organizace spojenych narodii pro priimyslovy roz-
voj (UNIDO). Poradnimi partnery byly Spanélska organizace OPTI jako garant me-
todologie a rakouska WIIW jako poradce odbornych otazek v socioekonomickém
kontextu. Z Sesti cilovych zemi regionu stfedni a vychodni Evropy pak byla ¢lenem
projektového tymu vzdy jedna organizace.

3.2 PRUBEH PROJEKTU

3.2.1 Soucasny stav potravinaiského primyslu a zemédélstvi

Nutnym predpokladem uUspé3ného vyuziti foresightu pri stanovovani budouci
mozné podoby potravinaiského primyslu a zemédélstvi je dokonalé zmapovani
jejich soucasného stavu. I v tomto pripadé mapovani vytvari jakysi analyticky a zna-
lostni zaklad vyuzivany v dalsich fazich projektu.

ProtoZe se mapovala cela oblast stfedni a vychodni Evropy (konkrétné Sest zemi
Tim hlavnim diivodem byl problém dostupnosti srovnatelnych statistickych dat
z jednotlivych zemi. Za zminku stoji fakt, Ze tato data se vztahuji zejména k roku
2007, takze v trendech, které nastinovaly, se jesté neprojevil vliv finan¢ni krize.



42

Graf 1: Vyvoj produkce potravin v letech 1996-2007 (2000 = 100)
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3.2.1.1 Potravinarsky pramysl

Na zadkladé analyzy soucasného stavu potravinarského primyslu a zemédélstvi
v Sesti cilovych zemich regionu stfedni a vychodni Evropy lze konstatovat, Ze vyro-
ba potravin hraje v jejich odvétvové struktute hospodarstvi a celkové pramyslové
produkci vyznamnou tlohu. V tomto odvétvi pracovalo v roce 2007 celkem zhruba
600 000 zaméstnanctl. V porovnani s thrnnou produkci potravin EU-27 je toto od-
vétvi v regionu, ktery tvori Sest cilovych zemi, spiSe mensiho rozsahu (tvoti 4,5 %
celkové potravinarské produkce EU-27 a 13,2 % z hlediska zaméstnanosti). Podob-
né je na nizké trovni také produktivita prace, ktera dosahuje pouze 34 % priméru
EU-27 (28 % praméru EU-15).!

Tabulka 2 ukazuje, jak vyznamnou roli ma vyroba potravin ve zpracovatelském
primyslu zemi cilového regionu, zejména v Chorvatsku, Bulharsku a Rumunsku,
kde tvofi nejvétsi obor zpracovatelského priimyslu (v Bulharsku je druhy za ko-
vodélnym primyslem). V Bulharsku a Rumunsku je divodem nizkd rozvinutost
ostatnich high-tech odvétvi. V Madarsku a hlavné v Cesku a na Slovensku je potra-
vinarsky primysl jiz méné vyznamny. Zatimco vyroba potravin ma v téchto dvou
zemich jiz dlouhou tradici, v Madarsku toto odvétvi pramyslu ztratilo svou pozici
nastupem dal$ich high-tech odvétvi (napt. elektroniky, automobilového priimys-
lu). Potravinarsky pramysl v Madarsku navic celil dal$im problémiim: vzhledem ke
zvysujicimu se dovozu a snizujicimu se vyvozu potravin, a z¢asti také diky tomu,
Ze velci producenti potravin presunuli své aktivity z Madarska do jinych zemi, ma
potravinarstvi v této zemi od roku 2005 pasivni bilanci.

Z hlediska zaméstnanosti je potravinai'sky priimysl stejné jako v zemich zapadni
Evropy jednim z nejvyznamnéjsich zaméstnavatell; ve zkoumanych zemich se tato
zaméstnanost pohybuje od 8 (na Slovensku) do 18 % (v Bulharsku a Chorvatsku).

1V regionu je produktivita prace v potravindrském prdmyslu vy$s$i neZ produktivita prace ve zpracovatelském
pramyslu obecné (vyjimku tvoii Cesko a zejména Madarsko, ve kterém produktivita prace dosahuje pouze
65 % Urovné produktivity ve zpracovatelském primyslu.
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Tabulka 2: Zakladni ukazatele potravinaiského priimyslu, 2007

Bulharsko Chorvatsko Cesko Madarsko Rumunsko Slovensko EU-15 EU-27
Produkce (soucasné ceny)

v mil. € ve smén-

. 4051 3620" 89312 7967 9935 3418 760 6734 8349484
nych kurzech

v mil. € v parité
kupni sily pro
tvorbu hrubého
fixniho kapitélu
(ve stalych
cenach 2006)

6940 5173 119682 10 241% 15259% 4703 7379304 8349487

v % z celkové
produkce

rok 2000 = 100
(ve stalych 1815 141,3 100,32 88,87 170,9" 1014 109,59 111,59
cenach 2006)

Pridana hodnota

18,5 22,7V 8,72 10,52 17,67 71 14,19 14,39

v mil. € ve smén-
nych kurzech

v % HDP 2,49 3,79 2,4 2,0 5,81 17 17 18
Zaméstnanost
Pocet 111837 45753  102000% 101056 184000 42215 3289413% 44484429

6047 10729 3083 2008 5649" 760 198 335 223553

v % ze zamést-
nanosti ve zprac. 17,8 17,8 9,52 14,9% 13,4 78 13,24 13,79
pramyslu

v % z celkové
zaméstnanosti

rok 2000 = 100 117,6 101,7 85,02 82,33 106,4 75,7 - -
Produktivita

4,8 38 3,12 3,77 38 19 - -

v tis. € ve smén-
nych kurzech

Pocet firem 56594 5779 10282 193834 10588Y 1297 257 6944 310000%

36,2 791" 8762 78,8 54,0 81,0 231,29 187,79

Priliv pfimych zahraniénich investic (FDI)

vmil. € 3834 1017 1927V 2009Y 1908" 4874 - -
v % z FDI ve zpra-

covatelském 12,64 16,5 8,8Y 10,3V 16,29 514 - -
pramyslu

Zdroj: FutureFood6
Poznamky: ¥ 2006, ? jednotky s 20 a vice zaméstnanci,® jednotky s 5 a vice zaméstnanci, ¥ 2005, ® data prepoctend
podle pracovnich dnd, ® 2004

Mezi roky 2000 a 2007 (Graf 1) rostla produkce potravin nejrychleji v Rumun-
sku, Bulharsku a Chorvatsku pti pramérné mife 8,3 %, 7,6 % a 4,5 % za rok. Ze-
jména v piripadé Chorvatska na tom ma zdsluhu statni podpora a ochrana domaci
vyroby potravin. V Cesku a na Slovensku produkce potravin za uvedené obdobi
stagnovala a v Madarsku z vy$e naznacenych dtivodi poklesla.

Témto vyvojovym trendiim v produkci potravin zhruba odpovida i vyvoj za-
méstnanosti v potravinafském pramyslu. Zatimco v Bulharsku, Rumunsku a Chor-
vatsku tento ukazatel rostl, v Cesku, Slovensku a Madarsku pocet zaméstnanct
v tomto odvétvi klesal.

Zejména v prvnich obdobich ekonomické transformace stfedoevropského regi-
onu byl potravinarsky pramysl ¢astym cilem zahrani¢nich investort. I na pfelomu
let 2006 a 2007 se investice do tohoto odvétvi pohybovaly mezi 5 a 16,5 % z celko-
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Tabulka 3: Podil étyF a deseti nejvétsich prodejcii na celkovém obchodu, 2008

Bulharsko Chorvatsko Cesko Madarsko Rumunsko Slovensko
Top 4 16,9 42,8 38,5 39,1 14,2 58,0
Top 10 21,8 63,6 67,9 63,1 25,4 79,0

Zdroj: GfK Consumer Scan (2008)

vych p¥imych zahrani¢nich investic ve zpracovatelském priamyslu. Tento podil je
nejvy$si v Chorvatsku a Rumunsku, naopak v Cesku a hlavné Slovensku nedosahuje
ani 10 % (Tabulka 2). Pfimé zahrani¢ni investice Sly zejména do vyroby tabaku
a napoj, rostlinnych olejd, cukru a cukratskych vyrobkti (Hanzl 2000). Kromé in-
vestic do vyroby potravin se zahrani¢ni investoti zamétovali také na maloobchodni
prodej jako soucast potravinového tetézce. Ve viech zemich stfedni a vychodni Ev-
ropy jsou velké obchodni fetézce, jako napf. Tesco, Metro, Kaufland nebo Carrefour.
Domaci fetézce nejsou v téchto zemich ptili§ dominantni (vyjimku tvofi Konzum
v Chorvatsku nebo CBA v Madarsku).

Mnozstvi obchodl s potravinami se v Sesti zkoumanych zemich stale zvysuje,
a tim se zvysuje také jejich vliv na Zivoty obyvatel (napf. z hlediska zmén nakupo-
vacich a stravovacich navykt). Podil hypermarket(i a supermarketti na celkovém
obchodu (v prvni poloviné roku 2008) podle vyzkumu GfK Consumer Scan (GfK
2008) koresponduje s prumérnou vysi ptijma v jednotlivych zemich: velmi vyso-
kého podilu dosahuje v Cesku, Chorvatsku a Slovensku (zhruba 49 %), méné jiz
v Madarsku (40 %) a nejméné v Rumunsku a Bulharsku (31, resp. 20 %).

Hypermarkety na celkovém obchodu s potravinami dosahuji nejvétsiho podilu
v Cesku (34 %). V Rumunsku a Bulharsku je trh s potravinami vice fragmentovén,
a tudiz prevazuji drobni prodejci (42, resp. 60 %). I v téchto zemich je ale patrny
rychly proces koncentrace obchodu s potravinami. Podil hyper a supermarkett se
v Rumunsku za obdobi 2005 az 2008 zvysil z 19 na 31 % a podil drobnych prodejct
za stejné obdobi klesl z 56 na 42 %. Mira koncentrace obchodu s potravinami je
dobfte patrna i z Tab. 3. Zatimco v Madarsku v roce 2001 dosahlo prvnich deset nej-
vétsich prodejcti 40-45% podilu na celkovém obchodu, v Cesku a Slovensku tento
podil vzrostl v roce 2004 na 60 % a v roce 2008 jiz témé¥ na 70 % (v Cesku) a 80 %
(na Slovensku). V Madarsku se tento podil ustalil na trovni zhruba 60 %.

V ramci potravinového fetézce hraji vyznamnou tlohu maloobchodni prodejci (Ta-
bulka 4). V seznamu top péti set spole¢nosti ve stfedni a vychodni Evropé (Future-
Food6 2009) jsou z potravinarského pramyslu nejvice zastoupeny maloobchodni
sité, zatimco vyrobci potravin (s domécim i zahrani¢nim vlastnikem) v ném prak-
ticky chybéji (kromé Ceska a Chorvatska). V Chorvatsku je potravinafsky primysl
ovladan dvéma dominantnimi subjekty: spole¢nostmi Agrokor a Podravka (jejich
podil na zaméstnanosti v potravinarském primyslu je asi 78 %). Z nich je hlavnim
hracem Agrokor, producent a prodejce ovoce a vlastnik nékterych maloobchodnich
siti (napt. Konzum) a spole¢nosti vyrabéjici zmrzlinarské vyrobky a mrazené potra-
viny (World Bank Group 2006).
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Tabulka 4: Nejvyznamnéjsi vyrobci a prodejci potravin ve stfedni a vychodni Evropé, 2007

o < Trzby Potetza- Zemé
RCISCUREN 28V SeRto (v mil. €) méstnancii  vlastnika
Bulharsko
499 Metro Cash & Carry .1 0bchod 444,88" - - Svycarsko

Bulgaria
Chorvatsko
32 Agrokor Potravinarsky konglomerat 282151 371 28930 Chorvatsko
103 Konzum Maloobchod 1354,58 10,2 11138 Chorvatsko
422 Podravka Group Vyrobce potravin 467,80 -1,2 6754 Chorvatsko
Cesko
27 Agrofert Holding Zpracovani chemickych vyrobkt, 5 ) 4 193 172 Cesko
zemé&délskych produkti a potravin
94 Makro Cash & Carry  Velkoobchod a distribuce 1416,04 13,6 3297 Svycarsko
95 Ahold Czech Republic Maloobchod 1415,78 11,4 13500 Nizozemsko
109 Kaufland Maloobchod 1308,98 42,8 6390 Némecko
120 TescoStores Maloobchod 1251,23 39,8 12000 Vek@
Britanie
254 Globus Maloobchod 713,91 16,9 5600 Némecko
329 Penny Market Maloobchod 571,62" - 2170  Némecko
367 Plzefisky Prazdroj ~ Pivovar 519,53 87 2450 Jihoafrickd
republika
378 Agropol Group Zpracov?nl zemed_e Lskych 507,87 14,9 3017 Cesko
produkti a potravin
379 Lidl Ceska republika  Maloobchod 506,98 12,9 2754 Némecko
405 Geco Tabdk Tabékova spole¢nost 483,87 24,2 1204 Cesko
483 Plus - Discount Maloobchod 413,68 1,4 1768 Némecko
Madarsko
56 Tesco-Global Maloobchod 2166,21 16,2 20266 Velkd Britanie
143 Spar Maloobchod 1131,94° 32,0 10610 Rakousko
201 Metro Maloobchod 852,67 5,6 3010 Svycarsko
207 ?Zuéc;an Magyaror- Maloobchod 830,77** 5,1 - Francie
332 British American Tabékova spolecnost 568,25 179 gog Nadndrodni
Tobacco spol.
361 Kite Velkoobehod se (zemédelskymi) 522,57 433 667 na.
pristroji a vybavenim
364 Penny — Market Maloobchod 520,63 12,4 - Némecko
Kereskedelmi
Rumunsko
91 Metro Velkoobchod a distribuce 1503,67° -5,0 10987  Svycarsko
Interbrands Marke- -
161 ting & Distribution SA Distribuce 1013,53 28,0 2336 na.
217 British American Tabakova spolecnost 778,58 345 275 Nadndrodni
Tobacco spol.
219 Selgros Maloobchod 776,84 23,0 5001 Némecko
233 Carrefour Maloobchod 748,37 29,2 5006 Francie
306 Kaufland Romania Maloobchod 606,79 153,3 5896 Némecko
380 Philip Morris Tabékova spoleénost 506,71 0,2 315 Spojené Staty
398 Coca-Cola Vyroba napojd 487,79 29,0 2859 \Velka Britanie
Slovensko
240 Tesco Stores Maloobchod 739,17 21,2 8300%  Velkd Britanie
393 Metro Cash & Carry Velkoobchod a distribuce 49217 213 1218 Svycarsko

Slovakia

Zdroj: FutureFood6

Poznamky: * odhad, ** 2006, *** zména v % v obdobi 2004-2006
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3.2.1.2 Zemédélstvi

Rozdil v rozvinutosti zemédélského sektoru mezi Sesti cilovymi zemémi stredni
a vychodni Evropy a vyspélymi zemémi zadpadni Evropy je patrny z fady ukazateld,
napt. v HDP na obyvatele nebo podilu zemédélstvi na celkové zaméstnanosti nebo
HDP. Populace téchto Sesti zemi dosahuje 59 miliont (12 % EU), z nichZ ttetina
jich zije ve venkovskych oblastech. Sektor zemédélstvi zaméstnava 3,7 mil. ekono-
micky aktivnich osob, v celé EU je to 12,2 mil. osob (Tab. 5). Zatimco zaméstnanost
v zemédélstvi v EU-27 nedosahuje ani 6 %, ve zkoumanych Sesti zemich je to zhru-
ba ¢tyfnasobek. Mezi témito zemémi vSak existuji znac¢né rozdily; v Rumunsku je
v zemédélstvi zaméstnano 29,5 % ekonomicky aktivnich, zatimco v Cesku je to jen
3,6 %.

Stejné jako daldi ekonomicka odvétvi proslo i zemédé€lstvi v zemich stiedni a vy-
chodni Evropy procesem transformace. Diky rozdilnym podminkdm na zacatku
transformacniho procesu a odlisnym reformnim strategiim v jednotlivych zemich
se rozdily, napt. ve struktuie zemédélské produkce ¢i priimérné velikosti zemédél-
skych hospodatstvi, jesté prohloubily. V Chorvatsku (zejména v jeho pobteznich
oblastech) nalezneme mala rodinna hospodatstvi, zatimco v Cesku a na Slovensku
prevazuji rozlehla hospodarstvi ve formé akciovych spole¢nosti nebo novych forem
druzstev, ktera se vyvinula z pavodnich statnich podnikd nebo jednotnych zemé-
délskych druzstev. Struktura zemédélstvi v Bulharsku, Rumunsku a Madarsku je
dudlni: existuji zde jak rozlehla hospodatstvi (s priimérnou rozlohou v fadu stovek
hektartt), tak i malé rodinné farmy (nékteré jsou orientované na trh, nékteré slouzi
pouze k vlastni obzivé).

Vétsina ptdy, kterou druzstva vyuZzivaji k produkci plodin na trh, vlastni velké
mnozstvi majitel(i, bydlicich mimo tyto oblasti. Druzstva tak musi platit najem,
ktery se po vstupu téchto zemi (kromé Chorvatska) do EU zvySuje. Tento fenomén
je dale podporovan narokovou a tzemni podporou Spole¢né zemédélské politiky
EU a uzitek z této podpory chtéji mit kromé jednotlivych farmart i majitelé ptdy.

Prijeti Spole¢né zemédélské politiky bylo povinnosti zemi stiedni a vychodni Evro-

py, které se staly ¢leny EU. Tim se na né vztahuji i jeji hlavni néstroje:

= kontrola domaciho trhu se zemédélskymi produkty pomoci intervenénich cen
a nakupt, produkénich kvét, ochrana trhu pred dovozem a podpora vyvozu -
tyto néstroje jsou stéle vyznamné, v blizké budoucnosti se ale oc¢ekava jejich
zrusent;

= primé platby farmarim po prechodnou (phase-in) dobu deseti let - to zptso-
buje deformace trhu;

® propagace rozvoje venkova (tzv. druhy pilit Spole¢né zemédélské politiky),
v ramci jehoZ nejsou farmari jedinymi pifjemci podpory.

Od okamziku vstupu do EU ziskaly nové ¢lenské zemé neomezeny pristup na jed-
notny evropsky trh, samoztejmé za podminky, Ze jejich produkty spliuji vSechny
evropské standardy. Zpocatku se stavalo, Ze farméri a zejména zpracovatelé po-
travin méli problém splitovat hlavné evropské sanitarni a fytosanitarni standardy,
a proto nemohli své vyrobky vyvazet. Pfesto zazil obchod se zemédélskymi pro-
dukty mezi EU-15 a novymi clenskymi zemémi i mezi novymi ¢lenskymi zemé-
mi navzajem velky boom, pti¢emz obchodni saldo se ve vétsiné novych ¢lenskych
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Tabulka 5: Zakladni ukazatele zemédélstvi, 2007

Bulharsko Chorvatsko Cesko Madarsko Rumunsko Slovensko EU-15 EU-27

Celkova rozloha 1,1 88 79 93 23,8 49 3237 4325
zemé (mil. ha)
Zemédélska puda
vmil. ha 5,1 1,2 43 5,8 13,8 1,9 128,1 181,2

o P
V%2 celkove 46,1 13,7 53,9 62,4 58,0 39,4 39,6 41,9
rozlohy

Poc¢. hektar(
na zaméstnance 21 6 24 32 5 19 21 15
v zemédélstvi

rozloha orné pidy

: 31 08 2,6 45 8,8 13 704 1064
(mil. ha)
podil orné pady
narozloze zemédél- 59,8 70,5 61,7 774 63,7 69,6 54,9 58,7
ské pady
Pridana hodnota

iL e &n-
vmil, € ve smén 17397 2246 2729 3481 76140 1748 160520 192444
nych kurzech
v % HDP 6,97 6,0 21 34 78" 32 14 16
Zaméstnanost
mil. zaméstnanc( 0,2 0,2 0,2 0,2 28 01 6,1 12,2
) p

v %z celkove 759 13,0 36 46 29,5 42 35 56
zaméstnanosti
Zahraniéni obchod?
2’3’ ;’IZZ f)" EU-27 713 386 3196 4027 784 1578 215468 236565
v % z celkového 3
vyvozu do EU-27 87 8,0 42 73 37 43 9,2 8,9
?‘:’;’i‘;z f)EU’27 981 10439 4249 2899 2378 2299 207851 232070
Vv % z celkového 3
ovam 2 E0-20 77 79 62 6,0 6,6 71 93 9,0
obchodnibilance -267 -6579 -1053 1128 -1504 721 7617 4495

(v tis. €)

Zdroj: FutureFood6, Eurostat
Poznamky: ¥ 2006, ? vnitini obchod EU27 podle Harmonized system groups 01-24 (dvoumistné kédy) kromé 03 (ryby
a korysi), ?zrcadlova statistika (mirror statistics), ¥ tento (daj je povazovan za nevérohodny, odhad WIIW — 20 %.

zemi stalo pasivnim. Dlivodem byl masivni nartst dovozu: domaci stfedo- a vycho-
doevropsti producenti a distributoti byli v porovnani se zdpadoevropskymi méné
konkurenceschopni. Dovoz zemédélskych produktii nad vyvozem ptevlada ve stie-
do- a vychodoevropském regionu (tvofeném Sesti zkoumanymi zemémi) i dodnes.

V nejvétsi z téchto zemi, Rumunsku, dosahuje podil zaméstnanosti v zemédél-
stvi a jeho podil na HDP také nejvy$sich hodnot. Zaroveii je Rumunsko zemf s nej-
nizs§im zapornym saldem zahrani¢niho obchodu se zemédélskymi produkty. Pouze
dvé zemé regionu jsou Cisti vyvozci: Madarsko a Bulharsko. Ve vztahu k zemim EU
je pak Cistym vyvozcem pouze Madarsko, i kdyZ jeho obchodni saldo se v posled-
nich letech také snizilo.

Po vstupu do EU zazil zemédélsky sektor v zemich stfedni a vychodni Evropy
velky rozvoj. Podle odhadti Eurostatu se strmé zvysil ptijem prepocteny na jedno-
ho zaméstnance v zemédélstvi, zatimco v zemich EU-15 za totéz obdobi stagnoval,

anebo stoupl jen velmi malo. Vy$si pfijmy totiz davaly moznost vyssich investic do
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Tabulka 6: Makroekonomické idaje, 2007

Bulharsko Chorvatsko Cesko Madarsko Rumunsko Slovensko EU-15 EU-27
Populace
ZEB‘\:’;’ a (v mil. 7660 4436 10323 10056 21538 5398 302624 496286
zamestnani. 3253 1614 4922 3926 9353 2358 175249 219129
(prdmeér, v tis.)
Mira nezameést- 6,9 10,0 53 74 6,4 11,0 7,0 71

nanosti (%)

Hruby domaci produkt

ve sménnych
kurzech (mld. €)

HDP na obyv.
(ve sménnych 3773 8453 12388 10 059 5631 10161 29200 24900
kurzech - PKS)

HDP na obyv.

(v parité kupni 9490 13200 20120 15990 10 000 17020 27800 24900
sily)

Groveri cen
(EU27 = 100,
pomér PKS/
sménné kurzy)

28,9 140,6 1815,8 13,0 206,9 9473 10902,8 12339,7

40 64 62 63 56 60 105 100

Pramérny hruby
mésicni prijem
(€ ve sménnych
kurzech)

220 961 781 736 422 596  3304% 2821%

Zahraniéni obchod
vyvoz (v % z HDP) 46,6 24,5 69,7 67,9 24,2 76,7 29,54 31,14
dovoz (v % z HDP) 721 49,7 66,4 66,5 38,8 778 29,79 31,79
primé zahrani¢ni

investice/obyv. (€)

3252 6841 6612 6606 1914 5900 - -

Pramérny podil
potravin a ne-
alkoholickych
napojl na cel-
kovych prijmech
domacnosti (%)

21,892 31,6 15470 1739 29,192 17,9 12192 12,792

Zdroj: FutureFood6, Eurostat
Poznamky: " podle struktury celkovych vydaji na spotiebu domdcnosti — COICOP (dvoumistné kddy), ? 2006,
¥Hrubé mzdy + nepiimé pracovni nklady, ¥ (idaje za EU15 a EU27 zahrnuji toky zboZi v rdmci regionu

technologii, aby se zmirnila technologicka zaostalost sektoru. V tomto ohledu ale
existuji mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy zna¢né rozdily (a to zejména v se-
vero-jiznim sméru). Na rozdil od situace v Rumunsku a Bulharsku je napf. vynos-
nost z rostlinné i Zivo¢isné vyroby v Cesku, Slovensku a Madarsku mnohem vy3si.

3.2.1.3 Makroekonomicky kontext a perspektivy dlouhodobé poptavky po potravinach

Pfi pohledu na vysi HDP na obyvatele (v parité kupni sily) jako na ukazatel relativni
ekonomické rozvinutosti zemé je ziejmé, Ze zkoumané zemé stiedni a vychodni
Evropy jsou na tom hiife nez je primér EU-27. V roce 2007> mélo nejnizsi tiroven
HDP na obyvatele Bulharsko (38 % praméru EU-27). Ostatni zemé se pohybuji
v rozpéti od 40 % (Rumunsko), 53 % (Chorvatsko), 64 % (Madarsko), 68 % na Slo-

2 Viz také Eurostat (2008) k porovndni viech zemi EU
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vensku az po 81 % v Cesku (viz Tab. 6). Rtst HDP je oproti EU-15 v téchto zemich

VySSi.

Uroveii cen (méfeno jako pomér vyse parity kupni sily na sménné kurzy) jsou
v téchto zemich vyrazné niz8i nez v praméru EU-27. Tato Uroven cen je nejnizsi
opét v Bulharsku (40 %) a Rumunsku (56 %) a ve zbylych ¢tyrech zemich se pohy-
buje tésné nad 60 % primeéru EU-27. Rozdily v Grovnich cen Ize pri¢ist k nizkym
cendm neobchodovatelného zboZi a sluzZeb. V pripadé mezinarodné obchodovatel-
ného zboZi jsou rozdily v iirovni cen mnohem mensi.

Zemédélstvi a potravinarsky pramysl dohromady tvoii vyznamnou ¢ast hos-
podarstvi Sesti zemi v cilovém regionu. Jejich podil na HDP je v porovnani s pru-
mérem EU-27 vyssi. Zatimco zemédélstvi a potravinaisky primysl v EU-27 tvofi
pouze 3,5 % z celkové ptridané hodnoty, ve zkoumanych zemich se pohybuje od
5 % v Cesku, Slovensku a Madarsku do téméf 10 % v Bulharsku a Chorvatsku a do-
konce 13,6 % v pifpadé Rumunska. Ve viech téchto zemich (kromé Ceska) piispiva
zemédélstvi do narodnich HDP vice nez potravinarsky priimysl, ¢imz se opét lisi od
pramérného obrazku EU-27, ve kterém je tento podil viceméné vyrovnany.

Vyse podilu potravin a napoji na celkové spotfebé domacnosti je mezi zkouma-
nymi zemémi sice odli$na, ale stile nad primérem EU-27, kde je tento podil 12,7 %.
V roce 2007 se vyse podilu potravin a ndpoju na celkové spotiebé domacnosti pohy-
boval v rozmezi od 15% v Cesku, 18% v Madarsku aZ po 30% v Rumunsku a také Chor-
vatsku, v jehoz ptipadé je tento podil ovlivnén velkou spotfebou zahrani¢nich turistti.

I pres nartst celkové poptavky po potravindch v novych ¢lenskych zemich
v roce 2004 (EU-8) se na trovni EU-25% predpoklada, Ze tento dlouhodoby nartist
poptavky bude velmi omezeny. JeSté vyssi narast 1ze ocekavat v jihovychodni Ev-
ropé véetné téchto zemi (SEE-9): Albénie, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Chor-
vatsko, Makedonie, Cerna Hora, Rumunsko, Srbsko a Turecko, a to zejména diky je-
jich soucasné nizké vysi HDP na obyvatele, jeho predpokladanému rychlému ristu
v nasledujicich letech a rychlému narastu populace v Turecku (Tabulka 7).

Odhaduje se, Ze v zemich EU-8 a Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku se oproti
projekcim na trovni EU-25* bude pocet obyvatel sniZovat. Vychozim bodem pti od-
hadu vyvoje spotreby potravin je skute¢ny rtist HDP na obyvatele s tim, Ze odhady
budouciho vyvoje vySe HDP na obyvatele byly zkoumany v NOBE (2004) - obsahlé
studii pro OSN a Evropskou komisi organizaci Independent Center for Economic
Studies (2004). Tato studie navrhla modely vyvoje podle postulatli teorie tzv. nové
ekonomie riistu. Modely predpokladaji pomaly, stfedni a rychly rust.

V ramci projektu organizace Eurostat ve spolupraci s OECD s ndzvem European

Comparison Project je pro velky pocet zemi priibézné analyzovan charakter a vyvoj

spotteby. Tato analyza dat dospéla k nésledujicim zavérim:

= podil vydajl na potraviny je neptimo tmérny vysi Cistého prijmu;

= vySe Cistého prijmu je také neprimo umérné relativni cené potravin; jinymi slo-
vy, v méné rozvinutych zemich jsou potraviny relativné drazsf;

3 Odhad byl vypracovan organizaci WIIW v roce 2005, tzn v dobg, kdy Bulharsko a Rumunsko jesté nebyli ¢len-

skymi zemémi EU
4 Progndzy popula¢niho vyvoje viz 2006 Revision of the UN World Population Prospects (UN 2007)
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Tabulka 7: Pfedpovéd’ spotieby potravin v EU, novych ¢lenskych statech a zemich
jihovychodni Evropy (Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku) v roce 2015 a 2020
(3 alternativni scénare: pomaly, stiedni a rychly nartist)

rok 2015 2020

scénar pomaly stiedni rychly pomaly stiedni rychly
Spotieba potravin v roce 2015 a 2020; 2005 = 100

EU-8 100 112 115 116 116 119 120
EU-25 100 103 103 103 102 102 101
Bulharsko 100 117 130 135 126 142 148
Chorvatsko 100 120 131 137 129 145 153
Rumunsko 100 120 136 144 133 155 166
Spotieba potravin v roce 2015 a 2020; 2005 = 100

EU-8 11,8 12,8 13,1 133 133 13,7 13,9
EU-25 100 100 100 100 100 100 100
SEE-9 15,3 176 19,8 20,8 19,2 22,3 23,8
Bulharsko 0,8 0,9 1,0 11 1,0 11 1,2
Chorvatsko 0,8 0,9 1,0 11 1,0 11 1,2
Rumunsko 3,6 4,2 4,8 5 4,7 55 59

Zdroj: odhad WIIW (FutureFood6)

m  poptavka po potravindch (a jejich spotteba) je v méné rozvinutych zemich vyso-
ka (v porovnani s ostatni poptavkou), zatimco ve vyspélych evropskych zemich
tvoril podil potravin na celkové spotiebé v roce 1996 asi 10 %, v Cesku a Ma-
darsku dosahl tento podil zhruba 20 %. V Bulharsku, Chorvatsku a Slovensku
se pohyboval v rozmezi 25-30 % a v Rumunsku dosahl dokonce hranice 40 %.

Za predpokladu, Ze tyto tfi predpoklady jsou platné v dlouhodobéjsim pohledu,

lze z nich vytvotit zaklad pro vyse popsané projekce vyvoje spotteby do roku 2020.

Analyza soucasného charakteru potravinaiského pramyslu a zemédélstvi v Sesti
zkoumanych zemich sttedni a vychodni Evropy odhalila zna¢né rozdily mezi jed-
notlivymi zemémi. Tento analyticky blok nicméné poslouzil jako zaklad pro kva-
litativni vyhled do budoucna (foresight), jemuz se vénovaly dalsi ¢asti projektu
FutureFood®6.

3.2.2 Socioekonomické scénare®

Jednou z hlavnich etap projektu FutureFood6 bylo vytvoreni socioekonomickych
scénar, které mély v projektu FutureFood6 za cil popsat moznosti vyvoje odvétvi
s hlavnim ztetelem na kvalitu a bezpe¢nost potravin v regionu stfedni a vychodni
Evropy do roku 2020.

V souladu s metodikou vytvareni scénarti (Loveridge 2001) identifikovali vybra-
ni experti z cilového regionu v potravinaistvi nejprve hybné sily (socialni, eko-
nomické, technologické, environmentalni nebo politické), které by v budoucnosti
mély nejvice ovlivilovat podobu potravinaiského primyslu. Zaroveii u nich stano-
vili miru nejistoty jejich dalsiho vyvoje.

5  Deliverable 4: Scenarios Report, OPTI Foundation.
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Tabulka 8: Definice extrémd hlavnich hybnych sil

Kladny extrém Zaporny extrém

Urovefi a vyvoj znalosti
aostatni kontext

Vysoka dynamika vyvoje ze strany nabidky
Heterogenni struktura dodavateld (existuji
vedle sebe velké, stiedni a malé subjekty)
Nejsou tendence k monopolizaci; existuje
silna konkurence mezi lokalnimi dodavateli
potravin, kteff jsou jak domaci, tak s podilem
zahraniénich subjektd

Snadny vstup na velké trhy diky nizkym nebo
Zadnym clim

Schopnost domacich producentd konkurovat
zahrani¢nim

Vysoka technologicka troveri potravinaiské-
ho pramyslu

Velkd intenzita VaV v zemi a snadna imple-
mentace inovaci

Velka akumulace a dalsi rozvoj Lidského
kapitalu

Transparentni systém regulaci

Nizka dynamika vyvoje ze strany nabidky
Nizky pocet spole¢nosti s vysokou technolo-
gickou drovni

Nizka droveri spill-overs zdominantnich
spolec¢nosti

Nizka konkurence mezi subjekty diky mono-
polizaci trhu

Vysoka cla a bariéry (bilateralismus, protek-
cionismus) zabrariujici domacim subjektdm
proniknout na zahraniéni trhy

Nizka intenzita VaV; nizka podpora VaVv

a vzdélavani z verejnych prostiedkd

Slabé ¢i zadné pobidky pro investice do no-
vych technologif

Investovani je rizikové z diivodu nestabilniho
prostiedi (ekonomického, politického) na na-
rodni nebo globalni trovni)

Podoba Lokalni/regionalni
poptavky

Roztii$téna a sofistikovand poptavka
Relativné vysoky piijem na obyvatele
heterogenni spole¢enska rodinna struktura
(diverzita socialnich skupin)

Velky ddraz na kvalitu vyZivy ve spole¢nosti
Otevi'end spolecnost; vysoka intenzita migra-
ce a Cetnost kontaktd s okolnim svétem
Velmi vzdélana spole¢nost

Otevi'enost spolecnosti k prijimani novych
technologii

Silné povédomi o ochrané Zivotniho prostiedi

Homogenni a konzervativni poptavka
Relativné nizky piijem na obyvatele

Velka &ast spoleénosti si mize dovolit pouze
zakladni potraviny; zdravé potraviny jsou
malo dostupnou komoditou

Védomé uzaviend spole¢nost s omezenym
povédomim o déni mimo hranice zemé

Spise homogenni spole¢nost s nizkou inten-
zitou migrace

Siroce rozsitena frustrace spotFebitelil ve-
douci k zachovani tradi¢nich vzorcl spotieby
véetné vyzivy

Rozsirena skepse vii¢i novym technologiim
Nizké povédomi o ochrané Zivotniho prostiedi

Z této skupiny hybnych sil byly vybrany ty nejpodstatnéjsi a zaroven nejvice ne-
jisté, protoze pravé tyto hybné sily jsou dostate¢né relevantnimi proménnymi, kte-
ré maji potencial determinovat smérovani budouciho vyvoje podle jednoho z dale
charakterizovanych scénaiti. Vybrané hybné sily byly v dalsim kroku seskupeny do
dvou hlavnich shluk:

HE E B B R B BRC

roveii a vyvoj znalosti a ostatni kontext
technologicky rozvoj;
transfer technologii a znalosti;
verejné a soukromé vydaje na VaV;
struktura trhu potravinarského primyslu;
role vyzkumnych a vzdélavacich instituci;
uroven globalizace trhu;

geopoliticky vyvoj.

Podoba lokalni/regionalni poptavky
= prevladajici rodinnd struktura a prijem;

Zivotni styl;

uroven vzdélanosti populace.

preference spottebiteld a struktura jejich poptavky;
spole¢enské a environmentalni hodnoty ve spole¢nosti;
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Tyto dva shluky byly transformovany do podoby os grafu determinujicich ¢tyti scé-
nare mozného vyvoje. Vertikdlni osa (podoba lokélni/regiondlni poptavky) charak-
terizuje zejména preference spotrebiteld a Sirsi spolecensky kontext, ze kterého
vznika. Horizontélni osa naopak urcuje potencial vyvoje strany nabidky a zejmé-
na pak jeji technologicky vyvoj. Pfi této transformaci byly zaroven identifikovany
JKkladné“ a ,zaporné“ extrémy obou os (Tabulka 8).

Na zakladé definice extrému a jejich vzajemné kombinace (Obrazek 9) byly vy-
tvoteny ¢tyti scénare mozného vyvoje potravinarského pramyslu v horizontu roku
2020.

Kazda varianta budouciho vyvoje byla nasledné charakterizovana z pohledu geo-
politického, ekonomického, technologického, socialniho, a energetického a envi-
ronmentalniho. Souc¢asti téchto scénara byla i charakteristika spottebitele a jeho
chovani, preferenci a celkového zZivotniho stylu. Proto, aby byly tyto scénate vytvo-
feny kvalitné a podavaly celistvy obrazek véetné konkrétnich dopadii na podobu
potravinového tetézce, byli do jejich pripravy zapojeni experti z potravinaiského
primyslu a védnich obord souvisejici s potravinarstvim a zemédélstvim, kteti byli
pozvani na dva dvoudenni workshopy (vice o scénarich budouciho mozného vyvoje
potravinarského primyslu v regionu stfedni a vychodni Evropy viz také Hladik,
Valenta 2008).

3.2.2.1 Scénér* A - Spotiebiteliv raj

Ve svété kromé nékolika malo oblasti prevlada politicka stabilita, ktera je nezbyt-
nym predpokladem socialniho, ekonomického a technologického rozvoje. V tomto
priznivém kontextu se zvySuje mira obchodnich aktivit stejné jako urovenl spo-
luprace mezi evropskymi zemémi véetné vytvareni spole¢nych standardd kvality
a bezpecnosti potravin.

VyuZzivani alternativnich zdroji energie (napt. obnovitelnych nebo jadernych)
prispiva ke stabilité cen energie a podporuje tak rozvoj technologii a podnikani.
Globdlni situace je také charakterizovana proaktivnim ptistupem vlad statt a ob-
¢ant ke klimatickym zménam a principtim trvalé udrzitelnosti.

Vyvoj smétuje k vétsi integraci trhu na mezinarodni tirovni doprovazené dalsim
odstranovanim bariér zabranujicich pohybu zbozi a osob. Diisledkem je silny glo-
balni ekonomicky rast a zvySovani konkurence.

V této situaci jsou obchodni spole¢nosti v zdjmu zachovani své konkurence-
schopnosti nuceny hledat zptsoby uplatnéni na trzich ostatnich zemi, a tudiz
globalizovat své aktivity. V potravinatském priimyslu tak vznika efektivni integra-
ce globalni a lokalni trovné a na narodnich, regionalnich i globalnich trzich jsou
nabizeny inovativni a kvalitni produkty. Potravinovy retézec tvoreny velkym mnoz-
stvim nadndrodnich spole¢nosti i malych a stfednich podnikt je sice rozdrobeny,
ale vnitfné velmi integrovany. Je zaloZeny na principech znalostni ekonomiky, ve
které konkurené¢ni vyhoda subjektl v potravinafstvi nevychazi z externich tech-
nologickych nebo ekonomickych zdroja, nybrz z vyuzivani znalosti a know-how
vlastnich zaméstnanct. Vyroba potravinatského priimyslu a heterogenni nabidka
na trhu s potravinami se v zdsadni mite odviji od poptavky spottebiteli.

Situace v regionu stfedni a vychodni Evropy je charakterizovana kvalitnim sys-
témem vyzkumu a vyvoje a vysokou mirou zapojeni modernich technologii v po-
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Graf 2: Socioekonomické scénare vyvoje potravinaiského primyslu se zietelem
na bezpecnost a kvalitu potravin identifikované projektem FutureFood6

Roztii$téna a sofistikovand poptavka

A
Scénar C Scénar A
Frustrovana spoleé¢nost Spotiebiteliv raj
Standardni znalost a technologicky kontext Pokroc¢ila znalost a technologicky kontext
Slaba konkurence na trhu Silna konkurence na trhu
Scénar D Scénar B
Cerny obelisk Multinarodni zlaty rybnik
A

Homogenni a konzervativni poptavka

Zdroj: FutureFood6

travinarském pramyslu. Vyuzivanim téchto technologii se pak zkracuje Zivotni
cyklus produktt.

Mira inovativnosti je nejvy$si hlavné v bio- a nanotechnologiich. Technologie
soucasné zabraiuji prohlubovani ekologickych problém?u, zejména omezenim emi-
si sklenikovych plynti. Technologicky rozvoj se odehrava v prostredi uzké spolupra-
ce vyzkumnych instituci s priimyslem a v systému efektivniho transferu znalosti
a technologii.

V rozvinuté obcanské spolecnosti existuje velka diverzita sociokulturnich mo-
deld, které maji sviij odraz ve velké fragmentaci trhu. Ekonomicky riist zvysil pti-
jmy rodin a jejich kupni silu. Stravovaci navyky nejsou konzervativni a spotrebitel
vita nové vyrobky. Spottebitelé jsou aktivni a vyZaduji nejen informace o produk-
tech, ale zajimaiji se i o socialni a environmentalni dopady ¢innosti potravinarskych
spole¢nosti.

Potravinovy fretézec se vyznacuje mnohovrstevnatosti a v kazdé jeho casti se
nachazi mnozstvi riznych subjektt (Obrazek 4). Podoba trhu s potravinami je vy-
tvarena poptavkou spottebiteld. Na zac¢atku fetézce existuje velké mnozstvi farma-
4, kteti produkuji potraviny k nasyceni poptavky ve velkém poctu segmentt trhu.
Subjekty umisténé v prostiednich ¢astech fetézce jsou ve vétsiné malé a stredni
podniky a tzv. Small Business Units velkych nadnarodnich korporaci. Trh s potravi-
nami je tak zasoben velkym mnozstvim distribu¢nich kanald.

3.2.2.2 Scénar B — Multindrodni zlaty rybnik

Prevladajici globalni politicka stabilita zpisobend multipolarnim rozdélenim svéta
je naruSovana obc¢asnymi regiondlnimi konflikty. Stabilni a konsolidovanou svéto-
vou mocnosti je i Evropskd unie.
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Obrazek 4: RozSifeny potravinovy fetézec scénaie A

Silné narodni regulaéni instituce pod kontrolou EU

Rozvinuty klastr vzdélavacich a VaV instituci

Frag 1y, ale integrovany potravinovy fetézec
Farmafi Zpracovatelé — :H " nont]
produkujici velké mnoZzstvi MSP Velké mnoZstvi grogenpi p(:jp‘ avka
Siroké spektrum anadnrodnich distibuénich kanaldi . Bl et
potravin korporaci > rzni segmenty

Efektivni fizeni potravinového fetézce

Mikromarketing a rozvinuté evaluaéni systémy

Pokro€ilé ICT vyvinuté pro MSP

MnoZstvi zdravotnich a bezpeénostnich standardii

Zéajem spole¢nosti o environmentalni otazky se zvySuje pouze v prabéhu napf.
kratkodobych klimatickych problémt nebo ekologickych havarii. Rozvoj hospodar-
stvi zemi tfetiho svéta a novych globdlnich mocnosti (Cina, Indie, Brazilie) zvysuje
ceny energii, nebot stale dominuji tradi¢ni, neobnovitelné energetické zdroje.

Prubéh procesu globalizace je velmi intenzivni a prispiva k asymetrickému roz-
voji svéta. Ekonomicky rlist zaloZzeny na vyzkumu a vyvoji je vysadou pouze néko-
lika nejvétsich svétovych mocnosti a nadnarodnich korporaci; dusledkem je pro-
hlubovani rozdilti mezi rozvinutymi a nékterymi rozvojovymi zemémi. Diky plosné
liberalizaci obchodu prodélavaji prudky hospodarsky rozvoj pouze vybrané zemé
tretiho svéta.

Svétovy trh s potravinami je kontrolovan nékolika nadnarodnimi spole¢nost-
mi, zatimco na lokalnich trzich ptisobi kromé nadnarodnich spole¢nosti i drobni
regiondlni producenti. Rozsifovani pramyslové vyroby a transfer technologii do
ostatnich regionti svéta se uskutec¢niuje pouze diky levné pracovni sile.

Stejné jako ve scénati A je technologicky kontext charakterizovan rychlym roz-
vojem, zejména v bio- a nanotechnologiich. Tyto inovace jsou nicméné pohanény
pouze snahou o sniZeni vyrobnich nakladt a nasledného vétsiho odbytu vyrobkd,
nikoli na zakladé poptavky spottebitelil. Technologie a znalosti v potravinarském
prumyslu se vyraznéji vyuzivaji pouze ve vyspélych regionech svéta. Elektronické
obchodovani neni prili§ rozvinuté, takze velké spole¢nosti nejsou nuceny investo-
vat a inovovat oblast logistiky ¢i fizeni vyroby.

Je tedy ziejmé, Ze poptavka spotrebitell je konzervativni, a proto je skladba
vyrobkd pomérné homogenni. Preference spottebitelti neni dosud orientovana na

drazsi produkty, napt. biopotraviny. Ve spole¢nosti prevazuje tradi¢ni skladba ro-
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Obrazek 5: RozSifeny potravinovy fetézec scénare B

Silné narodni regulaéni instituce pod kontrolou EU

Vzdélavaci a VaV instituce orientované na nadnarodni korporace

D 4 D 4 D 4

Integrovany globalni potravinovy fetézec
Zpracovani potravin
Farmari v rezii nadnarodnich
korporaci
Distibuéni
kanaly ovladaji Velké a homogenni
Heterogenni lokalni potravinovy fetézec SIS R LIRS g menty|poptagiy)
korporace
Lokalni MSP
Farmafi zpracovavajici
Lokalni produkty
oS P oS oS

Efektivni fizeni potravinového fetézce

diny a i vnitrospole¢enské socio-kulturni rozdily jsou omezené. ProtoZe se techno-
logicky rozvoj tyka jen omezeného poctu subjekttl, jeho $irsi dopad na spole¢nost
je omezeny také.

V tomto scénéti vedle sebe existuji dvé paralelni linie potravinového tetézce:
globalni a lokalni. Globalni je tvofen nadnarodnimi korporacemi a je vnitiné velmi
integrovany. Naproti tomu lokdlni potravinovy fetézec je tvoren velkym mnoz-
stvim malych a stfednich podnikli - je tudiZ velmi rozdrobeny a jeho (tradi¢ni)
vyrobky smeétuji pouze na lokalni trhy. Zpracovani potravin a jejich distribuce na
globalni trhy je v rezii nadnarodnich firem. Potravinové vyrobky jsou urceny pro
spiSe homogenni strukturu spottebitelti (Obrazek 5).

3.2.2.3 Scénar C - Frustrovana spole¢nost
Globdlni situaci charakterizuje bipolarni rozdéleni sfér vlivu mezi USA a Cinu. Je-
jich jednostrannou intervenci jsou casto FeSeny rtzné regionalni konflikty. Kviili
pretrvavajicim vnitfnim neshodam se zastavil proces rozsirovani Evropské unie.
Pro neschopnost vyvinout efektivni alternativni zdroje energie pretrvava ve svété
znacna energeticka zavislost na fosilnich palivech a cena této energie se zvysuje.
Pro toto zvySovani cen a také politickou nestabilitu se zpomaluje ekonomicky
rist. Je omezovan proces liberalizace a ve svété pretrvavaji bariéry znemoziujici
volny pohyb zbozi. Svétova verejnost je s timto ekonomickym a politickym kontex-
tem oteviené nespokojena. V ekonomické sfétre prevlada slaby podnikatelsky duch
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wey

Obrazek 6: Rozsifeny potravinovy fetézec scénare C

Pisné EU regulace, specifické pro jednotlivé geografické oblasti

Vzdélavaci a VaV instituce reagujici na regionalni poptavku

D 4 D 4 D 4 D 4

Integrovany regionalni potravinovy retézec
P P Segment
Lokalni farmari pedonatl p R.egl(:malnl. regionalni
zpracovatelé distributofi A
poptavky
A
Integrovany regionalni potravinovy retézec \
P AR Segment N
Lokdlni farmai Regionalni pedionatl regionalni Neuspokojené
zpracovatelé distributofi A segmenty trhu
poptavky
A
Integrovany regionalni potravinovy fetézec \ 4
Ao PR Segment
Lokalni farmari pediona a R'egu.)naln!' regionalni
zpracovatelé distributofi
poptavky
o o o o

Potravinovy fetézec fi:

Slaby marketing inovaci, spof

Postupné zavadéni IC technologii

a aplikace zdravotnich a bezpeénostnich standardii na reg. irovni

a neochota riskovat. Nadnarodni spole¢nosti maji na podobu trhu s potravinami
omezeny vliv. Na trhu totiz prevladaji lokalni producenti, ktefi nabizeji spise méné
diverzifikované vyrobky.

Scénar C se odehrava v nedostatecné vyvinutém a malo vykonném technolo-
gickém kontextu, ve kterém turoven inovaci zaostava za ofekavanim verejnosti.
Vzhledem k nizké verejné podpore vyzkumu a vyvoje dochazi pouze k velmi malé-
mu mnozstvi technologickych objevtl, které navic maji na ekonomickou vykonnost
slaby vliv. Subjekty potravinarského pramyslu tak investuji spiSe do technologi,
které zdokonaluji stavajici standardni vyrobni postupy.

Protoze poptavka spottebitelli po Siroké skale kvalitnich vyrobkii neni uspoko-
jovana, pretrvava u nich pocit frustrace. Ve spole¢nosti panuje vysoké povédomi
o socidlnich a environmentélnich problémech. Vefejnost je aktivni v ochrané zivot-
niho prostfedi a po subjektech vefejného i soukromého sektoru vyZaduje riizna
opatteni v ramci principi trvalé udrzitelnosti.

Potravinovy tetézec a findlni nabidka potravin jsou v tomto ptipadé urcova-
ny regionalnimi (soukromymi i vefejnymi) subjekty a v globalnim méritku téch-
to potravinovych retézcli existuje celd fada (Obrazek 6). Firmy v potravinarském
prumyslu nemohou expandovat na globalni trhy pro vysoké ceny energii a rtizné
celni bariéry. Produkce potravin je tedy vyrazné regionalizovana, a tudiz se v tomto
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odvétvi nevyskytuje velké mnoZzstvi malych a stfednich podnikd. Velci hréci se sou-
stfedi pouze na velké homogenni segmenty a ignoruji drobnéjsi mezery na trhu.
Poptavka po potravinach je heterogenni, ale tato poptavka spottebitelt je do jisté

miry nenapliiovéna.

3.2.2.4 Scénar D - Cerny obelisk

Svét je plny nejistot: v rozvojovych zemich se zvySuje politické nestabilita, zvySuje
se i riziko mezinarodniho terorismu. Prohlubuji se rozdily mezi bohatymi a chudy-
mi zemémi a predpovédi varuji, Ze pretrvavajici ekonomickd nerovnoviha a geo-
Nedostate¢na spoluprace mezi vyspélymi a zaostalymi zemémi ma za nasledek
nestabilni socidlni prosttedi, zejména v zemich afrického kontinentu. Kjétsky pro-
tokol stéle neni napliiovan a energetické krize jsou na dennim potradku. Jednota
Evropské Unie je ohroZovana ekonomickou recesi a rozdilnymi zajmy ¢lenskych
zemi. Kromé implementace restriktivni imigraéni politiky neexistuje na tirovni EU
zadny koherentni politicky vyvoj.

Nadmérné zvySovani spotfeby (od surovin po energetické zdroje) spojené
s nevhodnym pouzivanim finan¢nich nastroji vedlo k zasadni hospodarské Kri-
zi. Zatimco vyspélé zemé dokazaly tomuto kolapsu odolat, zemé ttetiho svéta se
propadly do ekonomické krize. Rozdily mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi
se tak déle prohloubily, a to i s prispénim vyspélych zemi, které v zdjmu ochrany
domdcich trht uvalily na dovoz potravinarskych vyrobki vysoka cla.

Podobné jako ve Scéndri C nejsou zaznamenany zadné prevratné technologické
objevy; technologicky vyvoj navic neptispiva k vétsi konkurenceschopnosti ekono-
mickych aktivit. Politicky a ekonomicky nezajem zpisobil, Ze se neuskutec¢nily ani
technologické inovace zamétrené na reseni environmentalnich problém?i.
snizovani kupnf sily spottebitelii. Obcané a nevladni organizace maji omezeny vliv
na politickd rozhodnuti. Lidé jsou plné zaméstnani uspokojovanim svych zaklad-
nich potteb, a nestaraji se tudiZ o ostatni zalezitosti, jako jsou napt. environmen-
talni problémy. Poptavka je homogenni a velky diiraz je kladen na cenu produkta.

Potravinovy retézec je velmi fragmentovany a jeho jednotlivé ¢lanky maji mezi
sebou omezené vazby (Obrazek 7). Jeho podoba je urcovana spise vladnimi stra-
tegiemi. Globalni trh v dasledku vSudyptitomné hospodarské krize a vysokych
cen energii prakticky neexistuje. Regionalni poptavka je uspokojovdna mistnimi
producenty v ramci tradi¢nich distribu¢nich kanalti. Na silné regulovanych trzich
existuje velké mnozstvi neuspokojenych spottebitelt. Jejich poptavka je spise ho-
mogenni, zejména kviili jejich nizsi kupni sile.

3.2.3 Analyza kli¢ovych technologii a expertni rozhovory
Socioekonomické scénére hraji v projektu FutureFood6 roli jakéhosi mezistupné
v rdmci jeho hlavnich vysledkdl. Dalsim takovym mezistupném, opét s vyznamnym
zapojenim expertli v dané oblasti, byl vyzkum v podobé tzv. analyzy kli¢ovych tech-
nologif a expertnich rozhovort.

Tyto dvé formy vyzkumu a jejich vysledky jsou zde uvedeny spole¢né, nebot
byly provadény zhruba ve stejné dobé a jejich vysledky se vhodné dopliuji. Oba vy-
zkumy odrazeji nazor experttl na danou problematiku (odbornikti na technologie,
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Obrazek 7: RozSifeny potravinovy fetézec scénare D

Silné narodni regulaéni instituce pod kontrolou EU

Slabé vzdélavaci a VaV instituce zavislé na vefejné podpore

D 4 D 4 D 4 D 4
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VaV v potravinaiském pramyslu z vefejného i soukromého sektoru atd.) ze Sesti
zkoumanych zemi. Analyza klicovych technologii byla provedena formou on-line
dotaznikového Setfeni metodou Delphi a zucastnilo se ji celkem 434 expertli ze
Sesti zkoumanych zemi. Rozhovory pak byly provadény se zhruba tficeti experty
v kazdé zemi.

Analyza kli¢ovych technologii byla zamérena na problematiku souc¢asného vyu-
ziti, budouciho vyvoje a aplikace vybranych skupin technologii, které jsou klicové
pro rozvoj kvality a bezpecnosti potravin. Celkem bylo v priizkumu takto posu-
zovano na Sestadvacet riznych technologii (jejich kompletni seznam je uveden
v Priloze 1 této publikace) rozttidénych do nasledujicich Sesti skupin:
= technologie testovani a diagnostiky;
obalové technologie;
biotechnologie;
informacni technologie;
nanotechnologie;
technologie vyroby funkénich potravin.

Dotaznikovy priizkum se dale vénoval potencialu vlivu téchto skupin technologii
na budouci vyvoj (a rozvoj) zdravi a bezpecénosti potravin (biologickych, chemic-
kych a fyzikalnich rizik) a obecnych socioekonomickych ukazateltl (zaméstnanost
a ekonomicky rist).

Expertni rozhovory byly zaméteny na problematiku kvality a bezpecnosti po-
travin a s nimi souvisejicich oblasti. Jednalo se zejména o zjisténi pozadované trov-
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Graf 3: Soucasna aroveri rozvoje skupin technologii na globalni drovni
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né kvality a bezpecnosti potravin na strané poptavky i nabidky, charakteristiky
soucasné legislativy a fyzické infrastruktury pro zajisténi kvality a bezpe¢nosti po-
travin a dalsich socioekonomickych faktord, které na Groven kvality a bezpec¢nosti
maji v soucasné dobé vliv.

3.2.3.1 Analyza kli¢ovych technologii

Jak jsme se jiz zminili, analyza klicovych technologii byla provadéna formou on-
line dotazniku metodou Delphi, ve které se osloveni experti (ze Sesti zkoumanych
zemi) vyjadiovali k tvrzenim a otazkam, ktery dotaznik obsahuje. Tvrzeni a otazky
se tykaly hodnoceni celkem 26 technologii (sdruzenych do Sesti skupin) ovliviuji-
cich kvalitu a bezpe¢nost potravin ohledné jejich:

soucasné urovné rozvoje (na globalni Grovni);

soucasné urovné rozvoje na regiondalni trovni (popt. narodni trovni);

soucasné urovné aplika¢niho vyuziti na regionélni trovni;

potencidlniho vlivu na zdravi, kvalitu a bezpecnost potravin, zaméstnanost
a ekonomicky rust.

Seznam téchto technologii je k nahlédnuti v Ptiloze 1. Experti hodnotili jednotlivé
technologie v zemich, ze kterych pochézeli, podle predem dané stupnice. Posu-
zovali zejména jejich uroven rozvoje, aplikacni vyuziti a potencialni vlivy s tim, Ze
uvedené vysledky ptredstavovaly souhrnné hodnoceni na regionalni drovni. Vysled-
ky tohoto priizkumu za Cesko, tedy vysledky toho, jak ¢esti experti hodnotili tiro-
ven technologii v Cesku, byly publikovany v ¢asopise Ergo (Hladik, Valenta 2009).
Srovnani téchto vysledkl mezi zkoumany zemémi regionu je pak soucasti Zpravy
o vysledcich dotaznikového Setfeni a rozhovort (IE HAS 2008).
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Graf 4: Soucasna droveii rozvoje skupin technologii na regionalni Grovni
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3.2.3.1.1 Souéasnd droveri rozvoje technologii

K otédzkam tykajicim se soucasné urovné rozvoje technologii v potravinarstvi na
globalni trovni prisoudili experti nejvétsi miru rozvinutosti obalovym technolo-
giim (Graf 3), zatimco nejnizsi stupen rozvoje maji podle jejich nazoru v tomto
pramyslovém sektoru informacni technologie a nanotechnologie.

Podobnych vysledki se dosahlo i pfi posuzovani miry rozvoje technologii v po-
travinarském pramyslu na regionalni drovni, tedy urovni Sesti v projektu zkouma-
nych zemi stfedni a vychodni Evropy. Nejvy$si troveil rozvoje maji obalové tech-
rozvoje pak maji, podle vysledkli analyzy, nanotechnologie a informacni technolo-
gie (Graf 4).

Pro zajimavost je zde zobrazen také graf odpovédi ¢eskych expert (Graf 5),
kteti posuzovali troven rozvoje technologii v potravinaifském priimyslu na tzemi
Ceska.

3.2.3.1.2 Souéasnd droveri aplikaéniho vyuZiti
Expertni hodnoceni skupin technologii podle jejich soucasné trovné vyuziti v po-

travinarském prumyslu do jisté miry odrazeji vysledky ptredeslé ¢asti prizkumu.
Na regiondlni trovni byly nejpouzivanéjsi technologie ze skupiny obalovych tech-
nologif a technologii testovani a diagnostiky. Na druhé strané bylo podle expertt

nejméné vyuzivano informacnich technologii a nanotechnologii (Graf 6).

3.2.3.1.3 Potencidlni vliv na zdravi, kvalitu a bezpe¢nost potravin, zaméstnanost
a ekonomicRy riist

Dalsi ¢ast Delphi priizkumu se vénovala hodnoceni vlivu vySe definovanych skupin
technologii na zdravi, kvalitu a bezpe¢nost potravin, zaméstnanost a ekonomicky

rist. Stejné jako v ptedchozi ¢asti priizkumu bylo hodnoceni zaloZeno na vyjadieni
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Graf 5: Sougasna troveri rozvoje skupin technologii v Cesku
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Graf 6: Souc¢asna droveri aplikaéniho vyuZiti skupin technologii na regionalni drovni
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expertll v oblasti potravinarského pramyslu. Experti posuzovali miru vlivu jednot-
livych technologii na pétistupriové skale v rozmezi zdporny - kladny. V nasleduji-
cich grafech jsou uvedeny vzdy pramérné vysledky za kazdou skupinu technologii.

Potencialni vliv technologii na zdravi (Graf 7) je podle hodnoceni expertt klad-
ny. Ve vSech skupinach technologii dominuje kategorie ,spise kladny“ a ,kladny*,
nejvice pak v biotechnologiich. Zdporné vlivy, tzn. Ze technologie budou ovliviiovat
zdravi spiSe k horsimu, nejsou vyznamné.
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Graf 7: Potencialni vliv technologii na zdravi
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Graf 8: Potencialni vliv technologii na kvalitu potravin
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V3echny skupiny technologii maji velmi pozitivni vliv také na kvalitu potravin
(Graf 8). I kdyZ vysledky hodnoceni jsou pro jednotlivé skupiny technologii velmi
podobné, nejpozitivnéjsi vliv na kvalitu potravin maji z nabidnutych technologii
technologie testovani a diagnostiky a obalové technologie. Nejvyznamnéjsi podily
zaporného vlivu technologii na kvalitu potravin stanovili odbornici biotechnologi-
im a nanotechnologiim.
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Graf 9: Potencialni vliv technologii na zaméstnanost
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Graf 10: Potencialni vliv technologii na ekonomicky rist
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Méné optimisticti byli experti ve svém hodnoceni vlivu vybranych technologii
na zaméstnanost. Jako nejprinosné;jsi pro zvySeni zaméstnanosti povazuji odborni-
ci technologie funkénich potravin a obalové technologie, nejméné pak informacni
technologie. Velmi vyznamny je v pfipadé posuzovani vlivu technologii na zamést-
nanost podil neutralniho hodnoceni tohoto vlivu (od 20 do 50 %). Experti se tedy
Casto priklanéli k nazoru, Ze rozvoj nabizenych technologii nema na zvysovani za-
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Graf 11: Potencialni vliv technologii na biologicka nebezpe¢i
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méstnanosti p¥ilis vyznamny vliv a pokud takovy vliv existuje, je v drtivé vétsiné
pozitivni (Graf 9). Jedinou vyjimkou jsou technologie testovani a diagnostiky, kte-
rym experti prisoudili relativné velky negativni vliv na zameéstnanost.

Viceméné pozitivné experti hodnotili také vliv technologii na ekonomicky rust

(Graf 10). Nejvyssi potencial pro kladnou zménu ptisoudili obalovym technologiim
macnim technologiim. Avsak i u téchto technologii presahl podil kladného hodno-
ceni vlivu na ekonomicky rast 50 %. Podil zdporného hodnoceni tohoto vlivu byl
mezi skupinami technologii obecné malo vyznamny.

I z hlediska vlivu technologii na vznik ¢i potlac¢eni rtiznych druht nebezpeci
(biologického, chemického ¢i fyzikalniho) se vysledky expertnich hodnoceni mezi
skupinami technologii prili$ nelisily. Biologickym nebezpe¢im je podle nazoru ex-
pertd nejvice zabrariovano diky technologiim testovani a diagnostiky a obalovym
technologiim, nejméné pak informac¢nimi technologiemi (Graf 11). Zaporny vliv,
tedy potencial zvyseni biologického nebezpedi, se objevil u vysledkd nanotechnolo-
gii a technologii funk¢nich potravin (2 %).

Skupina nanotechnologii byla ohodnocena jako relativné vice rizikova i v pre-
venci chemickych nebezpeci (Graf 12), i kdyz jejich kladny vliv stejné jak u ostat-
nich skupin technologii samoziejmé stale prevazuje. Nejpozitivnéji byl vliv na che-
micka nebezpeci ohodnocen u technologii testovani a diagnostiky a dale u obalo-
vych technologii.

Pti posuzovani vlivu technologii na fyzikalni nebezpedi je ztejmy vyraznéjsi po-
dil neutralniho vlivu (Graf 13). Experti pravdépodobné nepokladali ve zvysené mire
nabizené technologie za prili§ relevantni, co se zvySovani anebo snizovani miry
fyzikalniho nebezpedi u potravin tyce. Nejpozitivnéji se ohledné eliminace fyzikal-
nich nebezpedi jevi opét technologie testovani a diagnostiky a obalové technologie,
nejméné pak nanotechnologie a biotechnologie spolu s technologiemi funkénich
potravin.
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Graf 12: Potencialni vliv technologii na chemicka nebezpeci
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3.2.3.1.4 Kli¢ové technologie

Skupiny vybranych technologii popsané v minulych kapitolach byly v dalsi fazi
projektu tfidimenziondlné porovnavany podle riznych faktord. Graf 14 zobrazuje
skupiny technologii podle soucasné trovné vyvoje na globalni a regionalni tirovni.
Velikost kruhu je odvozena od vyse celkového pozitivniho vlivu, ktery dana techno-
logie potencialné ma. Tento pozitivni vliv byl i v tomto pFipadé urcen jako vysledek
hodnoceni expertll v potravinarském pramyslu.

Tento graf ukazuje, Ze stupen vyvoje vétsiny skupin technologii v cilovém re-
gionu je viceméné na uspokojivé irovni. Zadna skupina technologii se nezd4 byt
vyrazné vice rozvinutd neZ ostatni. Na relativné vy$sim stupni rozvoje na regio-
nalni trovni jsou obalové technologie; jako nejméné rozvinuté v potravinarském
prumyslu byly naopak hodnoceny informaéni a komunikaéni technologie a nano-
technologie.

Z porovnani trovné vyvoje technologii s nasledujicim grafem 15 je ztejmé, Ze
intenzita vyuZivani vybranych technologii v potravinarském pramyslu je v regionu
stfedni a vychodni Evropy vyssi, nezZ je jejich vyvoj. Nejvice jsou vyuzivany obalo-
vé technologie a technologie testovani a diagnostiky, zatimco na opa¢ném konci
hodnoceni intenzity vyuzivani stoji informacni a komunikacni technologie a nano-
technologie.

Dtvody, pro¢ zemé stfedni a vychodni Evropy aplikuji technologie ve vétsi mite,
nez je jejich troven vyvoje, byly shrnuty v zavére¢né zpravé projektu FutureFood6
(2009):
® Protoze zemé stiedni a vychodni Evropy pattily v minulych desetiletich do ko-

munistického bloku, nedosahly vedouci pozice ve vyzkumu a vyvoji.
®  Vyvoj potravinarského primyslu nebyl v komunistickych ekonomikéch priorit-

nim pramyslovym odvétvim (kromé Madarska, které bylo silnym exportérem
jak primarnich zemédélskych produktt, tak i zpracovanych vyrobk).
=V ramci procesu transformace probihé od pocatku 90. let do soucasnosti i pro-
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Graf 13: Potencialni vliv technologii na fyzikalni nebezpeci
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ces restrukturalizace socialistického zplisobu zemédélstvi, spojeny napt. se
zanikem zemédélskych druzstev a statnich zemédélskych zpracovatelskych
zavodd.

m Privatizace zemédélského sektoru zacala relativné pozdé a na jejim pocatku
nepftitahovala vyznamné mnozstvi kapitalu.

= Sektoru vzdélavani se v pribéhu transformace nedostavalo dostate¢né vyse fi-
nancovani se vemi jeho dusledky (nap¥. odliv mozku).

= Soukromé zeméd€lské spolec¢nosti na narodni trovni jsou ve velké mife mensi
velikosti a tudiz jen malé procento z nich si mtze dovolit financovani vlastniho
VaV. Zahrani¢ni spole¢nosti pak maji sva centra VaV vétsinou v matefskych ze-
mich a jeho vysledky jsou do zemfi stfedni a vychodni Evropy pouze importova-
ny v ramci zavadéni novych postupt do vyroby.

= VétSina zemi (s vyjimkou Rumunska) jsou rozlohou a po¢tem obyvatel relativné
malé a voli prihodnéjsi strategii prejimani technologii zvysujicich kvalitu a bez-
pecnost potravin, vyvinutych a aplikovanych v rozvinutych zemich.

Klicové technologie byly uréeny na narodni tirovni podle predem definované meto-

diky (Ptiloha 2), opét za vyuziti odborného posouzeni a hodnoceni experty z kazdé

zemé. Obecné byly klicové technologie identifikovany podle ti{ kritérii:

m soucasnd uroven dané technologie v té které zemi;

® soucasnd pozice dané zemé v rozvoji této technologie a mira jejiho vyuziti v po-
travinarském pramysly;

= mira pozitivniho vlivu technologie na budouci rozvoj odvétvi v dané zemi.

V tomto vybéru bylo ptrihlédnuto také k vysledkiim analyzy fizenych rozhovora
s experty. Na trovni Ceska bylo takto identifikovano osm klicovych technologi
(Hladik, Valenta 2009).
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Graf 14: Srovnani skupin technologii podle souc¢asné drovné vyvoje na globalni
aregionalni drovni
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Koneény vybér klicovych technologii spole¢nych pro cely region byl dosaZen
postupné ve dvou fazich. Nejprve se postupovalo stejné jako v pripadé identifikace
klicovych technologii na narodni trovni, tedy na zakladé hodnoceni viech (434)
expertll z regionu. V druhém kroku se tyto vysledky porovnaly s vysledky na na-
rodnich trovnich. Spole¢nymi klicovymi technologiemi se pak staly ty, které byly
identifikovany jak na narodni, tak i regionalni drovni. Témito klicovymi technolo-
giemi se staly:
= Klicové technologie 2: Nové, nedestruktivni metody a kontrolni systémy, inte-

grované sité senzorti monitorujicich kvalitu a bezpecnost potravin v priibéhu

celého procesu jejich zpracovani.
= Klicové technologie 6: Aktivni obaly schopné ménit propustné vlastnosti obalt
a koncentraci rozli¢nych tékavych latek a plynt uvnitt baleni béhem usklad-
néni, nebo schopné za ucelem zvyseni kvality produktu ptidavat mikrobidlni,
antioxidaé¢ni a jina ¢inidla.
= Klicové technologie 8: Vyvoj a aplikace novych systému baleni umoziujici plné
vyuziti vyhod novych obalovych technologii a vhodnéjsich obalovych materialti
pouzivanych v modernich procesech zpracovani potravin.
= Klicové technologie 23: Nanomaterialy uréené ke kontrole mnozstvi ristovych
hormont v Zivocisnych produktech.
Vybér kli¢ovych technologii odrazi trendy nastinéné v Grafech 14 a 15. Kli¢ova tech-
nologie 2 patti do skupiny technologii testovani a diagnostiky, Klicové technologie
6 a 8 pak mezi obalové technologie, tedy technologie s nejvyssi Grovni vyvoje a apli-
ka¢niho vyuziti v regionu. Kli¢ova technologie 23 pak patii mezi nanotechnologie.
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Graf 15: Srovnani skupin technologii podle souc¢asné Grovné vyvoje na globalni Grovni
ajejich aplikaéniho vyuZiti na regionalni drovni
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Analyza klicovych technologii odhalila, Ze v regionu stfedni a vychodni Evropy
nologie, které se umistily nejlépe jak v trovni rozvoje, tak v mite svého vyuziti.
Kromé vyvoje novych obalovych materiald je nejzietelnéjsim trendem vyvoj etike-
tovani a znaceni potravinovych vyrobku. Ve vSech zemich regionu obsahuji obaly
stale vice informaci a oc¢ekava se, Ze tento trend bude i nadale pokracovat. S roz-
vojem inteligentnich obaltl (které indikuji zmény teploty nebo obsahuji mikro-
¢ip s komplexnimi informacemi o vyrobku véetné mista ptivodu a jména vyrobce
a také detailli o priibéhu zpracovani a uskladnéni vyrobku) budou mit spotfebitelé
k dispozici mnohem vice informaci nez kdy v minulosti, prestoze néktefi experti
varuji pred tim, Ze pfemira informaci na nékterych vyrobcich miiZe spotfebitele
spise mast. Kromé funkci zajistujicich kvalitu a bezpec¢nost potravin budou tyto
inovované obalové technologie plnit i funkci estetickou.

Nové, nedestruktivni metody a kontrolni systémy (Klicova technologie 2) patfi
mezi technologie testovani a diagnostiky. Tato skupina technologii se v expertnim
hodnoceni stala klicovou pro cely region. Je zfejmé, Ze technologie testovani a di-
agnostiky se rychle vyvijeji - jeSté pred nékolika lety se nepouzivala diagnostika
latek, které se nyni diagnostikuji pomérné Siroce (napt. obsah zeleza nebo GMO
rezidua). Ocekava se, Ze se tyto technologie budou rychle rozvijet i v ptistich dese-
tiletich zejména diky rozvoji globalniho obchodu, a tudiz i vétsi potfeby hodnoceni
kvality a bezpec¢nosti importovanych potravin. Technologicky vyvoj se bude ubirat
smérem k rychlému screeningu, nebo specifickym neinvazivnim testovacim me-
todam a senzortim. Nékteti experti ale zdiiraznili, Ze aplikace téchto technologii
bude finan¢né velmi nékladnd; proto se o¢ekava, Ze se tyto technologie stanou Siro-
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ce vyuzivanymi az v okamziku, kdy mnoZstvi jejich jejich aplikaci dosahne kritické
urovné, a ony se proto stanou dostupnéjsimi. Dal$im ocekavanym trendem v této
skupiné technologii je vyvoj mobilnich testovacich a diagnostickych pristrojt.

Mezi kli¢ovymi technologiemi v regionu se, ponékud v rozporu s o¢ekavanim,
neobjevila zddna z biotechnologii. Na druhou stranu, nékteré biotechnologie byly
urceny jako klicové hned v nékolika zkoumanych zemich. Z rozhovori s experty
jednoznacné vyplynulo, Ze je tfeba rozliSovat mezi biotechnologiemi obecné priji-
manymi (at jiz bézné vyuzivanymi nebo stale ve fazi vyvoje) a technologiemi kon-
troverznimi (napf. zaloZenymi na geneticky modifikovanych organismech - GMO).
Dale z nich vyplynulo, Ze budouci trendy v rozvoji biotechnologii se budou nadale
ubirat spiSe smérem k vyvoji technologii kontrolujicich kvasné a enzymatické pro-
cesy, coZ pujde ruku v ruce se zvySovanim poptavKky po zdravotné nezavadnych fer-
mentovanych potravinach. Biotechnologie jsou také tésné spjaty s technologiemi
funkénich potravin, se kterymi maji spolecné to, Ze se vyuzivaji na vyrobu potravin
se zménénymi vlastnostmi. Stejné je tomu u geneticky modifikovanych vyrobkd,
ty ale museji nejprve ptrekonat bariéru v podobé odmitani ze strany vefejnosti.
Experti predpokladaji, Ze az se tak stane, dojde k zasadnim zménam v zemédélské
produkci.

Skupinu nanotechnologii pokladaji experti v regionu za nejméné rozvinutou
a pouzivanou. Spole¢nou kli¢ovou technologii se nicméné stala Kli¢ova technologie
23 (nanomaterialy urcené ke kontrole mnozstvi rastovych hormont v zivoc¢isnych
produktech). D4 se predpokladat, Ze budouci trendy ve vyvoji nanotechnologii v po-
travinatstvi se budou tykat zejména vyvoje nanoobalti s biologicky aktivnimi latkami
a také nano a mikrosenzort na detekci toxind, patogent, pesticid®, kontaminantt
a zbytkovych mnozstvi antibiotik v potravinovych produktech. Experti ptedpokla-
daji, Ze nanotechnologie a jejich aplikace jsou v souc¢asné dobé pouze ve fazi vyvoje;
Siroké vyuziti nanomaterialti v potravinarstvi ocekavaji az kolem roku 2020.

K oblasti informacnich a komunikaénich technologii je tfeba dodat, Ze pres-
toze zadnd z téchto technologii nebyla identifikovana jako klicovd, experti tyto
technologie pokladaji v potravinarstvi za velmi vyznamné. Jejich rostouci vyuziti
v potravinarském priimyslu je podle nich otdzkou blizké budoucnosti, ¢imz se po-
travinarstvi dostane na droveil ostatnich primyslovych odvétvi v zemich stredni
a vychodni Evropy, ve kterych se informaéni a komunikaéni technologie jiz Siroce
vyuzivaji. Hlavnimi sméry aplikace téchto technologii v potravinarstvi bude vyvoj
mikrosenzorti, pamétovych Cipt, databézi a technologii, které spojuji napy. mo-
bilni komunikaéni technologie s informacemi o konkrétnim vyrobku umisténymi
na Cipu v obalu. Siroké zavedeni informac¢nich a komunikac¢nich technologii do
potravinarského primyslu umozni plnou kontrolu vyrobnich linek s autodiagnos-
tickymi systémy vSech pristrojii bez moznosti vlivu lidského faktoru.

3.2.3.2 Expertni rozhovory

Expertni rozhovory, které byly nedilnou soucasti metodiky projektu, byly zameére-
ny na hlavni téma projektu, tj. problematiku kvality a bezpec¢nosti potravin, a s ni
souvisejicimi oblastmi. Jednalo se zejména o poZadavky a povédomi spotrebitelli
0 bezpecnosti a kvalité potravin, o popis soucasné legislativy a fyzické infrastruk-
tury pro zajisténi kvality a bezpecénosti potravin a o dalsi socio-ekonomické faktory,
které na tuto uroveini kvality a bezpe¢nosti maji v soucasné dobé stézejni vliv.
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Povédomi spotrebitelti o bezpecnosti a kvalité potravin je podle minéni exper-
th (ve zkoumaném regionu tvoreném Sesti zkoumanymi zemémi) i presto, Ze se
v poslednich letech zvy3uje, stale jesté méné rozvinuté, nez je tomu ve vyspélych
zépadoevropskych zemich. Z rozhovora také vyplyva, Ze v ramci subjektli potravi-
nového tetézce to jsou pravé spottebitelé, ktefi se o kvalitu a bezpe¢nost potravin
bitele ve vSech zemich stredni a vychodni Evropy stdle jejich cena. Experti jsou
presvédceni, Ze povédomi o kvalité a bezpecnosti potravin je v pfimé timére se
socidlnim statusem a vysi prijmu obyvatel. Rozhovory také vyzdvihly vyznam ne
zcela plné vyuZivaného potencialu médii pro informovanost a vytvareni povédomi
o kvalité a bezpecnosti potravin.

Rozhovory s odborniky z jednotlivych zemi zkoumaného regionu dale prokazaly,

Ze kromé spole¢nych charakteristik spottebiteli ze zkoumaného regionu existuje

v jejich chovani mezi jednotlivymi zemémi i fada rozdili:

= Podle slovenskych expertli maji spottebitelé na Slovensku tendenci k tomu, Ze
svému vybranému obchodu nebo obchodnimu fetézci v otdzkach kvality a bez-
pecnosti potravin davéruji.

= Rumuns$ti experti kritizovali, Ze povédomi o bezpecnosti a kvalité potravin je
stéle omezené a redukované pouze na prirodni ptivod produktu. V Rumunsku
navic existuje silna tradice samozésobitelstvi a rodinného zemédélstvi, jehoz
produkty jsou kvalitnéjsi a chutnéjsi nez z dovozu.

= Madarsti experti se domnivaji, Ze povédomi madarskych spotrebitelt je zesilo-
vano zejména vlivem médii.

= Trendem bulharskych spottebiteld je, podle minéni bulharskych expertd, na-
kupovat potraviny s prokdzanou kvalitou. To znamend, Ze je uptednostiiovano
védecké ohodnoceni kvality a bezpe¢nosti potravin pred pouhym tvrzenim vy-
robct ¢i prodejcil.

= Povédomi ¢eskych spotrebitelli o kvalité a bezpec¢nosti potravin je podle ndzoru
Ceskych expertli pfimo umérné populacni velikosti mésta; na venkové je toto
povédomi mensi. Vyznamnou roli hraje také socidlni status spottebiteld.

= Chorvatsti experti charakterizuji spottebitele v Chorvatsku jako preferujici do-
méci pred dovaZenymi produkty; jsou totiz presvédcéeni o jejich vyssi kvalité
a bezpecnosti.

Obecné se experti z celého zkoumaného regionu napti¢ zemémi shodli, Ze pové-
domi o kvalité a bezpec¢nosti potravin je vy$si mezi zemédélci, producenty a zpra-
covateli potravin a velko- a maloobchodnimi subjekty, nizsi pak mezi spottebiteli.
Toto plati zejména pro velké maloobchodni Fetézce, které celd fada experttli po-
klada za hybné sily zvySovani kvality a bezpec¢nosti potravin. Néktefi experti se
dokonce domnivaji, Ze tyto Fetézce piisnéjsi regulace potravin ohledné jejich kva-
lity a bezpecnosti vitaji; maji totiz dostate¢né rozvinutou infrastrukturu a jsou to
spiSe drobni prodejci, kteti mnohdy nedokazou pro nedostate¢né mnozstvi kapi-
talu a infrastruktury témto regula¢nim standardiim dostat. Jinymi slovy, regula¢ni
opatteni snizuji maloobchodnim fetézclim pocet konkurujicich subjektti na trhu.

V odpovédich na otazku miry povédomi o kvalité a bezpecnosti potravin mezi

politiky a statnimi Gredniky panovaly v odpovédich expertli z jednotlivych zemi
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rozdily, slovensti a bulharsti experti se nevyjadiili vitbec. Cesti a chorvatsti experti
si naopak byli jisti, Ze povédomi jejich statnich trednikt a zejména pak specialistt
na oblast prava v potravinarstvi dosahlo vysoké trovné. Madarsti experti kritizo-
vali skutec¢nost, Ze legislativa v oblasti kvality a bezpecnosti potravin je formovéna
spiSe politickymi vlivy nez na zakladé odbornych a expertnich podkladii. Madar-
skym politickym ¢initeldm chybi podle expert srozumitelna strategie podpory
rozvoje zeméd€lstvi a potravinaiského primyslu. Podobné je na tom Rumunsko,
jemuz se nedostava dlouhodobé strategie zvysujici bezpe¢nost potravin; pozor-
nost se zamétuje spiSe na podporu vyzkumu v zemédélstvi a biotechnologiich.

V dalsi ¢asti rozhovorti byli experti dotazovani na regula¢ni opatteni tykajici se
bezpecnosti a kvality potravin. Vichni tazani uvedli, Ze nové ¢lenské zemé v tomto
ohledu prijaly veskerou legislativu EU; v Chorvatsku proces této harmonizace pra-
vé probihal. V nékterych pripadech mély pristupujici zemé své ptvodni standardy
kvality a bezpec¢nosti potravin pfisnéjsi a po pristoupeni k EU pak bylo paradoxné
nutné tyto standardy snizit. Na druhou stranu, problémy s ptijetim prisnéjsi legis-
lativy EU (a to hlavné v oblasti ochrany zivotniho prosttedi nebo zdravi a Groven
zivota hospodarskych zvirat) méli zejména producenti a exportéfi potravin, kte-
rym hrozila ztrata konkurenceschopnosti.

Ve vSech zemich je nejvétsim problémem prakticka implementace regulacnich
opatfeni, zejména systému kontroly napliiovani regulaci a dale systému sankci
v ptipadé, Ze tyto standardy nejsou napliiovany. Dalsi problémy se tykaji tvorby jed-
notného systému regulaci, a to zejména spojeni evropskych regula¢nich pravidel
s regulacemi na narodni Grovni: naptiklad v Madarsku vytvoril propojeny systém
narodnich a evropskych regulaci velmi komplikovanou a tézce ¢itelnou legislativni
strukturu.

Fyzicka infrastruktura zajistujici kvalitu a bezpec¢nost potravin byla v roz-
hovorech definovana jako ,pfistroje, nastroje a jiné ptislusné vybaveni a software
pouzivané ke zjisténi, kontrole a zajisténi kvality a bezpec¢nosti potravin, které je
vyuzivano soukromou, vefejnou nebo smi$enou organizaci“. Experti byli dotazova-
ni na soucasny stav této infrastruktury ve svych zemich a na miru jejiho vyuzivani.
Vzhledem ke znaéné $iti tématu se odpovédi a odborné nazory expertt z jednotli-
vych zemi velmi lisily.

V Madarsku, Slovensku a Cesku je kontrolni systém kvality a bezpe¢nosti potra-
vin relativné dobte vyvinuty. Za Gcelem dalsi, zejména technologické modernizace,
je ale tieba drzet krok s nejnovéjsimi trendy pri soucasném posileni kvalifikace ob-
sluhujiciho personalu. V téchto tfech zemich je také troven tohoto technologické-
ho vybaveni v soukromych spole¢nostech dostacujici. Potravinarské firmy, zejména
pak nadnérodni spole¢nosti, investovaly velké mnozstvi finan¢nich prostredkt do
zvy$eni kvality a G¢innosti kontrolnich systému. VSichni vyrobci potravin museji
splnit specifické standardy dané normami HACCP a ISO s tim, Ze zarovent musi byt
zajisténa vysledovatelnost (nap¥. ptivodu) vyrobku.

Experti z téchto tii zemi ale poukazali také na to, Ze zatimco velci hraci v po-
travinatském primyslu si podobnou kontrolni infrastrukturu a kvalifikovanou
pracovni silu mohou dovolit vybudovat a vlastnit, mensi spole¢nosti na kontrolu
a certifikaci svych vyrobku ve vlastnich laboratotich nemaji dostate¢né mnozstvi
kapitalu. S podobnym problémem se potyka napt. i Chorvatsko.
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Ohledné statniho systému kontroly kvality a bezpe¢nosti potravin byly z expert-

nich rozhovort zjiStény tyto informace:

=V Madarsku byl roku 2007 zaloZen novy Grad, pod néjZ spadaji vSechny aktivity
v oblasti Zivotniho prosttedi, zemédélstvi, zdravi a bezpecnosti a kvality Zivota
hospodarskych zvirat a od néhoz se o¢ekava zlepseni kontrolnich mechanismt
v tomto sektoru.

= Strukturu ¢eské statni kontroly mé v kompetenci nékolik ministerstev (kontro-
lu kvality surovin zajiStuje Ministerstvo zemédélstvi, kontrolu kvality podava-
nych jidel pak Ministerstvo zdravotnictvi). Kontrolni organizace maji oddélené
kompetence a museji své aktivity koordinovat. Uroveii statniho systému kont-
roly a infrastruktury je pomérné dobte vyvinutd; existuje zde nicméné potencial
pro jeji dalsi zlepseni.

= Podobné je tomu na Slovensku, kde je kontrola kvality a bezpecnosti potravin
fizena dvéma ministerstvy: zemédélstvi a zdravotnictvi. Tyto dvé instituce jsou
odpovédné za kontrolu potravin v celém potravinovém tetézci. Hlavni verejné
kontrolni organizace jsou Statna veterindrna a potravinové sprava SR a Urad
verejného zdravotnictva SR.

V Chorvatsku neni dodnes infrastruktura, ktera by zajistovala kvalitu a bezpe¢nost
potravin, vyvinuta natolik, aby byla schopna zajistit napliiovani vSech standardt
kvality a bezpecnosti potravin. Podle minéni expertli je nutné zvysit Grovenl vy-
baveni laboratofi, ptistrojii i softwaru. Podobna situace panuje i v Bulharsku. Zao-
stava technické vybaveni laborato¥i specializovanych na analyzu a ur¢ovani kvality
a bezpecnosti potravin. Bulharsko také nema dostatek prislusné kvalifikovanych
pracovnich sil, nebot mnohé z téchto laboratoti byly v minulosti zruseny, anebo
se zménila jejich specializace. V souc¢asné dobé byly nékteré z laboratoti vybaveny
modernimi pristroji diky finan¢ni podpote z fondu Phare.

Stejné tak rumunsti experti v rozhovorech popsali svou narodni sit certifikac-
nich a testovacich laboratof{ jako malo rozvinutou. Tato infrastruktura se teprve
vytvar{ - od roku 2004 je cely, diive fragmentovany, kontrolni systém sjednocen
pod jednu organizaci: Narodni hygienicky, veterindrni a potravinovy urad. V du-
sledku toho neni kontrola rumunskych spole¢nosti v potravinatském pramyslu
dostacujici. Podle minéni expertl museji tyto spole¢nosti v Rumunsku za ti¢elem
implementace komplexnich systémui zarucujicich kvalitu a bezpe¢nost potravin
teprve vyvinout vlastni organizaé¢ni kulturu.

V posledni ¢asti rozhovort experti identifikovali dva socioekonomické problé-
my, které budou podle jejich nazoru zcela zdsadné ovliviiovat charakter poptavky
po potravinach a potazmo i cely potravinatsky primysl v regionu.

Je to predevsim proces starnuti populace; pocet obyvatel ve v§ech zkoumanych
zemich v regionu kles4, nebo stagnuje®. Soucasné se prodluzuje nadéje doziti a pri-
meérna délka Zivota obyvatel. Experti predpokladaji, Ze v populaci se tak bude vysky-
tovat vétsi procento starsich lidi, ktefi budou mit dostatek ¢asu pripravovat jidla,
a tudiz zvysovat poptavku po bezpeénych, zdravych a kvalitnich potravinovych vy-
robcich. S poklesem porodnosti se o¢ekava zmenseni primeérné velikosti rodiny, coz

6 Toto nyni neplati pro populaci Ceska; ta od roku 2002 popula¢né roste, i kdyZ spiSe vlivem nardstu poctu
imigrantt (CSU 2009).
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s sebou také prinese zménu stravovacich navyk. Stéle vice lidi bude bydlet v samo-
statnych domacnostech a budou mit na ptipravu jidel méné casu; zaroven si budou
moci dovolit nakupovat hotova jidla. Dlisledkem toho se budou v obchodech obje-
vovat stéle ve vétsim mnozstvi bali¢ky s jednou ¢i dvéma porcemi hotového jidla.

Velmi vyznamny vliv na podobu poptavky po potravinach bude mit také oceka-
vany vzestup socio-ekonomické tirovné vétsiny obyvatel. Lze ocekavat, Ze s jejim
zvySovanim se budou zvySovat naroky spottebitelti na kvalitu a bezpecénost po-
travin. Vétsi kupni sila a rostouci podil vzdélanych a informovanych spottebitelii
se bude podilet na rostoucim podilu zdravotné nezavadnych a funkénich potravin
na trhu. V soucasnosti jsou ceny potravin’ mezi jednotlivymi zemémi viceméné
srovnatelné; rozdily ve vysi ptfijml a podily ptijm0 vynaloZenych na potraviny ale
nikoliv. Experti ocekavaji, Ze se tyto rozdily ve stfedné- a dlouhodobém pohledu
budou mezi porovnavanymi zemémi sniZovat.

3.2.4 Budouci vize potravinaiského primyslu

Z predeslé analyzy souc¢asného stavu potravinarského primyslu v regionu sttedni
a vychodni Evropy a nastinénych budoucich technologickych trenda vychézela dal-
§i faze projektu FutureFood6, kterou byla identifikace budoucich vizi potravinar-
ského pramyslu v regionu pro rok 2020. Budouci vize popisovaly zadouci podobu
potravinarského priimyslu, ke které by zemé sttedni a vychodni Evropy mély bé-
hem nasledujicich deseti let smérovat.

[ tato faze projektu byla zaloZena na participaci vybranych odbornikd a jeji vy-
sledky na jejich odbornych nazorech. Konkrétné byl za ticelem identifikace a po-
pisu téchto vizi usporadan workshop, kam byli pozvani vybrani experti ze vSech
Sesti zemi zapojenych do projektu z regionu stfedni a vychodni Evropy. Zic¢astnéni
experti navrhli ke kazdé vizi také bariéry, které dosud brani napliiovani téchto vizi.
Zavéry z workshopu pak byly validovany sérii tzv. ,narodnich” workshopti kona-
nych za Gcasti rozsitené skupiny odbornikt na potravinarstvi v kazdé ze Sesti zemd.

Vysledkem tohoto procesu byla formulace sady celkem ¢tyt vzajemné se dopliuji-
cich vizi. Tyto vize mély podobu tvrzeni, ktera byla:

zretelné formulovans;

snadno pochopiteln;

realisticka;

hodnovérna;

vztahujici se k ur¢itému casu (Valenta, Hladik 2009).

Experti se shodli na vizich v nésledujicim znéni:

m Vize 1: Je zajisténa zvySend dostupnost kvalitnich regionalné/lokalné specific-
kych potravin.

® Vize 2: Region stfedni a vychodni Evropy je jednim z hlavnich hrac¢t na evrop-
ském trhu s bezpe¢nymi a zdravotné nezavadnymi potravinami.

m Vize 3: Podpora vyzkumu a vyvoje v potravinarstvi je prioritou nérodnich stra-
tegii rozvoje. Je dosaZeno vétsi miry spoluprace v rdmci potravinového retézce
(s mozZnou specializaci na funkéni potraviny).

7 Vsoutasné dobé je pro spotrebitele v regionu ur€ujicim faktorem pri vybéru potravin pravé cena.
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m Vize 4: Zeméd€lsko-potravinarsky sektor je zaloZen na vyuzivani znalosti.

Prvni budouci vize vyzdvihuje dtleZitost zachovani vyroby regionalnich potravino-
vych produktt, druhd vize pak klade diiraz na jejich zdravotni nezdvadnost a bez-
pecnost. Tyto dvé budouci vize se naplni v pripadé, kdy potravinarsky pramysl a ze-
médélstvi na regiondlni Grovni budou zaloZeny na tésné spolupraci s vyzkumem
a vyvojem (vize 3) a dostate¢ném mnozstvi kvalifikovanych pracovnich sil (vize 4).
Experti na workshopu diskutovali velmi podrobné také konkrétni naplné, definice
a bariéry kazdé z vizi, které ziskaly nasledujici podobu:

Vize 1: Je zajisténa zvySena dostupnost kvalitnich regionalné/lokalné specifickych
potravin

Cilem této vize je zvysit mnoZstvi tradi¢nich, vysoce kvalitnich a regionalné speci-

fickych potravinovych produktt, zejména na regiondlnich trzich. Snaha o zvySeni

nabidky a dostupnosti téchto produktii je vnimana také jako prosttedek k podpo-

fe rozvoje regionalnich komunit, zvlasté prostrednictvim posileni jejich regionalni

identity a zvySeni turistického a propagacniho potencialu regionu.

Vyrobci regionalné specifickych potravinovych produkt propaguji tyto pro-
dukty nejen jako tradi¢ni a jako geograficky specifické, ale také jako zdravéjsi
a kvalitnéjsi neZ produkty vyrabéné masové. Mimoto je ztejmé, Ze mistni produk-
ce a spotreba prispiva kromé celkového rozvoje regiondlniho hospodarstvi také
ochrané zivotniho prosttfedi a kulturni diverzity.

Propagaci a dalsimu zviditelnéni téchto tradi¢nich produktti napomuze i jejich
zatazeni do Evropského systému propagace a ochrany potravinovych produktt
znamého jako PDO (Protected Designation of Origin), PGI (Protected Geographical
Indication) nebo TSG (Traditional Specialty Guaranteed).

Naplnéni této vize brani na Grovni celého regionu v soucasné dobé nasledujici ba-
riéry:

Nizka troven podpory mistnich vyrobct

Nizka mira spoluprace mezi subjekty na regionalni tirovni

Vysoké naklady na potizeni obchodni znacky

Nedostatek propagacnich aktivit

Nedostate¢né kapacity pro internacionalizaci vyrobnich znacek

Nedostate¢na mira zapojeni spottebitelskych organizaci do jiz existujicich obo-
rovych svazli

Vysoké naklady na rozvoj vyroby a distribuce

Monopolizace distribu¢nich kanall ze strany velkych retézct

Velka fragmentace legislativy

Nizka komplementarita existujicich regulaci

Striktni pravni postupy a opatteni na trovni EU

Prisné pozadavky ze strany velkych retézcli

2xo

Vize 2: Region stiedni a vychodni Evropy je jednim z hlavnich hracii na evropském trhu

s bezpeénymi a zdravotné nezavadnymi potravinami
Cilem této budouci vize je rozvoj regionalniho potravinérstvi, které by produkovalo
bezpec¢né a kvalitni vyrobky s vysokou vyZivnou hodnotou. Stat se jednim z hlav-
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nich hrac¢d na evropském trhu v tomto segmentu je podle expertd sice obtizné
dosazitelné, nicméné investice do této oblasti nabyvaji v globalizujicim se svété
strategického vyznamu.

Zvysujici se evropskou poptavku po zdravych a bezpec¢nych potravinach bude
muset uspokojovat také produkce regiondlnich potravin s tim, Ze ptisna pravidla
kontroly kvality budou muset byt respektovana v ramci celého potravinového te-
tézce, véetné zabezpeceni oznaceni ptivodu produktu.

Z téchto dlivod bude muset potravinarsky pramysl na regionalni drovni do
své vyroby zaintegrovat nové technologie a postupy, které usnadni produkci téch
vyrobkd, jejichz hlavnim atributem bude kvalita a zdravotni nezavadnost.

Na trovni stfedni a vychodni Evropy dnes existuje fada bariér, které zatim brani,
aby se této vize dosahlo. Nejvyznamnéjsi z nich jsou:

= Nejistota panujici ohledné ekonomické rentability v posunu k novym/inovativ-
nim produkénim procesim

Nedostatek sebedlivéry v podnikéani

Neexistence dlouhodobych/mezinarodnich koncepci

Znac¢na konkurence ze strany spolec¢nosti ze zdpadni Evropy

Relativné vysoké néklady na marketing

Komplikovany pristup na zapadni trhy

Nedostatek zkuSenosti na mezinarodnich trzich

Ocekavané vyssi naklady na vyrobu

Nizky pocet regionalnich maloobchodnikt

Slozity distribu¢ni systém

SlozZity proces certifikace

Slabé mira spoluprace mezi malymi a stfednimi podniky

Vize 3: Podpora VaV v potravinarstvi je prioritou narodnich strategii rozvoje. Dosahuje
se vétsi miry spoluprace v ramci potravinového retézce (s moznou specializaci na
funkéni potraviny)
Tato budouci vize ma za cil posilit a zvysit miru zac¢lenéni regiondlni infrastruktury
vyzkumu a vyvoje (VaV) do potravinarského primyslu. Toto zvySeni vyznamu VaVv
v potravinarstvi povede mimo jiné i k tésnéjsi a intenzivnéjsi spolupraci mezi jed-
notlivymi subjekty v rdmci potravinového tetézce.

VEtsi dliraz na znalostni dimenzi potravinaiského pramyslu je diilezity i proto,
Ze obecna orientace narodnich hospodatstvi na tvorbu a vyuzivani znalosti se po-
vazuje za Kli¢ k vy$si produktivité a ekonomickému ristu. Z tohoto diivodu je za-
sadni stanoveni priorit narodnich strategii rozvoje (i v potravinafském primyslu)
jak na narodni, tak i regionalni drovni.

Jednou z prioritnich oblasti intenzivniho vyuZivani VaV v potravinarském pru-
myslu by podle minéni expert méla byt produkce funkénich potravin. Funkéni po-
traviny jsou povazovany za vyznamnou soucast péce o zdravi i tim, Ze napomahaji
1é¢it nékteré nemoci moderniho Zivotniho stylu.

Naplilovani i této vize v regionu stfedni a vychodni Evropy dnes brani mnoZstvi
bariéy, z nichz nasledujici byly experty identifikovany jako vyznamné:

= Rozpoctova omezeni

= Slaby lobbing ze strany zemédélského a potravinarského odvétvi
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Odliv mozkl

Nizky pocet védctli a vyzkumnikil v regionech

Nedostate¢né rozvinutd infrastruktura VaVv

Nedostate¢né rozvinuté mechanismy transferu technologii

Nedostatek pracovnikilt schopnych vést vyzkumné projekty

Nizky zdjem primyslu o aplikaci vysledkii Vav

Politicka neochota stanovit vyzkum a vyvoj jako prioritu

Chybegjici dlouhodoba socio-ekonomicka strategie rozvoje

Nizk4 motivace a iniciativa k podpore VaV aktivit ze strany verejné spravy
Nedostate¢na prioritizace narodnich strategii

Nizka synergie mezi ndrodnimi a evropskymi zdroji financovani Vav
Slabéd mira koordinace mezi malymi a stfednimi podniky pfi tvorbé vyzkum-
nych projektti

Vize 4: Zemédélsko-potravinarsky sektor je zaloZeny na vyuZivani znalosti
Posledni, ¢tvrté vize navazuje na Vizi 3 tim, Ze na regionalni trovni rovnéz vytvari
podminky pro rozvoj potravinarského priimyslu zaloZeného na vyuzivani znalosti;
tedy primyslového odvétvi, ve kterém jsou znalosti stejné diileZitym prvkem jako
ostatni ekonomické zdroje.

V soucasné dobé je konkurenceschopnost podniku stéle vice zaloZena na zbozi
a sluzbach produkovanych v procesech s vysokym znalostnim zakladem. V ptipa-
dé potravinaiského pramyslu je nezbytné disponovat vhodné vzdélanou pracovni
silou, ktera by byla schopna vyuzivat nové systémy vyroby zaloZené na znalostech,
a to jiz na trovni jednotlivych producent zemédélskych surovin. Tyto systémy by
mély za tkol dodavat na trh kvalitni ekologicky a energeticky Setrné potravinové
produkty, o které postupné projevuje zajem stale vétsi pocet spottebitelii.

Rozvoj lidskych zdroju pro zeméd€lsky a potravinarsky sektor zaloZeny na znalos-

tech narédzi v soucasné dobé na trovni stfedni a vychodni Evropy na fadu bariér,

z nichz experti vyzdvihli nasledujict:

= Malé mnoZstvi dostatecné vzdélanych zemédélcli

= Vzdélavaci systém neni flexibilni/rozvinuty natolik, aby napliioval vzdélavaci

potreby zemédélct

Nedostatek pracovnich prtileZitosti ve venkovskych oblastech

Slabé rozvinuta znalostni infrastruktura na trovni regiontt

Maly zdjem primyslu o zavaddéni novych technologii

Nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil tyto technologie zavést

Velmi nizka mira spoluprace mezi subjekty potravinového retézce

Nizkd mira spoluprace mezi vladnimi Grady, pramyslem a vzdélavacimi a vy-

zkumnymi institucemi

= QOrgany verejné spravy nevypisuji Zddné programy, které by prilakaly do pru-
myslu mladé talenty

= Znalosti a nové technologie jsou pro malé vyrobce nedostupné

Tyto Ctyti vize dohromady vytvareji podobu potravinarského pramyslu v regionu

stfedni a vychodni Evropy v roce 2020. Nejbourlivéjsi diskuze probéhly na téma

Vizi 2 a 3. Vize 2 byla ptivodné orientovana na organické potraviny, ale po velké

diskusi na toto téma byl jeji text zménén do vyse zminéné podoby. Dlouhd debata
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provazela také formulaci dodatku Vize 3 o specializaci na funkéni potraviny, ktery
se ve vysledném textu nakonec nachazi.

3.2.5 Roadmapping

Vysledky a zavéry vSech predeslych ¢asti projektu predstavovaly dil¢i pohledy na
soucasny stav a mozny budouci vyvoj potravinarského primyslu ve stredni a vy-
chodni Evropé. Soucasny stav pramyslu by popsdn pomoci statistické analyzy (ka-
pitola 3.2.1), rozhovorti a dotaznikového Setteni (kapitola 3.2.3), moznosti dalsitho
obecného socioekonomického vyvoje pomoci scénart (kapitola 3.2.2) a identifika-
ce zadouci podoby potravinarského pramyslu v roce 2020 pomoci budoucich vizi
(kapitola 3.2.4). Zavérecna etapa, roadmapping, vSechny tyto dil¢i zavéry vyuzila
pro nastinéni konkrétnich zplisobti, jak v ramci obecného vyvoje socioekonomic-
kych trendt dospét ke zvolenym vizim.

Ty socioekonomické sektory, ve kterych bude nutné v zajmu dosazeni vizi pro-
vést specifickd opatfeni a aktivity, byly nazvany hybnymi silami. Ke kazdé z bu-
doucich vizi byla identifikovana jedine¢nd kombinace téchto sektorti (napft. trh,
soukromé subjekty, verejnd sprava, vzdélavani, vyzkum a vyvoj) a v jejich ramci
pak byli urceni aktéri, ktet{ by byli za dana opatteni v ramci svych pravomoci od-
povédni.

Tyto cestovni mapy (roadmap) byly vytvareny na dvoudennim expertnim work-
shopu za ti¢asti mezinarodnich expertt na zemédélstvi a potravinarstvi. Na tomto
workshopu byly sestaveny ¢tyti cestovni mapy, z nichz kazd4 vedla k jedné budouci
vizi zemédé€lstvi a potravinaiského pramyslu. Ackoliv byl obsah téchto cestovnich
map vzdy specificky, presto bylo v ramci kazdé z nich navrzeno nékolik stejnych
opatreni. Za nejvyznamnéjsi byla pak povazovéna tato ,pranikova“ opatteni:
= formulace strategii kvality a bezpe¢nosti potravin na narodni i regionélni tirovni;
m vzdélavani Siroké verejnosti ohledné kvality a bezpecnosti potravin;
= rozvoj infrastruktury a kapacit vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi a potra-

vinarstvi;
= formulace nérodnich strategii vyvoje pokrocilych technologii a procesti pouZi-

vanych v potravinarstvi;
® na narodni i evropské Grovni vznik vhodnych schémat finan¢ni podpory, ktera
by podpotila vyvoj odvétvi k identifikovanym budouci vizim.

Hlavnim vysledkem workshopu byl nicméné podrobny popis vyvoje a opatteni ve-
douci ke kazdé ze zvolenych vizi. Opatreni, kterd by jednotlivi relevantni aktéri

méli provést, byla rozdélena do celkem ti{ ¢asovych obdobi (do roku 2011, do ob-
dobi mezi lety 2011-2014 a do obdobi mezi lety 2015-2020).

3.2.5.1 Cestovni mapa vedouci k budouci vizi 1

Vyvoj potravinarského primyslu v regionu stredni Evropy smérem ke stanovené
vizi je podle expertli mozny ve tfech fazich. Prvni etapou je proces definovani
a identifikace toho, co je povazovano za regionalné/lokalné specifickou potravinu -
a nasledna propagace téchto potravin. Druha faze je charakterizovana ocekavanym
zvySenym prodejem téchto potravin. Konec¢nou fazi je pak stav, kdy vyroba a spo-
treba téchto potravin se stane nedilnou soucasti promén Zivotniho stylu odehra-
vajici se ve spole¢nosti.
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Vize 1: Je zajiSténa zvySena dostupnost kvalitnich regionalné/lokalné specifickych potravin

Etapa do roku 2011: Identifikace a propagace

a lokalnich potravin a identifikace kritérii, na jejichz zakladé by pak bylo mozné
konkrétni potraviny oznacit jako regionalné/lokdlné specifické. Stanoveni téchto
kritérii by mélo byt provedeno relevantnimi stdtnimi institucemi a asociacemi
subjektl podnikajicich v zemédélstvi a potravinarstvi. Zaroveii je ale nezbytné na
regionalni trovni implementovat takové standardy, které by spliovaly regulace
EU v potravinarstvi. Jediné tim bude zabezpeceno, aby region produkoval tradi¢ni
a specifické potraviny, které by byly zaroven bezpecné.

Propagace regionalné specifickych potravin je dal$i nutnou fazi této etapy. Nej-
efektivnéj$im zplisobem propagace je spoluprace relevantnich médii se spolec¢-
nostmi plisobicimi v zemédé€lstvi a potravinarstvi nebo jejich asociacemi. Do této
propagace by mély byt zapojeny i regionalni spravni urady a turistické organizace
pusobici v regionu. Obsahem této propagace by mély byt informace o tom, jaky je
obsah téchto potravin a jaky je jejich ptinos ke spravné vyzivé. Prikladem takové
propagace by mohly byt napft. ,tradi¢ni vecery” v turistickych stravovacich zatize-
nich; cilem by mélo byt zvyseni povédomi o regiondlnich potravinach mezi turisty
i mezi obyvateli regionu.

Pravodnim znakem této propagace by byla vysokd mira spoluprace relevant-
nich subjektli. Vyrobclim regiondlné specifickych potravin je doporuceno zalozit
sdruZeni vyrobcu regiondlné specifickych potravin. Tato sdruzeni by méla byt
v propagaci potravin hlavnim hra¢em - méla by potradat trhy s regionalnimi po-
travinami a vystavy a také spolupracovat se statni administrativou na formulaci
nové, nebo Upravé stavajici legislativy a nasledného vytvareni systému a regulac-
niho ramce, ktery se tykd vyroby regionalné specifickych potravin. Cinnost téchto
asociaci by méla byt podporovana jak narodnimi programy, tak i ze Strukturalnich
fondd. Jelikoz je v oblasti zemédélstvi a potravinarstvi aktivni i velky pocet malych
a stfednich podnikd, relevantni ministerstva by méla formulovat nové programy
podpory i pro tyto podniky.

V priibéhu nasledujicich let by mezi producenty regionalné specifickych po-
travin dochézelo k dalsimu prohlubovani spoluprace. Do procesu vytvareni dlou-
hodobéjsich strategii by byly zahrnuty i asociace téchto vyrobct. Spoluprace by
byla rozvinuta i smérem k univerzitdm a vyzkumnym ustaviim; tyto instituce by
vyrobé regiondlné specifickych potravin ptispély naptiklad vyzkumem vyuziti no-
vych technologii pti vyrobé téchto potravin. Dalsi propagace by se méla odehravat
v podobé zvlastnich sekci regionalnich potravin v prodejnach velkych obchodnich
fetézcu. V regionech by kromé trhti mély byt tyto potraviny prodavany i v mensich
obchodech. Produkce regionalné specifickych potravin by se méla stat také jednou
z priorit spole¢né zemédélské politiky EU.

Etapa do roku 2014: ZvySeny prodej

Ve stfednédobém pohledu by Ministerstvo Skolstvi mélo na Skolach zastitit propa-
gaci a vzdélavani ohledné zdravého zplisobu Zivota a regionélnich tradici ve vyrobé
potravin. Touto propagaci regionii se alesponi ¢astecné docili toho, Ze regiondlné
specifické dovednosti a know-how z regionli nezmizi. Kromé toho by na regio-
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nélni Grovni samotné mély byt vypracovany strategie zabranujici odlivu mozk
Z regionu.

V tomto obdobi by mély byt vypracovany také seriézni marketingové studie za-
byvajici se problematikou odbytu regionalné specifickych potravin i mimo region
vyroby. Impulz by mél vyjit od obchodnich asociaci, provadén by mél byt vyzkum-
nymi institucemi a spolufinancovan regionalnimi samospravami.

Dalsi vyzkum na technickych univerzitach a vyzkumnych Gstavech by pak byl
zaméfen na vyvoj technologii a hledani zptsobu jejich vyuziti v produkci regio-
nalné specifickych potravin, které by ji ucinily efektivnéjsi a tudiz dostupné;jsi pro
$irsi trh. Spolu s pomoci vhodné formulované strategie expanze regionalné speci-
fickych potravin na $irsi trhy a zaroven zvySujictho se povédomi o kvalité téchto
potravin je ocekavano, Ze se jejich prodej zvysi.

Etapa 3: Zaclenéni
Pribéh této etapy je charakterizovan pokracujici spolupraci a komunikaci vyrobcti
regionalné specifickych potravin (nebo jejich asociacemi) a organy statni spravy.
V kontextu zavadéni opatfeni a kampani obou stran (propagace potravin, osvéta ve-
tejnosti, podpora vyzkumu a vyvoje apod.) dosahuje toho, Ze konzumace regionalné
specifickych potravin se ¢im dal vice stava nedilnou soucésti Zivotniho stylu lidi.
Produkce regionalné specifickych potravin se stala soucésti konceptu trvale
udrzitelného zemédélstvi a vyrobci téchto potravin zaclenili do svych vyrobnich
procesti moderni technologie (zptsoby vyuZiti novych technologii v zemédélstvi
byly predmétem vyzkumu v ptredchozich fazich projektu). Vzhledem k moznosti
nedostatku vhodnych surovin pro vyrobu regionalné specifickych potravin je po-
tfeba zahrnout tuto ¢innost do obecnéjsich rozvojovych strategif.

3.2.5.2 Cestovni mapa vedouci k budouci vizi 2

V soucasné dobé se trh se zdravymi a bezpe¢nymi potravinami potyka s malou
poptévkou ze strany spottebitelll, kterd zpétné vede k nizké vyrobé tohoto druhu
potravin. Pravé zvySeni povédomi o bezpecnych a zdravotné nezavadnych potra-
vindch ze strany jak spotrebitell, tak i producentt patti ke klicovym opatfenim
na cesté k této vizi. Dalsi nezbytnou aktivitou je vyuzivani vysledki a poznatka
vyzkumu a vyvoje v oblasti zdravych a bezpe¢nych potravin pti vyrobnich proce-
sech. Hlavni zdroj podpory témto aktivitim je spatfovan ve statni administrativé
a relevantnich programech Evropské unie.

Vize 2: Region stfedni a vychodni Evropy je jednim z hlavnich hra¢l na evropském trhu

s bezpeénymi a zdravotné nezavadnymi potravinami

Etapa 1 a 2: ZvySeni povédomi a technologicky rozvoj

Zmeéna soucasného konzervativniho a tradi¢niho zptisobu mysleni spottebiteli je
podle expertli na cesté k této vizi hlavni vstupnim opatfenim. ZvySeni povédomi
o bezpecénych a zdravotné nezdvadnych potravinach zvysi nasledné i poptavku po
téchto druzich vyrobku. Toho lze docilit informaénimi kampanémi i vzdélavanim
jiz od utlého véku - existovat mohou i specialni vzdélavaci programy zamérené na
zdravi prospésné a bezpecné stravovaci navyky. Podpora téchto kampani a vzdé-
lavani by méla vychéazet ze statni administrativy. Také samotni vyrobci potravin
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potrebuji vice informaci o kvalité vstupnich surovin a vyrobnich procesti, takze
i pro né by byly tyto vzdélavaci kurzy urceny.

Dal$imi dtlezitymi opatfenimi zvy3ujicimi a zabezpecujicimi zdravotni neza-
vadnost potravin je certifikace, rozvoj a podpora stavajicich klastrd, které usnadni
dnes spiSe omezenou komunikaci a prenos znalosti mezi zejména malymi a stfed-
nimi podniky a dal$imi subjekty v rdamci potravinového fetézce. Diky clenstvi
v klastrech Ize naptiklad sdilet mezi podniky néklady na propagaci vyrobkd. Pre-
nos znalosti mimo klastr by mél byt organizovan pomoci cilenych informacnich
kampani, ve kterych by bylo vyuzito vSech subjektli v ramci potravinového retézce.

Statni administrativou by mély byt v ramci zemédélské vyroby finan¢né pod-
porovany (napt. daniovymi pobidkami) inovace vyrobnich postupd a eko-inovace.
Dalsi vyznamnou roli statu v sektoru zemédélstvi a v potravinarstvi by méla byt
implementace regulaci Evropské unie a uc¢inna kontrola jejich dodrZzovani. Vlady
zemi stfedni a vychodni Evropy by rovnéz mély uvazovat o formulaci programii
usnadnujicich transfer dobrych praxi, znalosti a zkuSenosti, které by napomohly
prekonat urcitou nejistotu, konzervativni mysleni a omezené zkusenosti pti vyrobé
potravinarskych vyrobkil. Zdroje financovani Ize spatfovat v relevantnich Operac-
nich programech (nebo v nastrojich ptredvstupni podpory v pripadé Chorvatska).

Dtilezitou roli v obsahu podavanych informaci o bezpe¢nych a zdravotné ne-
zavadnych potravinach by mély hrét i instituce vyzkumu a vyvoje. Na narodnich
urovnich by mély byt zformulovany narodni programy vyzkumu; jednou z jeho
podporovanych oblasti by mély byt biotechnologie a problematika kvality potravin.
Sektor vyzkumu a vyvoje by také mél vypracovavat pravidelné hodnoceni zdravot-
nich rizik u rtiznych druhti potravin a tyto vysledky by mély byt pfistupné i Siroké
verejnosti. Jednim z moznych zdroji financovani tohoto druhu vyzkumu je Ramco-
vy program EU (konkrétné specifické programy Spoluprace a Kapacity).

Pri splnéni téchto podminek by v roce 2013 mély vlady stat zahajit formulo-
vani narodnich foresightovych programu. Jejich smyslem by bylo pomoci raznych
opatreni dosdhnout a udrZet si pozici producenta bezpeénych a zdravotné neza-
vadnych potravin v ménicim se svété i v budoucnosti.

Etapa 3: UdrZzovani

V obdobi mezi lety 2015 a 2020 je nejvhodnéjsim zptsobem, ktery dale sméruje ke
zvolené vizi, efektivni vyuzivani prostredkd ze Strukturélnich fondt EU (za pred-
pokladu, Ze budou alespont pro nékteré staty z regionu stredni a vychodni Evropy
zformulovany i na dal$i programovaci obdobi). Cilem by mélo byt dalsi zvySovani
uarovné a zkvalitiiovani infrastruktury potrebné k produkci bezpecnych a zdravot-
né nezavadnych potravin a zaroveni podpora spoluprace a komunikace mezi sub-
jekty potravinového tetézce, zejména pak mezi obchodniky a vyrobci potravin.
Propagace téchto potravin by se méla odehravat i pomoci organizovani veletrhti
a inovacnich foéry, kterd by vedla k vymeéné informaci, zkusSenosti a znalosti i na
mezinarodni trovni. O¢ekava se, Ze tyto aktivity se postupem casu stanou natolik
sobéstacnymi, Ze nebudou vyZadovat vyznamnéjsi podporu ze strany statni admi-
nistrativy.
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3.2.5.3 Cestovni mapa vedouci k budouci vizi 3

Obsah této vize v sobé zahrnuje dvé dimenze; tou prvni je podpora vyzkumu a vy-
voje v potravinérstvi a jeji ukotveni do narodnich strategii rozvoje. Druha se tyka
zintenzivnéni miry spoluprace mezi subjekty v ramci potravinového retézce. Spo-
le¢nym prvkem obou dimenzi je ale problematika produkce funkénich potravin
jako progresivniho odvétvi potravinarského pramyslu.

Vize 3: Podpora vyzkumu a vyvoje v potravinarstvi je prioritou narodnich strategii
rozvoje. Je dosaZeno vétsi miry spoluprace v ramci potravinového retézce
(s moZnou specializaci na funkéni potraviny)

Etapa 1: Pocatecni opatieni

V kratkodobém vyhledu experti identifikovali nékolik opatfeni, ktera by méla byt
ucinéna zejména statni administrativou ve spolupraci s potravinarskymi spole¢-
nostmi a jejich asociacemi. Jednim z hlavnich opatfeni je formulace dlouhodobé
narodni rozvojové strategie pro sektor zemédélstvi a potravinarstvi, ktera bude
prosazovat vétsi zapojeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu a vyvoje v jednot-
livych ¢astech potravinového tetézce. Pti podpote vyroby funkénich potravin by
méla byt zvlastni pozornost vénovana malym a stfednim podnikiim. Zaroven by
tato strategie zjednoduSovala systém regulaci na narodni trovni a naopak by za-
vedla funkéni systém ochrany dusevniho vlastnictvi. Aktivity vyzkumu a vyvoje by
byly podporovény specidlnimi ptijckami, které by byly poskytovany za vyhodnych
podminek bankami.

Obchodni sdruzeni (a také statni administrativa) by mély nalézt opatfent, ktera
by stejné jako v predeslych vizich podporovala prohlubovani formalni i neformalni
spoluprace mezi subjekty potravinového tetézce, naptiklad organizovanim riiz-
nych setkdni a konferenci. Tyto aktivity by mély napomoci vétsimu ,networkingu®
a rozvoji spoluprace s vyzkumnymi organizacemi. Spoluprace subjektd v ramci
potravinového fetézce by méla byt podporovana také statnimi daniovymi tlevami.

Soucasné by mély na vysokych Skoldch probihat vzdélavaci kurzy pro vsech-
ny zastupce subjektl v potravinovém fetézci ohledné zapojeni vyzkumu a vyvoje
a managementu védy v zemédélstvi a potravinarstvi. V této souvislosti je nutna
propagace téchto kurza tak, aby vzbudily zajem cilovych skupin.

Kromé tulohy statni administrativy pti vytvareni obecného ramce rozvoje sektoru
zemédélstvi a potravinarstvi je tfeba, aby pti vyrobé funkénich potravin byly zajisté-
ny vSechny mezinarodni standardy kvality. Zvlastni pozornost by tedy méla byt vé-
novana zabezpeceni kvality a funkénosti sité zatizeni Statntho zdravotniho Gstavu.

Etapa 2: Dalsi vyvoj

V roce 2014 by vySe zminéné narodni strategie rozvoje zeméd€lstvi a potravinar-

ského pramyslu mély byt zemémi stfedni a vychodni Evropy ptijaty a méla by zacit

jejich implementace. V jejim disledku by vlady prijaly fadu opatfeni, mezi které

by patrily:

m legislativni opatfeni na podporu priimyslového VaVv;

= podpora vyzkumnych granti zabyvajici se rozvojem modernich technologii;

= danové pobidky na podporu spoluprice vyzkumnych organizaci a subjektli
v potravinovém retézci.
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Témito opatfenimi by se za danych podminek docililo rychlejsiho a snadnéjsiho
zavedeni modernich technologii do vyroby potravin, zejména pak funkénich. Tato
opatreni by také napomohla dosdhnout jednoho z Lisabonskych cil{i, 3% trovné
vydajit HDP ¢lenskych zemi EU na vyzkum a vyvo;j.

[ vy$e zminéné vzdélani a motivace vyzkumnych pracovnika v oblasti zemédél-
stvi a potravinatstvi je dlezitym aspektem pti dosahovani této vize, nebot pomaha
zabranovat nadmérnému odchodu kvalifikovanych pracovnich sil z téchto védnich
obort. Podobnym preventivnim opatfenim je také podpora excelence a zavedeni
specialnich stipendif na univerzitach.

Ve stfednédobém pohledu je dulezita také samotna propagace funk¢nich potra-
vin. Povédomi o prospésnosti téchto potravin by tedy mélo byt co nejvice rozsiro-
vano, nejlépe organizovanim rtiznych setkani, informaénimi kampanémi v médiich
atd.

Etapa 3: DosaZeni vysledné podoby vize

V dlouhodobém pohledu tvori strategie rozvoje zemédélstvi a potravinarstvi ne-
dilnou soucést obecnéjsi rozvojové koncepce na narodnich trovnich. Situace po
roce 2017 by se méla vyznacovat stadlou podporou VaV aktivit v zemédélstvi a po-
travinarstvi. I s pomoci Strukturalnich fondd EU by byla vybudovéna dostate¢na
infrastruktura nezbytna pro fungovani ekonomiky zaloZené na znalostech. Také
zeméd€lska a potravinarska vyroba véetné produkce funkénich potravin by byla za-
loZena na vyuzivani znalosti a vysledkd vyzkumu a vyvoje. Na narodnich tirovnich
by v této fazi byl vyvinut také systém komercializace vysledka VaV.

3.2.5.4 Cestovni mapa vedouci k budouci vizi 4
Vize 4: Zemédélsko-potravinarsky sektor je zaloZeny na vyuZivani znalosti

Etapa 1: Analyza souc¢asného stavu a studie proveditelnosti

Zéasadnim predpokladem k dosaZeni vize 4 je vypracovani podrobné analyzy sou-
¢asné pozice zemédélstvi a potravinarstvi v regionu stfedni a vychodni Evropy
s vyhledem do budoucnosti. Cilem téchto analyz, provadénych napt. rozsdhlym
dotaznikovym Setfenim, je identifikace tzv. ,knowledge gaps“ a finan¢nich a zna-
lostnich potteb téchto odvétvi v regionu. Podnét ke tvorbé vyse uvedenych studii
by mél vzejit ze strany relevantnich primyslovych a obchodnich asociaci; samotné
studie by podle jednotné metodiky vypracovaly vyzkumné instituce v kazdé zemi ¢i
regionu. Soucasti studie by bylo také zhodnoceni funkénosti vyzkumné infrastruk-
tury v téchto odvétvich. Timto zptisobem se dosahne vytvoreni komplexni studie
o stavu zemédélstvi a potravinarstvi v regionu spolu s jejich moznymi potencialy
rozvoje.

Tato regiondlni analyza by byla pozdéji doplnéna studii proveditelnosti k vy-
budovani nové znalostni infrastruktury, nebo modernizovani stavajici. Smyslem
téchto studii by také bylo vytvotit impulz k vétsi mezinarodni spolupraci a snaha
o spolecnou iniciativu a opatfeni mezi jednotlivymi zemémi regionu. Zjistily by se
specializace jednotlivych zemi a tim i potencidlni oblasti, ve kterych by jednotlivé
zemé mohly v ramci vyzkumu a vyvoje v oblasti zemédélstvi a potravinarstvi efek-
tivné spolupracovat.
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Etapa 2: Formulace spole¢ného regionalniho technologického akéniho planu

Regiondlni analyza a studie proveditelnosti vytvori znalostni zdkladnu pro formu-
laci regionalniho technologického akéniho planu; strategie, kterd bude mit za cil
rozvoj spole¢né infrastruktury v oblasti zeméd€lstvi a potravinarského pramyslu
v regionu stfedni a vychodni Evropy.

Po prijeti této spole¢né regiondlni strategie vladami jednotlivych statt by doslo
k jeji implementaci, jejiz soucasti by bylo zavadéni novych opatfeni napomahajici
vétsi spolupraci mezi zemémi. Jednalo by se napt. o poradani kazdoroc¢nich regio-
nélnich technologickych for, technologickych burz a rtiznych setkdni umoznujicich
kontakty mezi jednotlivymi subjekty z odvétvi. Tyto akce by byly organizovany
hlavné obchodnimi sdruzenimi. Na z4kladé téchto tésnéjsich kontaktt by vznikly
napf. rtizné investi¢ni projekty.

Dalsi dtilezitou aktivitou by bylo vytvoteni databaze, ktera by obsahovala infor-
mace o subjektech ze zminénych odvétvi. Kromé informaci o technologiich, ktery-
mi disponuji, by databaze obsahovala i informace o jejich marketingovém profilu.
Smyslem této databaze by bylo co nejsnadnéjsi nalezeni konkurenceschopnych
potravinovych vyrobkd v regionu.

Regionalni akéni plan by byl pozd€ji zahrnut do $irsi strategie rozvoje zemé-
deélstvi a potravinarského primyslu. Pro jeho obecny rozvoj by vlady zemi regionu
podnikatelského prostiedi v téchto odvétvich. Jednalo by se naptiklad o danové
pobidky pro investice do vyzkumu a vyvoje (zejména technologii) pro subjekty
aktivni v oblasti zemédélstvi a potravinatstvi. Jednou z moznych forem téchto po-
bidek by mohly byt tlevy z plateb socidlniho zabezpeceni z osobnich nakladt pro
vyzkumné organizace.

Ohledné rozvoje kvalifikovaného lidského kapitdlu v odvétvich zemédélstvi
a potravinarstvi jsou zmény nutné jak v relevantnich institucich terciarniho vzdé-
lani, tak i ve vyzkumnych organizacich. Zmény by se ve vzdélavacich institucich
tykaly Upravy studijnich programt a ve vyzkumnych organizacich vyzkumnych
programu tak, aby byly schopny napliiovat pozadavky rozvijejicich se odvétvi ze-
médélstvi a potravinarstvi zalozené na znalostech a modernich technologiich. Pro
soukromé subjekty by také vznikly nové vzdélavaci a odborné kurzy. Ty by mély za
cil obeznamit posluchace s novymi trendy v téchto odvétvich, predstavit jim nejno-
vé&jsi pouzivané technologie, vyvoj v oblasti bezpe¢nosti potravin, zajisténi vysoké
kvality potravin apod. Tyto vzdélavaci kurzy by mohly byt provadény také formou
e-learningu nebo klasického distanéniho studia.

Podpora ve formé daitiovych tlev by méla byt zavedena také pro podporu vy-
zkumné spoluprace subjektli v odvétvi zemédeélstvi a potravinarstvi a vyzkumnych
instituci. Této hlubsi spolupraci by napomohla také vySe zminéna organizovana
setkani, kterych by se oba typy organizaci zticastiiovaly.

Postupem casu by doslo vlivem implementace akéniho planu k vétsimu rozvoji
znalostni infrastruktury. VIady zemi regionu stfedni a vychodni Evropy by také
zavedly systém financovani rizikového kapitdlu pro nové zalozené firmy podni-
kajici v téchto odvétvich. Vyuka prostrednictvim vzdélavacich kurzt by i nadale
pokracovala.
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Etapa 2 a 3: UdrZovani

Opatreni z predeslych fazi vyvoje budou v nasledujicich etapach i nadale pokraco-
vat. V nékterych zemich stfedni a vychodni Evropy bude tento vyvoj smérem k vizi
4 déle podporen moznosti ¢erpat finan¢ni podporu ze Strukturalnich fond EU
i v novém programovacim obdobi.

V regionu stfedni a vychodni Evropy bude tedy i nadale pokra¢ovat organiza-
ce zemédélskych a potravinarskych for a burz. Uspésna implementace narodnich
strategii a akéniho planu by pak méla ptispét zasadnim zpisobem k vytvoteni zna-
lostni infrastruktury, na jejiz Zivotaschopnost by byl v jednotlivych zemich dosta-
tek kvalifikovanych pracovnich sil.

3.2.6 Doporuceni

3.2.6.1 Mezinarodni kontext

Mezindrodni obchod se zemédélskymi komoditami a zboZim hraje dtlezitou tlo-
hu v obchodu jiz po staleti. V poslednich desetiletich s ndstupem globalizace ale
ziskal novou dimenzi. Po druhé svétové vélce zesilily snahy o zakotveni systému
ekonomickych vztaht na zakladé multilateralnich dohod, které posléze vedly k za-
loZzeni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. V roce 1947 zacala platit
vSeobecnd dohoda o clech a obchodu (GATT) a jeji principy a dohody byly od roku
1995 prijaty Svétovou obchodni organizaci (WTO). V roce 1994 v tzv. uruguayském
kole vyjednavani o zalozeni WTO se dosdhlo dohod v oblasti zemédélstvi, technic-
kych bariér obchodu a v oblasti aplikace sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni.
Posledné jmenovana dohoda sice nestanovila zadné sanitarni standardy, ale defi-
novala tfi druhy organizaci, které by tyto standardy urcovaly: Mezindrodni urad
epizooticky (OIE), definujici standardy v oblasti zdravi zvitat, Mezinarodni umluvu
o ochrané rostlin (IPPC) a Codex Alimentarius, zabyvajici se bezpec¢nosti potravin.
Vseobecna dohoda o sanitarnich a fytosanitarnich opatfenich napomohla statim
jak ochranit spotrebitele, tak i odstranit stavajici zdravotni a sanitarni regulace
nékterych statli, které v nékterych ptipadech predstavovaly skryty protekcionis-
mus.

GATT a Svétova obchodni organizace se staly uzite¢nymi néstroji v rozvoji me-
zindrodniho obchodu na zakladé multilateralnich smluv. Do naplnéni tohoto cile
zbyva udélat jesté mnohé, nebot i v soucasnosti je mozné za urcitych podminek
uzavirat bilateradlni obchodni smlouvy a v nékterych sektorech se multilateralni
mechanismy neprosadily viibec. Dosahlo se sniZeni celnich tarifdi, ale jen u nékte-
rych vyrobki a stéle jesté probihaji nelitostné diskuse nad podobou necelnich po-
platkd, které jsou v mnoha ptipadech skrytymi nastroji protekcionismu. Tyto deba-
ty zahrnuji i otazku ochrany geograficky specifickych obchodnich znacek.

Aktivity Svétové obchodni organizace a multilateralni smlouvy predstavuji pou-
ze jednu etapu vyvoje. Dalsi etapou jsou rizné regiondlni iniciativy a aktivity, které
se po celém svété objevuji ¢im dal vice, zejména ve Spojenych statech. Priklady
mohou byt Community Food Security a fetézce Food Policy Council ve vSech sta-
tech USA a velkych méstech, dale iniciativy Farm to Table, které pracuji ptimo
se zemédélci, subjekty potravinaitského pramyslu a vladami za tcelem podpory
inovativniho, dlouhodobé udrzitelného zptisobu lokalniho zemédélstvi Setrného
k zivotnimu prostiedi.
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Codex Alimentarius

V roce 1962 ustanovila Organizace spojenych ndrodd komisi Codex Alimentarius, jejimz cilem bylo navrhovat
kontrolni mechanismy regulujici zptsoby vyroby a prodeje potravin a vyzivové dopliiky. Komise v roce 1963
sestavila seznam standardd, zasad a doporuéeni ohledné potravin, jejich vyroby a bezpec¢nosti.

Codex Alimentarius svym zabérem pokryva zpracované, polozpracované a nezpracované potraviny se zvlast-
nim zretelem na potraviny, které jsou uréeny prfmo spotiebiteli. Zabyva se napf. oznacovanim potravin, po-
travinovou hygienou, potravinovymi doplriky, rezidui pesticidd a postupy hodnocenf bezpecnosti potravin na
zakladé nejnovéjsich biotechnologii. Obsahuje smérnice pro kontrolu vyvozu a dovozu a systémd certifikace.
Za nastroj namatkové kontroly navrhuje Codex vyuZit preventivniho systému HACCP. To €inf jiZ Evropskd unie
svym nafizenim €. 178, které veslo v platnost 1. ledna 2006 a kterym zaloZila systém Fizeni bezpe¢nosti potravin
(FSMS v ramci ISO 22000), ktery stanovuje, Ze na tzemi EU se smi dovazet a obchodovat pouze s potravinami
spliiujici standardy HACCP.

Cleny komise Codexu Alimentarius je viech 27 ¢lenskych zemi EU, spolu s Evropskou komisi, kterd se jejim
¢lenem stala v roce 2003. Svétova obchodni organizace vyuziva Codex jako mezindrodni referenci pfi feSeni
spor(l tykajicich se bezpecnosti potravin a ochrany spotiebitel.

Codex Alimentarius byl oficidlné zaveden 31. prosince 2009. Kritici Codexu poukazuji zejména na to, Ze je
zalozen na tzv. napoleonském kodexu, kdy v3e, co nenf explicitné povoleno, je zakazano. Dalsi hlasy kritizujf
Gidajnou podjatost vG¢i velkym vyrobclim potravin a farmaceutickym spole¢nostem.

Codex Alimentarius bude i v budoucnu podstupovat fadu modifikaci. Jeho vyznam je spatfovan hlavné ve
vytvarenf potencidlu celosvétového obchodu se zdravymi a bezpe¢nymi potravinami s Zddnymi nebo minimadl-
nimi mimotarifnimi (necelnimi) prekdzkami.

3.2.6.2 Principy politiky Evropské Unie

Politika Evropska unie v oblasti kvality a bezpecnosti potravin vychazi z Siroce poja-

té strategie, kterd zahrnuje nejen bezpec¢nost potravin, ale také zdravi a péci o hos-

podarska zvirata a také zdravi plodin. Strategie zajiStuje vysledovatelnost potravin

v rdmci celého potravinového retézce (princip ,,0d vidlicky po farmu®) i v ptipadé,

Ze je tento Fetézec mezinarodni. Vysoké standardy jsou vyzadovany od potravin

vyrobenych v zemich EU a také od potravin dovazenych do EU (Activities 2010).
Po aférach s potravinami v 90. letech 20. stoleti (napt. BSE - Bovinni spongi-

formni encefalopatie neboli nemoc $ilenych krav, strava kontaminovana dioxiny,

znehodnocovani olivového oleje) prodélala evropska potravinova politika za¢atkem

21. stoleti zasadni zmény. V roce 2000 prijala Evropska komise Bilou knihu bezpec-

nosti potravin. Pfilohou této knihy byl Akéni plan sestavajici ze ¢tyriaosmdesati

aktivit. Hlavnimi piliti strategie bezpe¢nosti potravin byly (Evropska komise 2000):

= védecka doporucent;

= sbér dat a jejich analyza;

= zfetel na regulace a kontroly;

= informovanost spottebiteld.

Nésledna revize dosavadnich strategii zapocala v roce 2002 vydanim tzv. General
Food Law® (Wijnands et al 2006). Tato zasttreSujici legislativa byla zavadéna v ob-
dobi mezi lety 2002 az 2005. Zahrnovala v sobé principy bezpec¢nosti potravin,

8 Jedna se o Nafizeni Evropského parlamentu a Evropské rady 178/2002, které stanovilo zakladni principy a po-
Zadavky pro potravinové zdkony a zalozilo Evropsky Grad pro bezpe¢nost potravin (EFSA).
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zavadeéla koncept vysledovatelnosti, zfidila Evropsky tirad pro bezpecnost potravin
(EFSA) a posilila Systém rychlého varovani.

EU si podle svych proklamaci uvédomuje, Ze ,bezpecnost neznamené unifor-
mitu“ a podporuje diverzitu zaloZzenou na kvalité a ochrané tradi¢nich potravin
a vyrobkll z konkrétnich regionti. Za timto ui¢elem vytvorila tfi druhy ochrannych
rezimt pro evropské produkty: PGI (Protected Geografical Indication), PDO (Pro-
tected Designation of Origin) a TSG (Traditional Speciality Guaranteed) a také ,Or-
ganic farming”.

3.2.6.3 Doporuceni projektu FutureFood6

Z nézorl expertll na zemédélstvi a potravinarstvi, které byly vyrceny v prabéhu
celého trvani projektu, vyplyvd, Ze jsou presvédceni o tom, Ze by se region stredni
a vychodni Evropy mél stat prednim evropskym producentem zdravych a bezpec-
nych potravin. Vysledek tohoto smérovani k vysoké kvalité potravin, zejména pak
v oblasti bezpec¢nosti potravin, diverzity a chuti, je nicméné zavisly na radé faktort.
Subjekty potravinového fetézce by mély za timto ucelem zlepsit svoji vybavenost
modernimi technologiemi i kvalitnim lidskym kapitalem. Nezbytnou vstupni pod-
minkou je zaroven dostupnost kvalitnich zdkladnich surovin a také podptrnych
sluzeb vyroby potravin.

Samotna existence potencialu smérovani k vyrobé kvalitnich a bezpe¢nych po-
travin nezarucuje, Ze se tak skutecné stane; neni totiz jisté, zda samotni vyrobci
potravin budou k tomuto cili smérovat. Vyrobci k tomu museji byt ,tlaceni” raz-
nymi trznimi stimuly a také hrozbou negativnich dusledka v pripadé, kdy standar-
dy kvality a bezpecnosti potravin nebudou splilovat. Vyvoj téchto trznich stimuli
a sank¢nich mechanismt bude zaviset na obecném vyvoji informacni spolecnosti
a vyvoji kontrolnich systémii. Dlouhodobym cilem Evropské unie je také zajistit,
aby Siroka spole¢nost (a nikoli pouze experti) byla schopna posuzovat razné as-
pekty kvality potravin. Tento tlak ze strany vetrejnosti pak zpétné poslouzi potravi-
narskému primysluy, jenz tak posili svoji mezinarodni konkurenceschopnost.

Zakladnim predpokladem tispésného vyvoje potravinaiského primyslu a zemé-
délstvi smérem ke stanovenym vizim také je, aby si jednotlivé navrhované aktivity
a opatfeni navzajem neodporovaly, ale naopak, navzajem se dopliovaly a podpo-
rovaly. Doporuceni zformulovana experty v priibéhu celého trvani projektu Futu-
reFood6 lze podle jejich zaméteni rozd€lit do tfi vySe uvedenych oblasti: jedna se
o doporuceni, kterd maji za cil (i) zvysit kapacitu zemi stfedni a vychodni Evropy
produkovat vysoce kvalitni potraviny, (i) podpofit trzni stimuly, kontrolu a infor-
movanost vetejnosti a (iii) zvysit miru komplementarity aktivit zemédélstvi a po-
travinarského pramyslu.

3.2.6.3.1 Doporuceni zvysujici kapacitu produkce vysoce kvalitnich potravin

Zyysit dostupnost pokrocilych technologii a expertnich znalosti

Je nezbytné, aby producenti potravin disponovali znalostmi o dostupnych technic-
kych a technologickych teSenich, kterd by napomohla zvysit kvalitu potravin, ob-
zvlaste z hlediska jejich zdravi, bezpe¢nosti, chuti a celkové diverzity. V kontextu cel-
kového zvySovani kvality plati tento predpoklad nejen pro region st¥edni a vychodni
Evropy, ale pro cely svét. Podle expertti by technologické znalosti mély byt zakladem
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pro rozhodovani o dalsich investicich nebo ptijimani novych pracovnich sil. Z tohoto
divodu by méla byt role znalosti a jejich akumulace v podnicich nadéle posilovana.
Také na strané vzdélavani, vyzkumu a vyvoje je tfeba udrZovat prehled o nejnovéjsich
technologiich a navrhovat jak jejich mozné vyuziti v zemédélstvi a potravinatstvi, tak
i inovativni postupy. V této souvislosti experti navrhovali, aby se zménily vzdélavaci
politiky a politiky VaV ve stfedo- a vichodoevropském regionu tak, aby se kladl vétsi

ci, center homologace, center transferu technologii a podnikatelskych inkubatort.

Pfizptisobit narodni politiky struktuie potravinaFského primyslu

Béhem pribliZovani technologické Grovni statli zadpadni Evropy mohou stfedo-
a vychodoevropské staty adaptovat jiz vyvinuté technologie a tim tak rychleji zvy-
Sovat svoji produktivitu a ptiliv zahrani¢nich investic. V zemich stfedni a vychodni
Evropy je ale stale typicka struktura sestavajici ze t¥{ hlavnich typt subjektt. Jsou
to (i) vétsi spolecnosti spravované domacim vlastnikem, které prosly procesem re-
strukturalizace, (ii) velké spole¢nosti se zahrani¢ni majetkovou Gcasti a pak malé,
stfedni a mikropodniky, které se ¢asto pohybuji na hranici ,zivotniho minima“. P¥i-
stup téchto ti typa spolecnosti k nejnovéjsim technologiim a znalostem je tudiz
velmi rozdilny. Spole¢nosti se zahrani¢nim vlastnikem, které maji sva vyzkumna
a vyvojova centra lokalizovana ¢asto v zemi pivodu vlastnika, mohou tyto techno-
logie presunout do zemi stfedni a vychodni Evropy velmi snadno. V tomto ohledu
Celi naopak malé a stfedni podniky vyznamnym bariéram, coz ma vliv na jejich
konkurenéni pozici.

Podpofit flexibilitu a diverzitu

Problém dostupnosti modernich technologii pro malé a stfedni podniky se dotyka
fungovani celého potravinarského pramyslu, nebot vyrobci potravin jsou z nejveétsi
¢asti pravé malé a stredni podniky, dilezZité zejména z hlediska zaméstnanosti.
V porovnani s velkymi spole¢nostmi maji malé a stfedni podniky vétsi potencial
byt flexibilni a inovativni. Uméji nalézt rtizna specificka reseni, kterd zcela vyhovuji
jejich produkci a trhu. Uzkou spolupraci s vyzkumnymi organizacemi na konkrét-
nich problémech by mohly vyznamné zvysit svoji produktivitu a pravé podpora
spoluprace MSP a vyzkumnych organizaci byla nej¢astéjsim doporuc¢enim potravi-
nafskych expertd. Nezbytnou podminkou je samoziejmé existence kvalitnich vy-
zkumnych organizaci a jejich schopnost s malymi a stfednimi podniky spolupraco-
vat. Zejména tyto podniky maji potencial ziskat ze spoluprace s vzdélavacim a Vav
systémem mnoho dovednosti a zkusenosti. Na intenzité této spoluprace bude zavi-
set schopnost celého potravinarského pramyslu produkovat regiondlné specifické
a tradi¢ni potraviny. Silné zastoupeni MSP v potravinarském pramyslu zajisti také
produkci funkénich potravin. Experti se obavaji, Ze slaby sektor MSP bude podle
expertll vést ke spiSe konzervativnimu chovani firem v potravinarském primyslu,
nizsi kvalité pracovni sily a nedostatku inovaci zptisobenému nizkym povédomim
o ruznych prilezitostech a moznostech vyvoje potravinarskych vyrobka. V regionu
stfedni a vychodni Evropy je nicméné situace MSP idedlnimu stavu vzdalena.
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Snizit bariéry fungovani malych a stfednich podnik

Experti ze stfedni a vychodni Evropy navrhli fadu opatteni, ktera podle jejich na-
zoru odstrani, nebo alespont zmirni fadu prekazek a bariér, kterym nyni musi malé
a stfedni podniky celit. Priklady téchto bariér jsou naptiklad vlastni limity ve vy-
robé a nasledném zisku, které jsou nizké v porovnani s vysi minimalnich naklad
napt. na ziskavani informaci, vyvoj znacky produktu, propagaci a dalsi marketin-
gové aktivity, ochranu dusevniho vlastnictvi, certifikaci a dalsi sluzby, ale i ndklady
na pronikani na nové trhy, zvlasté pak mezinarodni. V ptipadé, Ze malé a stiedni
podniky ziskaji ptjcku, je ve srovnani s velkymi spole¢nostmi pro né obecné drazsi,
zejména po zavedeni pravidel Basel II. Velké mnozZstvi regulaci, které jsou platné,
nahrava spiSe pravé vétsim spole¢nostem nez malym a stfednim podnikiim. Ex-
perti proto navrhuji takova opatteni, kterd by sektor malych a stfednich podnikt
od téchto regulaci co nejvice osvobozovala. Jednalo by se naptiklad o poskytova-
ni informaci o téchto regulacich, zaloZeni regionalnich jednotek kontroly kvality
a bezpecnosti potravin, do kterych by méli pfistup vsichni regionalni producenti
potravin. Dalsi moznosti je zaloZeni specidlnich regionalnich laboratori, které by
nabizely technickou podporu za zvyhodnéné ceny. Dalsim opatfenim by bylo za-
vést legislativu chranici tradi¢ni regionalné-specifické potraviny a techniky jejich
vyroby také na evropské rovni. Cinnost malych a stfednich podnikii by podpotila
i propagace a marketing téchto vyrobkd (napt. organizace akci zamétrenych na
tradi¢ni potraviny nebo zavedeni specidlnich sekci tradi¢nich potravin ve velkych
obchodnich fetézcich).

3.2.6.3.2 Doporuceni podporujici informovanost a funkénost trZnich stimuli a kontrol

Posilit stimuly podporujici vyrobu vysoce kvalitnich potravin

Prvotnim stimulem pro vyrobu vysoce kvalitnich potravin je obecné samo trzni
prostredi. JeSté vyraznéjSim impulzem pro vyrobu kvalitnich potravin by bylo,
pokud by tyto potraviny byly lehce rozpoznatelné (napt. podle obal) pro Siroké
spektrum spottebitelll. Pro vyrobce potravin by tudiZ méla existovat povinnost
sdélovat na obalech svych vyrobku viechny nezbytné informace o sloZeni, vyZivové
hodnoté, trvanlivosti a podminkach skladovani produktu. Vyzadovany by byly upl-
né informace o vyrobku, a zvlasté ty, které se tykaji zdravotnich aspektt produktu
(zda je vyrobek zdravotné nezévadny pro viechny skupiny spottebitelfl). Cim vyssi
bude kontrola téchto informaci (v€etné sankénich mechanismu v p¥ipadé, Ze bu-
dou poruseny), tim vice budou dodrzovany, spottebitel si na vyssi troven kvality
zvykne a bude ji po vyrobcich potravin vyzadovat i nadale. Opatteni vedouci k vétsi
vést nejen ve vSech zemich stfedni a vychodni Evropy, ale i ve zbylych ¢lenskych
statech EU.

Zlepsit informovanost spotfebiteld

Aby byli spottebitelé schopni porozumét rliznym aspekttim kvality potravin, je ne-
zbytné, aby se jim v tomto sméru dostalo adekvatniho vzdélani a aby méli pristup
k nestrannym a objektivnim informacim. Navrhy expertd pocitaji s tim, Ze by stu-
dijni programy na Skolach zaméftily vétsi pozornost na problematiku vyZivy a k vy-
Zivé se vztahujicich oblasti. Vyznamny dil odpovédnosti za dalsi informovanost
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spotrebitelli by pak méla leZet na potravinarskych asociacich a organizacich, které
se na informovanost a ochranu spottebitelli zaméruji jiZ nyni. Pokud budou tyto
subjekty dostatecné silné, budou k této informovanosti tspésné vyuzivat rozli¢né
druhy komunikace, napt. média, internet, publikovani. Samoziejmosti by pro né
bylo navazovat tésné kontakty s relevantnimi odborniky (napt. 1ékafti ¢i dietology).

Zlepsit systém hodnoceni kvality a kontroly

Se vzrustajicimi naroky na efektivitu systému hodnoceni kvality a kontroly se zvy-
Suje i potreba efektivniho fungovani instituci, které kontroluji, zda vyrobci a dis-
tributoti potravin dodrZuji platnd nafizeni a standardy kvality. V dnesni dobé je
nezbytné, aby tyto instituce vyuzivaly kvili odbornému a objektivnimu hodnoceni
kvality potravinarskych vyrobkd modernich technologii. Tyto instituce museji byt
nezavislé a disponovat odbornym personalem a technickym vybavenim. Frekven-
ce kontrol musi byt vysoka tak, aby se subjektiim ¢innym v potravinarském pri-
myslu nevyplatilo standardy kvality potravin nedodrzovat. V kontextu vstupu do
Evropské unie bylo zavedeni tohoto systému velmi dtleZitym bodem, nebot byl
organizac¢né velmi naro¢ny a vyzadoval zna¢né investicni naklady. Laboratofe spe-
cializované na kontrolu kvality potravin musely ziskat evropskou akreditaci, ktera
by v ptipadé, pokud by laboratof neplnila svoji tlohu dostate¢né, mohla byt ode-
brana. Jednim z dulezitych aspektt kontroly potravin je moznost vysledovat ptivod
riznych slozek vyrobku pro vyjasnéni, ktery konkrétni subjekt je odpovédny za
kterou prisadu.

Zamezit skrytému protekcionismu

Mnoho expertl ze zemi stfedni a vychodni Evropy poukazovalo na to, Ze laborato-
fe v jejich zemich, které jsou odpovédné za kontrolu potravin, nejsou dostate¢né
financovény, a Ze se jim nedostava jak kvalitnich pracovnikd, tak ani technického
vybaveni. Proto doporucuji co nejrychlejsi a iplnou modernizaci této sité laborato-
1, aby byly schopny plnit svoji roli uspokojivé. Provoz téchto laboratoti by pak byl
z¢asti finan¢né uspokojovan pomoci Strukturalnich fondd, tak i spolufinancovanim
ze soukromého sektoru (public-private partnership). Déle je podle experti nutné
zvysit kapacitu téchto laboratofi, aby kontroly kvality potravin byly ¢astéjsi a upl-
néjsi. Kromé detekce pritomnosti zdravotné zavadnych substanci by laboratote
mély byt schopné posuzovat i dlouhodobé tcinky potravin na lidské zdravi, napft.
pomoci detekce mutagenii nebo alergend. Slaby systém kontroly mtze totiz podle
expertl predstavovat jednu z hlavnich forem skrytého protekcionismu, nebot svou
horsi funkénosti dovoluje méné kvalitnim potravinam, aby preZily na trhu.

Podporovat velkou konkurenci na trhu

Pro vyvoj trhu s potravinami je nezbytna i velkd mira konkurence. Protekcionistic-
ka opatreni totiz napomdhaji udrzZet na trhu skryté ¢i oteviené nedostate¢né kon-
kurenceschopné vyrobky ¢i jinak trh deformuji. Tyto ,chyby” na trhu se v dlouho-
dobéjsim pohledu mohou stat bariérou dalsiho rozvoje potravinarského pramyslu,
ktera ptijde odstranit jen velmi téZce. Klastry primyslovych subjekti v potravi-
nafstvi jsou obecné velkymi privrzenci technologické modernizace odvétvi; tento
fakt ovSem plati jen v pfipadé, Ze se chovaji jako konkurené¢ni hraci a nevytvareji
kartelova uskupeni. Jednim z opatteni, které by tuto soutéz na trhu s potravinami



94

udrzelo, je podpora ptimého obchodu mezi spottebiteli a zemédélci, kteti produ-
kuji vlastni potravinové vyrobky. Tim by byla podporovana také diverzita nabidky
potravin a zaroven fungovani malych a stfednich podnikl v zemédélstvi a potra-
vinarstvi.

3.2.6.3.3 Doporuceni zvysujici miru komplementarity aktivit

Sjednotit standardy a normy

Lep3i synchronizace jednotlivych norem a regulaci napomuze zbavit se nadmérné
administrativni zatéZe a povede ke snaz§imu prijeti evropské potravinarské legisla-
tivy. Experti totiz poukazovali jak na problémy s existenci dvojich standardt a no-
rem, tak i na konkrétni ptipady ,ptreregulace”. ZlepSeni se v tomto sméru ocekava
od unifikace standardll na evropské trovni. I pro potravinarské spolecnosti, které
své vyrobky exportuji, je snazsi zaridit se podle jednotnych standardd nez narazet
na splet specifickych narodnich regulaci. To plati i pro dovoz potravin; neni jisté
férové, pokud vyrobce potravin musi plnit standardy, které neplati pro dovazZené
potraviny.

Zvysit miru spoluprace mezi hlavnimi hraci v odvétvi

Pro Gspésny rozvoj potravinarského primyslu a zemédélstvi je nebytné prohlou-
bit miru spoluprace mezi legislativnimi a administrativnimi organy statu, vyrobci
potravin a VaV a znalostnich instituci. Dosavadni praxe totiz ukazuje, Ze dlouho-
dobé rozvojové strategie zemédélsko-potravinarského sektoru bud nejsou viibec,
nebo nejsou komplementdarni s ostatnimi strategiemi na narodni ¢i evropské urov-
ni. Diky nizké spolupraci jednotlivych subjektu je regulacni ramec velmi fragmen-
tovany a neptehledny. Vys$si mira spoluprace je pak nezbytna také mezi vyrobci,
spottebiteli a VaV institucemi. Tato spoluprace je nutnou podminkou pro vytvoreni
strategie pro zemédélsko-potravinarsky sektor zaloZeny na znalostech, vyzkumu
a vyvoji; strategie, ktera by byla nedilnou soucésti obecnéjsich rozvojovych strategii
na narodni trovni a byla by orientovand zejména na produkci funkénich potravin.

Podpofit spolupraci mezi vyrobci potravin

Technologickd Groven jednotlivych vyrobcd potravin zavisi do zna¢né miry na veli-
kosti spole¢nosti a typu vlastnictvi. Dcetriné formy nadnarodnich spole¢nosti si mo-
hou dovolit vyuzivat a také vyuzivaji nejmodernéjsich technologii, které ale nejsou
zpravidla difuzné rozsitovany dale, mezi velké, stfedni a malé podniky pod spravou
domdciho vlastnika. Dlivodem je nizka spoluprace mezi témito subjekty, a to jak
v ramci stejného ¢lanku potravinového retézce, tak napti¢ nimi. Spoluprace mezi
nadnarodnimi a domacimi spole¢nostmi je nizka i v ramci subdodavatelskych vzta-
hti. ZvySeni miry spoluprace je ptitom dutlezité hlavné pro malé a stfedni podniky,
protoZze jim pomdha snaze zavadét moderni technologie do vyrobnich a jinych pro-
cesl. Pravé v ramci spoluprace mtze dochazet ke sdileni nakladi - at jiz v ramci in-
vestic do novych technologii, nebo také pokud jde o ptij¢ky nebo outsourcing. Pro
malé a stfedni podniky je také problémem sledovat ¢asto se ménici natizeni a regu-
lace. Proto experti ze stfedni a vychodni Evropy navrhuji zalozit jakysi poradensky

systém, ktery by byl upraveny pro specifické potreby malych a stfednich podnika.
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3.3 ZAVER

Z pohledu na jednotlivé cestovni mapy, jejichZ naplnéni by mélo vést ke stanove-
nym vizim podoby zemédélstvi a potravinarského primyslu ve stredni a vychodni
Evropé v roce 2020, je na prvni pohled zrejmé, Ze velky diraz se klade na roli
verejné spravy. Na rtiznych trovnich (méstské, regionalni, narodni a evropské) by
administrativa méla fungovat jako regulator, ktery zajisti fungovani institucionalni-
ho ramce a nastavi ptijatelné prosttedi pro spottebitele a fungovani trhu. Zaroven
by méla byt jakymsi katalyzatorem vyvoje zddanym smérem, tedy do jakych oblasti
bude smétovat finanéni podporu (napt. v ramci vzdélavani nebo vyzkumu a vyvo-
je). Pokud bude vetejna sprava na vSech téchto trovnich vykonavat tyto povinnosti
dostate¢né, bude mit pozitivni vliv na rozvoj celého zemédélského a potravinarské-
ho odvétvi. V prvni fadé ale bude vyvoj zemédélského a potravinaitského trhu zavi-
set nejvice na vyrobcich a spottebitelich. Tento dliraz na roli vefejné spravy je velmi
evropsky a v ramci vystupt tohoto projektu by na néj mél byt bran ohled, i kdyby
se debaty o vyvoji zemédélstvi a potravinaiského primyslu tykaly jen napiiklad
aktivit primyslovych asociaci, obcanské spole¢nosti nebo sdruzeni spottebitelf,
spoluprace mezi jednotlivymi subjekty nebo jinych forem soukromych organizaci.
V kazdém pripadé je politicka sféra ochotnéjsi zlepsit stav véci, pokud za sebou citi
jakousi podporu od jednotlivych spottebiteld, asociaci nebo producentt, ktefi védi,
¢eho chtéji dosdhnout nebo co chtéji zménit.

Technologicky foresight je novym ptistupem, ktery na zakladé participace $iro-
kého spektra relevantnich aktérti vyuziva védeckych metod za ticelem jejich mobi-
lizace a spoluprace v ramci vytvareni dlouhodobych vizi. Cilem foresightu je tedy
spiSe navozeni diskuse nez jakysi uzavireny proces. To bylo cilem i tohoto projektu;
jednim z jeho p¥inosti bylo zahdjeni Siroké diskuze o bezpecnosti potravin a jejich
zdravotnich aspektech, ktera mobilizovala mnoho subjektti ¢innych v zemédélstvi
a potravinarstvi. Tyto subjekty se pak podilely nejen na tvorbé vizi, ale spolupraco-
valy také na formulaci jednotlivych opattent, které k témto vizim vedou. Z vysledka
projektu FutureFood6 tak mohou tézit aktéfi na strané nabidky i poptavky.
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4. Vyuziti nanotechnologii v potravinaistvi
e —

Ing. Michal Pazour, PhD., Technologické centrum AV CR
Ing. Gabriela Salejova, PhD., Technologické centrum AV CR

Nanotechnologie, neboli vytvareni ¢astic nanorozmérti a manipulace s témito
nanocésticemi, predstavuji dnes velmi rychle se rozvijejici oblast, ktera ovliviiuje
vyvoj v fadé obort lidské ¢innosti. Aplikace na bazi nanotechnologii se uplatnuji
v mediciné, kosmonautice, leteckém a automobilovém primyslu, ICT odvétvi, tex-
tilnim primyslu, ale také ve stavebnictvi, zemédélstvi, potravinatském pramyslu
a dalsich odvétvich. Vzhledem k tomuto dynamickému rozmachu nanotechnologii
a jejich aplikaci je nezbytné priibézné sledovat a vyhodnocovat nejen prinosy nano-
technologii pro socioekonomicky rozvoj, ale je zapotiebi se s plnou vaznosti véno-
vat také sledovani rizik, ktera s aplikaci nanotechnologii bezprostfedné souviseji.
Aby bylo mozZné nebezpedi souvisejici s vyuzivanim nanotechnologii (zejména pro
zdravi obyvatel a Zivotni prostfedi) dikladné analyzovat a pripadnymi regulacemi
minimalizovat jejich dopad, je zapottebi systematicky shromazdovat informace,
vyhodnocovat je a vytvaret z nich objektivni podklady pro rozhodovani o zavadéni
pripadnych regulac¢nich opatteni. Také za timto iicelem Evropska komise podpotila
realizaci Ctytletého projektu ObservatoryNANO, ktery byl zahdjen v dubnu 2008
(blizsi informace k tomuto projektu jsou uvedeny v ramecku).

Projekt ObservatoryNANO, ktery je financovan ze 7. RAmcového programu
_h =:r:',".,..‘=f'“-":.-'N.‘i.Nﬂ RTD, je realizovdn od 1. dubna 2008 do 31. bi'ezna 2012. Projekt koordinuje

britsky Institute of Nanotechnology a Gi¢astni se ho patndct dalsich partner(
z rliznych zemf Evropy. Technologické centrum AV CR je jedinym partnerem z novyich &lenskych zemf EU.
Cilem projektu je vytvorit evropskou observator pro nanotechnologie, kterd bude Evropské komisi poskytovat
komplexni védecké a ekonomické expertnf analyzy napfi¢ riiznymi technologickymi sektory. Prostfednictvim
této observatore bude vytvorena platforma pro odborny dialog mezi tvdrci hospodarské politiky a dalsimi
aktéry zaméreny na zhodnocenf piinost a prilezitosti, jakoz i prekdzek a rizik nanotechnologii. Komplexni
zhodnocenf vSech aspektt nanotechnologif (technologickych, socio-ekonomickych, zdravi obyvatel aj.) vytvorf
predpoklad pro realizaci odpovédné evropské politiky pro védeckotechnicky rozvoj a dosazenf socioekonomic-
kych prinost nanotechnologif. Ulohou Technologického centra v projektu je poskytovat analyzy a expertizy
k ekonomickym dopadim nanotechnologii v oblasti zemédélstvi a potravindrstvi. Viystupy projektu jsou pri-
bézné aktualizovany na internetovych strankdch projektu http://www.observatory-nano.eu/.

PrestoZe vyuzivani nanotechnologii v zeméd€lstvi a v potravinarském primyslu
neni dosud pfili§ rozsirené, vyvoj naznacuje, Ze nanotechnologie maji v této ob-
lasti skutec¢né veliky potencial. Dlikazem je napiiklad skute¢nost, Ze do vyzkumu
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aplikaci zaloZenych na nanotechnologiich investuji vSechny vedouci firmy na trhu
agrochemikalii (nap¥. Syngenta, Bayer, Monsanto, BASF) i vétSina vyznamnych po-
travinarskych firem (napy. Nestlé, Unilevey, H.]J.Heinz, Kraft, Hershey). Z dostup-
nych informaci Ize usuzovat, Ze nejpokrocilejsi je z tohoto pohledu vyvoj aplikaci
nanotechnologii v agrochemikaliich a v potravinovych obalech (Robinson, Salejova-
Zadrazilova 2010).

V dal$im textu jsou proto uvedeny vybrané informace ziskané v ramci projek-
tu ObservatoryNANO, které se tykaji soucasného stavu vyzkumu nanotechnologii
pro vyuziti v agrochemikaliich a v potravinovych obalech. V dalsich ¢astech je pak
vénovan prostor ivaham o trznim potencialu nanotechnologii v téchto oblastech,
jejich moznych ekonomickych ptinosech a ptrekazkach, jez zpomaluji masivnéjsi
rozsireni aplikaci nanotechnologii v zemédélstvi a potravinarstvi.

4.1 VYUZITI NANOTECHNOLOGIT V AGROCHEMIKALIICH

4.1.1 Stav VaV ajeho trendy

Nové technologie predstavuji slibna feSeni jak pristupovat ke stavajicim otazkdm
v zemédeélské vyrobé, mezi néz lze pocitat inflaci cen potravin, rist populace kla-
douci diraz na spravné rozloZeni stravy (proteinova dieta), zmény klimatu zpliso-
bujici vyskyt patogent prenosnych osivem a naptiklad i flexibilnéjsi pristup doda-
vatelll na vSech urovnich fetézce hodnot. ZvySena pozornost je v poslednich letech
vénovana vyuziti nanotechnologii v oblasti cilené dostupnosti a nanoformulaci pes-
ticidl a zivin pro podporu rustu zemédélské produkce (Robinson, Salejova-Zadra-
zilova 2010a). Formulace pesticidi by méla odpovidat narokiim zvoleného zptisobu
jejich vyuziti. Specifické vlastnosti aktivnich latek na tirovni nanometrd, které jsou
vkladany dovnitf pesticid®, jsou tmyslné navrhovany tak, aby se dosahlo jejich
maximalni G¢innosti. Takto formulované aktivni latky se vyznacuji vyssi stabilitou
a jsou schopné se napftiklad efektivnéji rozpoustét ve vodé ve srovnani s latkami,
které jsou aktudlné dostupné na trhu.

Rada spole¢nosti v uplynulém obdobi sméfovala své aktivity k reformulaci pes-
ticidl ve snaze si prostiednictvim svych produktti udrzet vyhradni pozici na trhu.
Tento postup se do velké miry tykd predevsim novych adjuvantt a systému cile-
né dopravy, vyuzivanych zejména ve farmaceutickém primyslu. Véda a vyzkum
v oblasti formulace pesticidii své snahy sméruje k omezenému uziti organickych
rozpoustédel, které jinak zvySuji rozpustnost pesticidii, dile k omezené citlivosti
pesticidd viaci UV zareni nebo napftiklad k dosazeni stoprocentni biodostupnosti
pti aplikaci aktivni latky do osiva. Dalsi studie se tykaji depozice nanosu pesticidg,
a to zejména optimalizace velikosti kapek pti zvolené technice sprejovani. Jeden
z priklad jsou tzv. ,rain fastness” experimenty, v priibéhu nichz je zjistovana per-
zistence fungicidli neboli pesticidii pouzivanych k hubeni plisni obecné napadaji-
cich rostliny, mimo jiné i osiva. V neposledni fadé probiha i testovani kombinace
nékolika druhti pesticidl s cilem formulovat jeden koneény produkt.

Vyuziti nanotechnologii v oblasti ptipravy a aplikace agrochemikalii se ubira
¢tyrmi nasledujicimi sméry:
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4.1.2 Nanoemulze

Hlavni vyhodou uZziti nanoemulzi je bezpochyby rozpustnost hydrofobnich pesti-
cidd, a tudiZ zde neni nutno uzivat organicka rozpoustédla, dale nesraZlivost, kte-
ré vylucuje neustalé michani, stabilita, odolnost vii¢i oxidaci a v neposledni radé
vyssi schopnost absorpce. V tomto pripadé nanoemulze, kde disperzni prostredi
miiZe tvotit voda nebo olej, obsahuji rozptylené nanocastice pesticidti nebo her-
bicidi a diky tomu se ve velké mife uplatiuji v prevenci proti riiznym nakazam
a skudctim. Nanoemulze Ize vyvijet jak s hydrofobnimi, tak i hydrofilnimi pesti-
cidy, ale pro zemédélské ucely jsou ptrevazné aplikovany ty prvni z vySe jmenova-
nych. Naptiklad pyrethroidy (y-cyhalothrin a B-cypermethrin) predstavuji tispés-
né formulace emulzi s nanoc¢asticemi lipidii stejné jako esencidlni oleje Artemisia
k zivotnimu prostfedi. Vzhledem k dostupnosti adjuvantli obsahujicich ¢astice
o velikosti mikrometrt, jejichzZ ptiprava je presné uzptisobena pozadované aplika-
ci, ptinos nanoemulzi neni zcela jasné definovan a je stale predmétem zakladniho
vyzkumu.

4.1.3 Nanocastice

Oxid kremicity (SiO,) se nejen diky své biokompatibilité jiz né€kolik let Uspésné
vyuziva v 1ékarstvi. Porézni nanocastice s rtizné tenkou povrchovou vrstvou mo-
hou slouzit jako nosi¢ pro dopravu pesticidd, jako je avermectin a validamycin,
u nichz byla prokdzana odolnost vii¢i UV zarenim. Vysledky experimentii ukazaly,
Ze nanocastice oxidu kremicitého plisobi samy o sobé jako ucinny insekticid a ve
formé tenkého filmu vyznamné podporuji kliceni obili a souc¢asné zamezuji rtistu
plisni. Tyto nanocastice vak nejsou povazovany za hlavni produkt, ktery by mél do
budoucna slouzit k intenzivni ochran€ osiv. Na tomto faktu se podili zejména jejich
neptiznivy vliv na lidsky organismus v ptipadé, kdy dochazi k jejich vdechovani.

4.1.4 Nanodisperze

Disperze tvorené ¢asticemi nerozpustnych slouc¢enin na Grovni nékolika nanome-
tri mohou, pokud jde o jejich vlastnosti, Usp€$né nahradit suspenze na urovni
mikrometrd a vyresit tak problém jejich nedostate¢né aktivity. Otdzkou zlistava
zpusob piipravy takovychto disperzi a dlouhodobé zajisténi jejich stability. Stabil-
ni, vysoce porézni praskovy kompozit, ktery spolecné s vodou vytvori nanodisper-
zi, je pripravovan kombinaci metod tzv. ,emulsion templating” a ,freeze drying*.
Tyto metody byly pouzity naptiklad v p¥ipadé pfipravy antimikrobidlniho ¢inidla
Triclosan.

4.1.5 Nanojily

Nanojily a podvojné vrstevnaté hydroxidy (LDH) se diky své vysoké biokompatibili-
té, nizké toxicité a schopnosti fizeného postupného uvoliiovani fadi mezi vyznam-
né kandidaty slouZici k pripravé pesticidd, fytohormont, Zivin a hnojiv pro zlep3eni
riistu rostlin. Jako ptiklad 1ze uvést studium tizeného uvoliiovani v pripadé a-nafta-
len acetétu, rostlinného hormonu, ktery obsahuje interkalované nanocéstice jilu.
Vyzkum a vyvoj v oblasti interkalace jily nebo podvojnymi vrstevnatymi hydroxidy
se ukazuje jako do budoucna velmi nadéjny a to zejména diky ptirozené schopnosti
téchto latek absorbovat anionty a neutralizovat kyseliny. Tyto vlastnosti by mély
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mit pozitivni vliv na feSeni stavajiciho problému vycerpanosti a kontaminace pady,
zplsobené plivodné odstrariovanim aniontt z vody slouZici k zavlaZovani.

K obecnému zaméru snizeni mnozZstvi pesticidd pouZivanych v zemédélstvi by
také mohla vyznamné napomoci v soucasné dobé novelizované natizeni Evropské
komise 91/414/EEC. Toto nafizeni se tyka predevsim regulaci pesticidt predstavuji-
cim potencionalni rizika pro ¢lovéka a Zivotni prostredi. Zavérem lze podotknout,
Ze novou hybnou silou zemédélské produkcee se jevi byt dosazeni postupného uvol-
novani co nejmensiho mnozstvi pesticidu, avsak maximalné uc¢inného pro pozado-
vané ucely, které by mélo priznivy dopad na ¢lovéka a Zivotni prostiedi.

4.1.6 Ekonomické aspekty vyuziti nanotechnologii v agrochemikaliich
Globalni trh s agrochemikéliemi dosahl podle expertnich odhad® 119 miliard ame-
rickych dolart v roce 2009 a ocekava se, Ze i nadale poroste. V roce 2010 by tak
mohl dosdhnout 200 miliard dolarti (BCC Research 2010). S ohledem na hlavni
segmenty trhu s agrochemikaliemi je zde vyssi podil hnojiv (cca 57 %), u kterych
je oCekavan rovnéz rychlejsi trzni riist nez u pesticidii. Tato ocekavani vychazeji
z vyrazného narustu vyuzivani hnojiv v minulosti na zlepSeni Grodnosti pudy.

Nejvétsim trhem s agrochemikaliemi je Asie (cca 43 % podilu na globalnim spotfte-
b&) svedoucim postavenim Indiea Ciny. Spotfebaagrochemikaliiv USAse odhadujena
18,5 % celkové spotteby agrochemikalii. V Evropé spotieba agrochemikalii v priibéhu
poslednichdesetiletklesalapredevsimvdiisledkujejichnizsispotfebyvzemich EU-15.
V Evropé plisobi v soucasnosti ptiblizné 650 producentt agrochemikalii, z nichz
vétsina ma sidlo ve Francii (cca o 18 %), Spanélsku (14 %), Spojeném kralovstvi
(10 %) a Némecku (9 %).

Ve svétovych patentovych databazich existuje vice nez pét set patentt na na-
notechnologie v oblasti zemédélstvi (nejen v oblasti agrochemikalif). Témér 50 %
patentii maji ve vlastnictvi prihlasovatelé z Ciny, Koreje, Ruska a Japonska. Z paten-
tové analyzy aplikaci nanotechnologii v agrochemikaliich vyplyvd, Ze nejaktivnéjsi
je némecka firma BASE Ta mimo jiné ptihlasila patent na formulaci pesticidu na-
zvany Nanocastice obsahujici prvky na ochranu plodin (Nanoparticles Comprising
a Crop Protection Agent), ktery obsahuje aktivni slozku s idedlni velikosti ¢astic
mezi 10-150nm. Bayer Crop Science zase pozadala o patent na agrochemikalie
v podobé emulze, v nichz je tc¢inna latka tvorena kapkami o velikosti v rozmezi
10-400 nm. Nedavno c¢inské subjekty ptihlasily nékolik patentli na nanotechnolo-
gie vyuzivané v systémech kontrolovaného davkovani, které maji aplika¢ni poten-
cial i pro pesticidy. Vyznamna patentova aktivita v této oblasti vSak do urcité miry
rovnéz souvisi se snahou velkych agrochemickych spole¢nosti prodlouzit pomoci
reformulace Zivotnost dosavadnich patentt na existujici pesticidy.

Vyzkum a vyvoj agrochemikalii vyuzivajicich nanotechnologie je soustfedén
v nékolika spole¢nostech dominujicim na agrochemickém trhu, ¢imz se posiluje
jejich budouci pozice na tomto trhu. Dochazi tak k upevnéni soucasné oligopolni
struktury agrochemického trhu, kde deset nejvétsich spole¢nosti kontroluje pres
80 % trhu. Konsolidace agrochemického trhu mezi lety 1992-2002 je znazornéna
na nasledujicim obrazku (Obrazek 12).

Hnaci silou inovaci v oblasti agrochemikalii je obecné zvy$eni vynosnosti semen
(zvySeni produktivity na hektar plidy), zvySeni odolnosti zemédélské produkce na
negativni ptirodni vlivy, lepsi vyuzivani vlhkosti plidy a ptdnich Zivin. Vyuziti na-
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Obrazek 12: Konsolidace agrochemického trhu
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Zdroj: Salejova-Zadrazilova 2010

Cyanamid

notechnologii v rostlinné vyrobé maji potencial k dosazeni vSech téchto cil tim,
Ze zvysi u¢innost agrochemikalii a jejich cilené plisobeni bez dalsiho zvyseni nega-
tivnich dopadt agrochemikalii na Zivotni prostiedi.

Mezi dalsi faktory, které stimuluji inovacni Usili v této oblasti, patii regulace
vyuzivani pesticidll v rostlinné vyrobé zakotvena v natizeni Komise 91/414/EC. Na
zéakladé tohoto natizeni bylo Evropskym Gfadem pro bezpecnost potravin testova-
no 27 organickych pesticidd, z nichz bylo podle tidaji Evropské asociace na ochra-
nu obilovin (ECPA) schvéaleno pouze 14. Prestoze dalsi pouzivani ,neschvéalenych”
pesticidi nebylo do budoucna explicitné zakazano, rtiznd sdruZeni zemédélsko-
potravinarského priimyslu se obavaji, Ze pfipadné omezovani téchto pesticidt by
mohlo vyznamné ovlivnit vynosnost a kvalitu zemeédélské produkce. To je motivem
pro investice do VaV v oblasti nanotechnologii, které by mohly ptispét k dosaze-
ni zadoucich cila (v souladu s evropskou regulaci), tedy ke zvySeni ucinnosti p¥i
niz§im mnozstvi pesticidu a jejich ¥izené davkovani nezatézujici zivotni prostredi.
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4.2 BEZPECNOST NANOTECHNOLOGIi V ZEMEDELSTVI
A POTRAVINARSTVI

Evropsky urad pro bezpecnost potravin (EFSA) byl Evropskou komisi poc¢atkem
roku 2009 vyzvan, aby predlozil védeckou studii zamérenou na mozna rizika ty-
kajici se uplatnéni nanotechnologii v potravinarstvi a v zeméd€lstvi (EFSA 2009).
Stanovisko EFSA adresuje problematiku nové vyrobenych materiall neboli Engine-
ered nanomaterials (ENMs) v potravinatstvi a zemédélstvi na zakladé predpokladu,
Ze potenciondlni aplikace a dopady ENMs v téchto dvou sektorech budou nejspis
velmi podobné. Je ziejmé, Ze nanotechnologie v téchto oblastech slibuji Siroké
uplatnéni: od postupného zpracovani a vyrobnich technologii pfes moznosti zdo-
konaleni obalovych materialQ, sledovani kvality produktd, zvySenou bezpecnost
produkttli, tpravu nebo vylepSeni chuti, textury, konzistence a poméru obsahu
tukt az po vyraznéjsi schopnost vstiebavani vyzivnych latek.

Urcité pochybnosti pokud jde o hodnoceni rizik ENMs a jejich moznych apli-
kaci, vyvstavaji obecné v diisledku nedostatku volné dostupnych informaci a chy-
béjicich dat o tom, do jaké miry plisobi ENMs na Zivé organismy. Zpiisoby detekce
pritomnosti ENMs v potravinach, krmivu a biologickych matricich nejsou vzdy
primocaré a moznosti dokonalé charakterizace ENMs jsou ¢asto omezené. Znalost
zcela nerizikového uziti ENMs v potravinach a zemédélskych produktech je rov-
néz do znacné miry omezend. Nicméné hodnoceni p¥ipadnych rizik ENMs lze brat
v ivahu v porovnani s provedenymi hodnocenimi rizik materialti ekvivalentnich,
bézné pouzivanych v potravinarskych a zemédélskych produktech (aditiv, zvyraz-
flovact chuti atd.), ale nikoliv v nanoformé. Je nanejvys pravdépodobné, Ze rtizné
typy ENMs mohou vykazovat rizné zdravotni rizika. Udaje, které by bliZze vypovi-
daly o zdravotnich rizicich vznikajicich nasledkem vdechovani ¢i prijmu urcitych
typt ENMs jako soucast potravin, nejsou zatim kompletni.

Vétsina dostupnych udajti o toxicité ENMs byla ziskdna ze studif in vitro ¢i in
vivo pro jiné formy expozice, nez je primé poziti téchto materialt. Proces stano-
veni zdravotnich rizik ENMs musi byt zaloZen na postupném vyhodnoceni vSech
typtt ENMs, neboli na tzv. posuzovani ptipad od ptipadu (,case-by-case evaluati-
on®). Soucasné zpusoby vyhodnocovani pfipadnych zdravotnich rizik pti uzivani
tradi¢nich prisad se ukazuji jako vhodny zaklad pro vyhodnocovani ptipadnych
rizik ENMs (Obrazek 13). Odpovidajici data by méla byt souhrnem informaci zis-
kanych na zakladé popisu co nejptresnéjsiho stanovovani ENMs a jejich komplexni
charakterizace. Dale by méla zahrnovat informace, zdali dochézi k ptrijmu ENMs
v potravinach a jejich postupnému vstrebavani v nanoformé. Pokud by tomu tak
bylo, je tfeba opakované provadét testy toxicity zaroven s prislusnymi studiemi
in vitro za ti¢elem stanoveni potencidlné skodlivych u¢inka (tzv. genotoxicity). In-
formace ziskané na zékladé toxikokinetickych studii se ukazuji jako stézejni pro
pocate¢ni modelové navrhy a konecné zptisoby provedeni studii hodnoceni miry
vlivy, jakym plisobi ENMs na Zivé organizmy.
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Obrazek 13: Autorizaéni faze materiald v kontaktu s potravinami
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Zdroj: European Commission 2010
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5. Uéast éeskych vyzkumnych tymii

v ramcovych programech v oblasti

agro-foodu a biotechnologie
e —

Ing. Nada Koni¢kova, Technologické centrum AV CR

Vyzkum, ktery se dotyka problematiky zeméde€lstvi, potravin, zemédélskych a pra-
myslovych biotechnologii a Zivotniho prostiedi byl zahrnut v tematickych priori-
tach 6. i 7. Ramcového programu EU.

5.1 ZAPOJENI CESKA DO 6. RAMCOVEHO PROGRAMU

V 6. ramcovém programu EU (2002-2006) byla oblast zemédélského a potravi-
narského vyzkumu zahrnuta zejména do tematické priority Kvalita a bezpe¢nost
potravin (Food Quality and Safety). Cilem vyzkumu realizovaného v ramci priority
bylo ptispét ke zlepseni zdravi a kvality Zivota Evropant zvySenim kvality potra-
vin, zlepSenim kontroly jejich produkce a zohlednénim environmentalnich dopadt.
Problematika byla pojata v ramci celého potravinového retézce (princip ,od vidli¢-
ky po farmu®). Evropska komise podpotila celkem 181 projekt, kterym poskytla
finan¢ni prispévek ve vysi vice jak 750 milionti euro.

Této priority se Gcastnilo 43 tymi z Ceska, které participovaly v tispésnych pro-
jektech, ziskaly finan¢ni piispévek ve vysi 5,16 mil. euro. Zadny z projekti nebyl
koordinovan ¢eskym pracovistém.

Celkem se projektt tematické priority Kvalita a bezpeénost potravin ucastnilo
z Ceska 24 subjektil. Instituce, kterym se nejvice datilo zapojit se do tspé&snych
tesitelskych konsorcii (Tabulka 9), byly Vyzkumny ustav veterinarniho lékatstvi
v Brné (9 projektil) a Vysoka $kola chemicko-technologicka v Praze (7 projektt).

Ucast primyslovych firem (Graf 16) v této priorité byla na evropské trovni celko-
vé pomérné nizka a nebyl ani naplnén cil Cerpat 15 % rozpoctu priority pro malé
a stfedni podniky. Ceskym firmdm se navic nedatilo zapojovat se do tispésnych
konsorcif. Potésitelna je ale aktivita Potravina¥'ské komory CR, kterd se bud samo-
statné, nebo jako ¢len evropského konsorcia obdobnych asociaci SPES-GEIE (Spre-
ad European Safety - Gruppo Europeo di Interesse Economico) aktivné zapojila do
Ctyt projektii.

V piipadé pracovist s vysokou intenzitou ti¢asti se jednalo o vyzkumnou spolupraci
zamétenou zejména do oblasti:

= prevence a kontrola patogennich cinitelt zvirat

= zoonozy
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Tabulka 9: Nejispésné
k financovani

Si Cesti acastnici s minimalné dvéma projekty vybranymi

Priorita Kvalita a bezpecnost potravin Pocet tcasti
Vyzkumny (stav veterinarniho Lékarstvi v.v.i. (VOVel) 9

Vysoka Skola chemicko-technologicka

PotravinaFska komora CR

Statni zdravotni Gstav

Ustav zem&déLlskych a ekonomickych informaci (UZEI)

W w s s~

Technologické centrum AV CR

Zdroj: e-Corda 2010

Graf 16: Struktura éeskych ii¢astniki v 6. RP - tematicka priorita Kvalita a bezpeénost
potravin podle typu organizace

Verejné VU
Akademie véd
Univerzity
Soukroma VU

Priamysl

Ostatni

Zdroj: European Commission 2010

zdravi hospodarskych zvirat
kvalita produktti
bezpecénost potravin
analyza potravin

Pfiklady tspésnych projektd s éeskou Géasti a jejich zaméreni

SAFEFOO0DS - Cil projektu spocival v navrhovani novych postupd pro analyzu rizik rtiznych technologii produkce
potravin a $lechtitelskych postupd véetné genetickych modifikaci. Ceskym partnerem v projektu byl Statnf zdra-
votnf Ustav.

GRAIN LEGUMES - Ceskym G¢astnikem projektu, ktery byl zaméfen na nové strategie zlep$enf Lusténin pro vyZivu
lidf i hospodarskych zvitat, byla Ceska zemédélska univerzita.

SUPASALVAC - Projekt prispél ke zlep3enf biologickych metod kontroly salmonely a zaméFil se na vyuZiti biotech-
nologie pro zvy3enf G¢inku Zivych vakein. Do projektu se zapojil Vyzkumny Ustav veterinarniho lékarstvi.

BIOCOP - Projekt s Gcasti Vlysoké Skoly chemicko-technologické prispél k vyvoji ndstroji zalozenych na vyuziti
proteomiky a transkriptomiky, které umozni méfit kumulativni G¢inky potravinovych kontaminantd.
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Tabulka 10: U¢ast Ceska v tematické priorité Kvalita a bezpe¢nost potravin podLe diléich
oblasti

Kvalita a bezpeénost potravin Poéet Géasti z Ceska Prispévek EK (v €)
5.4.1 Potravinovy retézec 7 1274749
5.4.2 Epidemiologie chorob spojenych s potravinami a alergie 4 734088
5.43 VLliv potravin na zdravi 4 747 918
5.4.4 Postupy vysledovatelnosti v produkénim fetézci 1 84900
5.4.5 Metody analyzy, zjistovani $kodLlivych Latek, kontrola 3 774 860
5.4.6 Bezpecnéjsi a k zivotnimu prostiedi Setrnéjsi technologie pro

produkci zdravéjSich potravin 9 762128
5.4.7 VLliv krmiv pro hosp. zvirata na lidské zdravi 1 32967
5.4.8 Zdravotni rizika Zivotniho prostiedi 3 466 828
5.5 Specifické podplrné akce 11 285433
Celkem 43 5163871

Zdroj: e-Corda 2010

BIOTRACER - Vlysokd $kole chemicko-technologicka se zapojila do projektu pro zlepSenfi bio-traceability nezddou-
cich mikroorganism( v potravindch a krmivech.

TRACE - Vlysoka Skola chemicko-technologicka prispéla k rozvoji analytickych metod v redlném ¢ase, které zvysi
dlvéru spotiebitell v autenticitu evropskych potravin.

NOVELQ - Projekt prispél k zavedenf novych zpracovatelskych metod pro produkci a distribuci vysoce kvalitnich
a bezpe&nych potravin. Ceskym partnerem projektu byl Vijzkumny dstav potravindrsky, v.v.i.

Pocty projektt s ucasti ¢eskych tymt a celkové finanéni prispévky Evropské komise
(EK) Ceskym ucastnikiim rozdélené podle dil¢ich oblasti tematické priority uvadi
Tabulka 10.

Srovnani celkovych ndklada ucastnikii z ¢lenskych zemi EU v projektech ilu-
struje Graf 17. Pro porovnani zemi byl uzit index porovnavajici celkové uznatelné
naklady vypocitané na 1 mil. € HDP (sloupce) a celkové naklady na projekty podle
Ucastnickych zemi (lomeny graf).

Podle uvedeného indexu je Cesko az na dvacitém druhém misté mezi ¢lensky-
mi zemémi EU a na devatém misté mezi novymi ¢lenskymi zemémi. Lomeny graf
ukazuje, Ze nejvyssi financni prispévek v této priorité pozadovala Velka Britanie,
nasledovand Némeckem, Holandskem, Francii a Itdlii. Je zfejmé, Ze vySe pozado-
vaného prispévku v této priorité byla jen velmi malo vazana na velikost populace
nebo HDP (Albrecht, Vanécek 2008).

5.2 ZAPOJENT CESKA DO 7. RAMCOVEHO PROGRAMU

Do 7. Ramcového programu EU (2006-2012) je zaclenéna tematicka oblast Ze-
médélstvi, potraviny a biotechnologie (BIO). Vyzkum provadény v této oblasti ma
prispét ke zvySeni konkurenceschopnosti Evropy a posilit jeji postaveni v globalni
znalostni spole¢nosti rozvijejici ekonomiku na zakladé vyuzivani novych poznatki
bio-véd a uplatnéni biotechnologii (koncept KBBE - knowledge based bio-econo-
my). Rozpocet alokovany na tuto oblast vyzkumu ¢ini v 7. RP témér 2 mld. €.
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Graf 17: Celkové uznatelné naklady déastnikd v priorité Kvalita a bezpeénost potravin
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Zdroj: Albrecht, Vanétek (2008)

Tematicka priorita BIO je rozdélena na t¥i dil¢i oblasti (aktivity), v jejichZ ram-

ci jsou stanoveny Evropskou komisi strategické sméry (hlavni linie) vyzkumu,
které jsou v 7. RP podporovany. Vytycené kli¢ové sméry zahrnuji Sirokou proble-
matiku vyzkumu pokryvajici zemédélské, lesnické a rybarské produkéeni systémy,
zdravi zvirat i rostlin, vyzkum v oblasti vyZivy, potravinarskych technologii, kvali-
ty a bezpecnosti potravin a v neposledni fadé i pramyslové a environmentalni bi-
otechnologie, produkci biomasy a z ni odvozenych bio-produktt pro pramyslové
VyUZit.
Mezi univerzitnimi pracovisti se dlouhodobé uspésné zapojuje do projektli v pri-
orité BIO zejména VSCHT (Tabulka 11). Tato priorita p¥indsi fadu piileZitosti také
pro uplatnéni vyzkumu provadéného v nékterych tstavech Akademie véd a ve vy-
zkumnych tstavech, které patfi do plisobnosti Ministerstva zemédélstvi. Minister-
stvo zemédélstvi je zarovenl zapojeno do nékolika projektd typu ERANET, jejichz
cilem je koordinovat vyzkumné programy provadéné na narodnich ¢i regionalnich
trovnich. Ucast priimyslovych firem neni dostate¢n4, to je ale problémem nejen
v Cesku.

Ucast tymil z Ceska v dosud kontrahovanych projektech 7. RP byla co do po¢tu
Ucasti i vySe ziskaného p¥ispévku srovnatelnd, v rdmci porovnani novych c¢len-
skych zemi s ticasti Madarska a Polska. Podle dostupnych informacnich zdroji EK
ziskaly ¢eské tymy v prvnich vyzvach 7. RP v tematické priorité Zemédélstvi, po-
traviny, biotechnologie 3 225,3 tis. €. Co do tematického zaméteni se Cesku dafilo
propojit se s Uspésnymi evropskymi tymy predevsim v tématech spadajicich do
oblasti Zpracovani potravin a technologie a Kvalita a bezpe¢nost potravin. Inten-
zivni G¢ast ma Cesko také v oblasti Socio-ekonomicky vyzkum a podpora politik
(Tabulka 12).
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Tabulka 11: Nejaspésnéjsi ¢esti acastnici s minimalné dvéma projekty vybranymi
k financovani

Priorita Zemédélstvi, potraviny a biotechnologie Pocet Gcasti

Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze 4

Ministerstvo zemédélstvi CR

Mikrobiologicky Gstav AV CR, v.v.i.

Botanicky dstav AV CR, v.v.i.

Ustav zemédélskych a ekonomickych informaci

Earth Tech, s.r.o.

Fyziologicky tstav AV CR, v.v.i.

NINININININ W

Wirelessinfo

Zdroj: e-Corda 2010

Tabulka 12: Projekty 7. RP — Zemédélstvi, potraviny, biotechnologie s ¢eskou G¢asti
(kontrahované - data dostupna ke kvétnu 2010)

Zemédélstvi, potraviny, biotechnologie Poéet casti z Ceska Prispévek EK
(v €)
2.1 UdrZitelna produkce a fizeni biologickych zdroji
211 Vyzkum integrujici nové poznatky zakladniho vyzkumu 0 -
212 UdrZitelné produkéni systémy 2 622926
213 Zdravi zvirat, ZivociSna produkce, rybarstvi, akvakultura 2 116 924
214  Socioekonomicky vyzkum a podpora politik 7 634 663
2.2. Potraviny, zdravi a kvalita Zivota
221  Spotrebitelé 0 -
222 Vyziva 2 770849
2.2.3  Zpracovani potravin, technologie 3 415021
2.2.4  Kvalita a bezpe¢nost potravin 4 840826
2.25  Potravinovy fetézec a Zivotni prostiedi 0 -
2.2.6  ERA (Evropsky vyzkumny prostor) 0 -
2.3. Bio-védy, biotechnologie, nepotravinarskeé vyuZiti produkce
231  Nové zdroje biomasy a bioproduktt 1 231930
23.2  Morska a sladkovodni biotechnologie 0 -
233  Primyslové biotechnologie 1 191166
2.3.4  Biorafinerie 0 -
23.5  Environmentdlni biotechnologie
2.3.6  Nastupujici trendy v biotechnologii 0 -
23.7  Ostatni aktivity 1 21400
Celkem 23 3845705

Zdroj: e-Corda 2010

Piiklady aspésnych projekti s Eeskou ui€asti a jejich zaméreni

Conffidence — Viyvoj rychlych testovacich metod pro zjistovani chemickych kontaminantd, do projektu je zapojena
Vysoka 8kola chemicko-technologickd

LipiDiDiet — Vyzkum terapeutického a preventivniho dopadu nutri¢nich LipidG na neurondlnf a kognitivni funkce
béhem procesu starnuti. Uastnikem projektu je Fyziologicky tstav AV CR.

CAFE — Projekt vyviji nové inteligentni metody kontroly technologickych procest v potravinafstvi a produkei krmiv.
Do projektu se zapojily Povltavské mlékarny.
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VITAL - Projekt se zabyva monitoringem a kontrolou vird potravinového pavodu. Ceskym partnerem je Vyzkumny
Gstav veterinarniho lékarstvi.

Zéasadnim poZadavkem, ktery musi Gcastnik v projektech Rdmcového programu
splnovat, je védecka excelence. Je tfeba si uvédomit, Ze zapojeni do potencidlné
uspésnych tesitelskych konsorcii vyZaduje dlouhodobou a aktivni snahu o budovani
védeckych kontaktl s renomovanymi evropskymi pracovisti, kterd maji zkusenosti
s Ucasti a zejména s koordinaci evropskych projektl. Pfiprava kvalitniho projek-
tu je zalezitosti mnohamési¢ni prace, na které se podili klicovi partnefi projektu,
a je proto zapottebi jiz v predstihu ziskavat informace o aktualné podporovanych
smérech pripravovanych vyzev. Nelze spoléhat pouze na ptizvani do projektt za-
hrani¢nimi partnery, ale je diilezité mit vlastni dlouhodobou a proaktivni strategii
pro zapojeni do evropské vyzkumné spoluprace a zaroveil nezbytnou podporu na
manazerské a administrativni tirovni vlastni organizace.
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Priloha 1: Seznam technologii hodnocenych
v analyze kli¢ovych technologii (KT)

Skupiny technologii Popis technologii

Testovani a diagnostika KT 1 Nové fyzikalni metody zji$tovani vlastnosti; ,in-mouth” méfeni a dechova
analyza chuti a viini produktd; fyzikalni metodiky tykajici se mechaniky
Zvykani a strukturdlni degradace

KT 2 Nové, nedestruktivni metody a kontrolni systémy, integrované sité senzori
monitorujicich kvalitu a bezpe¢nost potravin v priibéhu celého procesu jejich
zpracovani

KT3 Nanotechnologické senzorové systémy kompatibilni s potravinovymi systémy

pro piimé zjistovani kvality produktd

KT 4 Dokonalejsi, nedestruktivni analytické a mikrobiologické metody detekce
a monitorovani bezpe¢nostnich rizik potravin jako souéast standardnich
monitorovacich postupti

KT 5 Nové metody zaloZené na laboratornim zkoumani vzorkd, schopné piedpo-
védét funkénost bioaktivnich sloZek nové vyvijenych potravinovych produktd
uvnitF téla ¢lovéka

Obalové technologie KT 6 Aktivni obaly schopné ménit propustné vlastnosti obalii a koncentraci rozli¢-
nych tékavych Latek a plynti uvniti baleni béhem uskladnéni, nebo schopné
za (i¢elem zvyseni kvality produktu pridavat mikrobidlni, antioxida¢ni a jind
Cinidla

KT7 Moderni informaéni systémy véetné etiketovacich a monitorovacich systémd,
inteligentni obalové technologie, technologie zabraiujici padélani vyrobkd
atechnologie vysokofrekvenéni identifikace (RFID)

KT 8 Vyvoj a aplikace novych systémd baleni umoziujici plné vyuZiti vyhod novych
obalovych technologii a vhodnéjsich obalovych materiali pouzivanych v mo-
dernich procesech zpracovéni potravin

KT 9 Jedlé fdlie a obaly vyrobené z piirodnich sloZek, schopné zabranit znehod-
noceni obalenych produktd, pdsobeni bakterii nebo zadrZovat vitaminy a jiné
Ziviny zvysujici vyZzivnou hodnotu produktd

KT 10 Nové obalové materidly Setrné k Zivotnimu prostiedi, z biologickych materia-
L0, biologicky rozloZitelné, recyklovatelné a energeticky nenaro¢né

Biotechnologie KT 11 Biochemické modifikace potravinovych sloZek zaloZené na odstrariovani
slougenin zp(sobujicich zdravotni problémy (napf. glutenu nebo alergenti)
nebo na modifikacich potravin za ti¢elem jejich Lepsi stravitelnosti (napfi.
hydrolyzované tuky)

KT 12 Mikroorganismy se specifickymi produkty metabolismu obohacujici potra-
viny napf. o mastné kyseliny, aminokyseliny a dali bioslouceniny ve formé
integrovanych nebo samostatnych struktur

KT 13 Slouceniny Léciv vazanych na potravinové produkty, schopné vyuzivat
ochrany potravinovych molekul béhem travicich procest v téle a zajistit tak —
v ramci efektivn&jsiho pouzivani L&kl (zejména v piipadé pacientd s porucha-
mi paméti) - sviij pirenos do cilovych tkani

KT 14 Signdlni bakterialni slou¢eniny schopné zpomalovat ¢i zrychlovat procesy
rozmnoZzovani mikroorganismd, ménit jejich metabolickou aktivitu (za Géelem
zabranéni vytvareni toxin() nebo ovliviiovat jejich sporulaci

KT 15 Technologie potravin ve formé jedine¢nych kombinaci molekul a sloucenin,
které jsou soucasti potravin a podLle nichz lze odhalit potencialni falSovani
originalnich potravin jingmi vyrobci, a tedy identifikovat originalni ptivod/
vyrobce potravin v piipadé poskozeni ¢i ztraty jejich oznaceni nebo oballi
(vysledovatelnost piivodu potraviny)
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Informacni technologie

KT 16

Malé, ekonomicky nenaro¢né a snadno ovladatelné zafizeni pro spotiebitele
schopné testovat kvalitu potravin v pribéhu celého potravinového a distri-
bucniho retézce

KT 17

Mikrosenzory v obalech potravin uréené k zaznamenavani zmén ve kvalité
potravin

KT 18

Pamétové Cipy v obalech potravin spojené s biosenzory, zaznamenavajici
a analyzujici zmény prostiedi (teplota, vlhkost vzduchu apod.)

KT 19

Technologie propojujici mobilni pfistroje spotiebitell s informacemi o vyrob-
cich v obchodé a usnadiiujici tak piistup k subjektivnim hodnocenim vyrobki
a synchronizaci potravin v nadkupnim kosiku s réiznymi predepsanymi dietami

KT 20

Informacni systém propojujici databanky o vstupnich surovinach pro vyrobu
potravin a vlastnostech prostiedi, ze kterého pochazely (data napfiklad

o plidni kontaminaci apod.); systém je uréeny pro vyrobce potravin v ramci
zajistént jejich nejvyssi kvality a bezpeénosti.

Nanotechnologie

KT 21

Nanoobaly z biologicky aktivnich slou¢enin (aminokyselin, vitamind, peptidd,
proteind, antioxidantd aj.), které jsou pi‘es potraviny kontrolované uvoliiovany
do riznych &asti téla

KT 22

Nanomateridly oznacené fluoreskujicimi sondami a sloZené ze syntetickych
Jtree-shaped” DNA, detekujici a neutralizujici Zivo¢isné patogeny v Zivocis-
nych produktech

KT 23

Nanomateridly uréené ke kontrole mnoZstvi ristovych hormonti v Zivo¢isnych
produktech

KT 24

Naoobaly vytvarejici interaktivni potraviny uspokojujici zékaznikovy preferen-
ce pokud jde o chut, texturu a vzhled

Technologie funkénich
potravin

KT 27

Netepelné technologie zpracovani potravin jako napf. vysokotlaké oSeti'eni
(High Pressure Treatment) nebo pulzni elektrické pole (Pulsed Electric Field),
schopné zachovat ve vysoce vyzivnych potravinach jejich slozky (vitaminy,
minerély, omega-3 mastné kyseliny, vlakniny, bioaktivni peptidy, proteiny
apod.)

KT 28

Obaly z rozli¢nych biologickych Zivin zabrariujici zménam chuti, barvy, textu-
ry avyZzivné hodnoty funkénich potravin
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Priloha 2: Metodika identifikace klicovych
technologii
e —

Za Ucelem identifikace technologii, které se stanou pro budouci rozvoj odvétvi

potravinarského priimyslu se zietelem na bezpecnost a kvalitu potravin klicovymi,

byly zkonstruovany nasledujici ukazatele:

= soucasnd pozice zemé z hlediska tirovné vyvoje a miry aplika¢niho vyuziti dané
technologie;

® soucasnd uroven vyvoje dané technologie na globalni trovni;

= mira kladného vlivu technologie na budouci rozvoj odvétvi.

Soucasna pozice zemé = (1N, +2:N_+3-N_+ 4-N)/N,
ve vztahu jak k Grovni vyvoje, tak aplika¢niho vyuziti

kde:

N, pocet expertl, ktef{ ohodnotili pozici své zemé jako ,slabou”

N,  pocet expertt, ktef{ ohodnotili pozici své zemé jako ,uspokojujici*
N,  pocet expertf, ktef{ ohodnotili pozici své zemé jako ,uspokojivou*
N,  pocet expertll, ktef{ ohodnotili pozici své zemé jako ,excelentni”
N,  celkovy pocet expertt, kteri hodnotili danou technologii

Soucasna aroveii vyvoje dané technologie = (1'N, +2:N_,, +3-N, +4:N, +5:N_ ,}/N;

kde:

N, pocet expert, ktef{ si mysli, Ze technologie je zcela nova

Ny, pocet experti, kterfi si mysli, Ze se technologie nachézi ve fazi vyzkumu a vy-
voje

N pocet expertt, kteti si mysli, Ze je technologie ve fazi prvnich prototypt

pocet expert(, kteti si mysli, Ze se technologie nachazi ve stavu prvnich pri-

myslovych aplikaci

w Pocet experti, kteri si mysli, Ze je technologie Siroce vyuZzivana

N celkovy pocet expertt, ktefi hodnotili danou technologii

Pro kazdou technologii byla spocitana také primérna hodnota kladného vlivu (1,)
pro jednotlivé oblasti (X) podle nasledujiciho vzorce:

Mira pozitivniho vlivu (I,):
I, =[5-(N,), +10-(N_)LJ/(N.),
kde:
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pocet expertd, ktefi si mysli, Ze dand technologie mé spiSe kladny vliv
pocet expertl, ktefi si mysli, Ze dané technologie ma kladny vliv

celkovy pocet expert(, ktefi hodnotili danou technologii

jednotlivé oblasti, ke kterym experti hodnoceni technologii vztahovali (eko-
nomicky rlst, zaméstnanost, bezpecnost, zdravi a kvalita potravin)

NW+
NS+
NT

X

Celkovy vliv (I) byl pro kazdou technologii spocitin takto:

Celkovy vliv (1):

L=(L+L+L+..+1)/N

kde:

1, ...l dil¢i vlivy, vypoctené z predchoziho vzorce

N pocet oblasti, na které bylo hodnoceni vztahovano (N = 5)
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Seznam pouzitych zkratek
e —

ARC

AV CR
BIC

BIO

BSE
CEE
¢vut
¢zu
DNA
EEC
EFSA

EK
ENMs
ERA
ETP
EU

IE HAS

FAPPZ
FDI
FSMS

GACR
GATT

GDP
GMO
HACCP

HDP
ICBP

Aplikovany vyzkum a komunikace (Applied Research and Com-
munication)

Akademie véd Ceské republiky

Podnikatelské a inovacni centrum (Business and Innovation Cen-
tre)

Tematické oblast 7. rdmcového programu Zemédélstvi, potravi-
ny a biotechnologie

Bovinni spongiformni encefalopatie (nemoc $ilenych krav)
Sttfedni a vychodni Evropa (Central and Eastern Europe)

Ceské vysoké uceni technické

Ceska zemédélska univerzita

Deoxyribonukleové kyselina (Deoxyribonucleic acid)

European Economic Community

Evropsky urad bezpe¢nosti potravin (European Food Safety Au-
thority)

Evropska komise

Nové vyrobené nanomaterialy (Engineered nanomaterials)
Evropsky vyzkumny prostor (European Research Area)
Evropska technologicka platforma

Evropska unie

Ustav ekonomie Akademie véd Madarska (The Institute of Eco-
nomics of the Hungarian Academy of Sciences)

Fakulta agrobiologie, potravinovych a ptirodnich zdroju

Primé zahrani¢ni investice (Foreign Direct Investment)

Systém fizeni bezpecnosti potravin (Food Safety Management
System)

Grantova agentura Ceské republiky

V3eobecnd dohoda o clech a obchodu (General Agreement on
Tariffs and Trade)

Hruby domaci produkt (Gross Domestic Product)

Geneticky modifikované organismy

Analyza nebezpedi a kritické kontrolni body (Hazard Analysis
and Critical Control Points)

Hruby doméci produkt

Informacni centrum bezpecnosti potravin



ICT
IPPC

ISO
KBBE

KSBP
LDH
MPO
MSP
MSMT
Mz
MZe
NWMC
OECD

OIE

OKEC
OPPI
OPTI
OSN
PDO
PGI

PK CR
RASFF

RP
SPES-GEIE

SR

TACR
TCAV CR
P

TSG
UEFISCSU

UNIDO
USA
0zEI
uv
VaV
VaVpl
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Informacni a komunikaéni technologie

Mezinarodni Grad o ochrané rostlin (International Plant Prote-
ction Convention)

Mezinarodni organizace pro normalizaci (International Organi-
zation for Standardization)

Znalostni ekonomika vyuZivajici novych poznatkid biovéd a bio-
technologii (Knowledge-based bio-economy)

Koordina¢ni skupina bezpecnosti potravin

Podvojné vrstevnaté hydroxidy (layered double hydroxide)
Ministerstvo priimyslu a obchodu

Malé a stfedni podniky

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zemédélstvi

National Wholesale Market Company

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (Organisation
for Economic Cooperation and Development)

Mezinarodni Gfad epizooticky (The World Organisation for Ani-
mal Health)

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti

Operaéni program podnikani a inovace

El Observatorio de Prospectiva Tecnologica Industrial
Organizace spojenych narodd

Chranéné oznaceni plivodu (Protected Designation of Origin)
Chranéné zemépisné oznaceni (Protected Geographical Indicati-
on)

Potravinarskd komora Ceské republiky

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert
System for Food and Feed)

Rdmcovy program

Evropské konsorcium federaci potravinarského primyslu pro vy-
zkum, inovace a vzdélavani (Spread European Safety - Gruppo
Europeo di Interesse Economico)

Slovenska republika

Technologicka agentura Ceské republiky

Technologické centrum Akademie véd CR

Tematicka priorita

Zarucena tradi¢ni specialita (Traditional Specialty Guaranteed)
Vykonnd agentura pro vys$si vzdélavani a financovani vyzkumu
(Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului Superior
si a Cercetarii Stiintifice Universitare)

Organizace OSN pro primyslovy rozvoj

Spojené staty Americké (United States of America)

Ustav zemédélské ekonomiky a informact

Ultrafialovy (ultra-violet)

Vyzkum a vyvoj

Vyzkum a vyvoj pro inovace
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VSCHT
VUT
VU
vUPP
VUOVeL
WHW

WTO

Vysoka Skola chemicko-technologicka

Vysoké uceni technické v Brné

Vyzkumny ustav

Vyzkumny Ustav potravinarsky Praha, v.v.i.

Vyzkumny utstav veterinarniho 1ékatstvi, v.v.i.

Institut mezindrodnich ekonomickych studii ve Vidni (Wiener
Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche)

Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)
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Abstract
./ 7]

Food quality and safety is one of the top issues at the European level. Food quality
and safety requirements are gradually subject to various aspects of research and
development, which contains a focus on objective standards as well as subjective
attitudes and perceptions of various sorts of consumers. As research and develo-
pment are to play more substantial role in agri-food sector, future possibilities of
application of new technologies are gradually more accepted in agri-food proces-
ses and production.

By adressing these current issues, the publication provides insight into the cur-
rent situation in the sector of agriculture and food industry with a special focus on
food quality and safety in terms of their relations to research and development in-
frastructure, capacities and future prospects in the Czech Republic. Moreover, the
book also shows the attempt to formulate a common vision of the future desired
state of the agri-food sector among the countries of Central and Eastern Europe
by using foresight methods - a thorought description of how the foresight was
used in formulation of this vision and the strategy towards this vision is included
as well.

This publication also aims to more well-identified position of the Czech Repub-
lic in European research area as to food quality and safety as well as to all other
aspects of research and development related to issues of food quality and safety.
Last but not least, this publication has an ambition to contribute to a higher unbia-
sed awareness of food quality and safety in the Czech Republic with an intention to
further increase this basic aspect of security.
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O autorech
./ 7]

Lubo$ Babicka je absolventem VSCHT v Praze. Jeho zaméfenim je analytickd che-
mie, zejména kontaminace potravnich fetézcii cizorodymi latkami a kvalita zeme-
délskych produktii a potravin. Byl feditelem odboru bezpecnosti potravin a envi-
ronmentalnich technologii na Ministerstvu zemédélstvi. V roce 2004 se vratil na
Ceskou zemédélskou universitu v Praze, kde zalozil Katedru kvality zemédélskych
produktt, v€etné potfebnych laboratofi. Byl vedoucim a soufasné garantem no-
vého studijniho oboru ,Kvalita zemédélskych produktt“. Od roku 2011 odesel do
dtichodu a na CZU pracuje na tvazek 0,50.

V soucasné dobé stile spolupracuje s EFSA, je prednasejicim v ramci EU DC
Enlargement - TAIEX. Je expertem pusobicim v ramci Ministerstva $kolstvi, mla-
deze a télovychovy, Ministerstva zemédélstvi a Ministerstva vnitra. Své dlouholeté
zku$enosti uplatiiuje v odbornych ¢lancich a prednéaskach.

Jifi Celba je absolventem Strojni fakulty CVUT v oboru stavba strojtl a zafizeni, sou-
Casny védecky tajemnik Vyzkumného tstavu potravinarského Praha, vv.i. a jeho
byvaly teditel byl zpoc¢atku odpovédnym feSitelem projektli zakladniho vyzkumu
zamétenych na fyzikalni vlastnosti potravin a projektii $iteji zahrnujicich proble-
matiku potravinarského inzenyrstvi. Pozdéji koordinatorem projektt aplikovaného
vyzkumu zamétenych na baleni a manipulaci s materidlem, v jejichz ramci byly
vyvijeny nové stroje a zatizeni linek pro riizné obory potravinarského pramyslu.
S prechodem do tidicich funkci se jiz vénoval pouze expertni a poradenské ¢innos-
ti v ramci rliznych rezortnich nebo akademickych komisi.

V soucasné dobé je koordinatorem vyzkumného zaméru VUPP Kvalita a bezpec-
nost potravin v moderni spolecnosti a spolupracuje na projektech MSMT a evrop-
skych v ramci 7. RP EU (projekt SafeFoodEra se tyka bezpecénosti potravin a High-
TechEurope uplatnéni novych technologii v potravinarskych procesech). Je opo-
nentem diplomovych a disertacnich praci, navrht vyzkumnych projektt a zprav,
navrht inovac¢nich investi¢nich projektti, lektorem odbornych ¢lankd, apod.

Jitka Gotzova je absolventkou Zemédélské fakulty Jihoceské Univerzity v oboru
Ekonomika a management se specializaci na potravinarskou produkci. Od roku
2003 plisobi na Ministerstvu zemédélstvi, v soucasné dobé je feditelkou odboru
bezpecnosti potravin, ktery se vénuje predevsim koordinaci systému bezpecnos-
ti potravin v CR, zajistovéani ¢innosti védeckych vybortl, monitoringu cizorodych
latek v potravnich fetézcich, GMO a integrované prevenci omezovani znecisténi
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pro velké potravinarské a zemédelské podniky. Soucasti odboru je také Informacni
centrum bezpecnosti potravin, které je zdrojem ovétenych informaci jak pro od-
borniky, tak i pro laiky. Zastupuje Ceskou republiku v Poradnim sboru Evropského
uradu pro bezpecnost potravin.

Petr Hladik ziskal vysoko3kolské vzdélani a titul Ing. na Provozné-ekonomické fakul-
té Ceské zemédélské univerzity. Nasledné dosahl titulu Ph.D na kanadské Univer-
sity of Guelph v oboru regionalniho planovani a rozvoje. Po ukonceni doktorského
studia se vrétil do Ceské republiky a nastoupil na pozici Document Managera tymu
zajistujictho predsednictvi Ceské republiky v evropském programu EUREKA. Po
ukonéeni predsednictvi nastoupil Petr Hladik do Technologického centra AV CR na
pozici manaZera ve skupiné Strategickych studif a vedl projekt FutureFood6. Poz-
déji presel do projektového tymu Enterprise Europe Network ve skupiné Transferu
technologii, kde zastaval pozici zdstupce vedouciho. V f{jnu 2009 byl jmenovan do
funkce teditele Kancelafe Technologické agentury Ceské republiky, nové ustave-
né instituce zajistujici podporu aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z narodniho rozpoctu. Tuto funkci zastava do dnesni doby.

Nad'a Koni¢kova pracuje v Technologickém centru AV CR jako vedouci skupiny Infor-
mace pro vyzkum, ktera se zabyva predevsim poskytovanim informaci a konzultaci
Ucastniklim rdmcovych programil EU pro vyzkum a vyvoj a monitorovanim ceské
Ucasti v téchto programech. Zaroven ptsobi jako narodni kontaktni pracovnik pro
tematickou prioritu Zemédélstvi, potraviny a biotechnologie v 7. ramcovém pro-
gramu EU. Vystudovala Vysokou $kolu zemédélskou v Praze a absolvovala post-
gradudlni studium v oboru informacni systémy a sluzby na Univerzité Karlové.
Spolupracovala na tadé projektti ramcového programu, které byly zaméfeny na
podporu Gcasti vyzkumnych pracovist a firem v rdamcovém programu a na ma-
povani potencidlu pro zapojeni do mezinarodni vyzkumné spoluprace, specificky
v oblasti zemédélstvi, potravinarstvi a vyziva.

Michal Pazour je absolventem Vysoké Skoly ekonomické v Praze, kde v roce 2008
ziskal doktorsky titul v oboru hospodarska politika a v soucasné dobé pracuje
v Technologickém centru AV CR jako analytik se zaméFenim na vyzkumnou a ino-
vaéni politiku. Je narodnim korespondentem za Ceskou republiku pro iniciativu
Evropské komise INNO Policy-Trendchart, ¢lenem expertni skupiny UNECE v pro-
jektu Financovdni inovacniho rozvoje a ¢lenem tymu v projektu ObservatoryNANO,
ktery je zaméren na zhodnoceni technologického a socio-ekonomického dopadu
nanotechnologif. Pdsobil rovnéZ jako externi auditor Ceského statistického tiradu
pro metodicky audit statistiky vyzkumu, vyvoje a inovaci. Je spoluautorem Zele-
né a Bilé knihy vyzkumu, vyvoje a inovaci, které se staly hlavnimi podkladovymi
studiemi pro Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na 1éta 2009-2015. V le-
tech 2004-2007 ptisobil na Ministerstvu priimyslu a obchodu CR, kde se podilel na
formulaci strategickych dokumentti v oblasti inovaci a na p¥ipravé programt na
podporu rozvoje inovaci v podnikovém sektoru a infrastruktury pro inovace v CR.

Ivana Poustkové absolvovala VSCHT v Praze v oboru chemie a analyza potravin,
a dale zde Uspé3né zakoncila i postgradudlni studium v oboru technologie potravin.
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Zabyvala se zejména problematikou migrace kontaminantli pochazejicich z obalo-
vych materiali do potravin. Nékolik let ptsobila také v akreditované zkusebni labo-
ratori (Nezévislé obalova laboratot VSCHT Praha). Co se tyka jeji profesni kariéry,
nejprve piisobila jako odborny asistent na Ustavu konzervace potravin a technolo-
gie masa na VSCHT Praha, v soucasnosti pracuje jako odborny asistent na Katedie
kvality zemédélskych produktii na Ceské zemédélské univerzité v Praze. Zde se
zabyva zejména chromatografickymi technikami v Siroké oblasti analyzy potravin.
Je ¢lenkou védecké rady Specidlni zootechnika (FAPPZ CZU), je nékolikanasobnou
tesitelkou grantovych projektt, plisobi jako oponent diplomovych a disertacnich
praci a také vyzkumnych projektt.

Gabriela Salejova je absolventkou Vysoké Skoly chemicko-technologické v Praze,
oboru chemické inZenyrstvi se specializaci na termodynamiku a kinetiku sorpce
a desorpce v polyolefinech. V roce 2006 obdrZela na VSCHT v Praze doktorsky titul
v oboru chemické inzenyrstvi se zaméfenim na studium efektivnich transportnich
vlastnosti rekonstruovanych poréznich médii. V letech 2004-2008 byla védeckym
pracovnikem na Ustavu chemického inZenyrstvi a chemické technologie na Im-
perial College v Londyné a ¢lenem hlavniho tesitelského tymu Platforma Grantu
finan¢né podporovaného britskou grantovou agenturou EPSRC, a specialné sesta-
veného pro $pickovy vyzkum a vyvoj nanostrukturovanych materiald - membran
urcenych pro nanofiltrace s moznym vyuziti v chemickém a biofarmaceutickém
primyslu. V sou¢asné dobé plisobi v Technologickém centru AV CR jako narodni
kontaktni pracovnik a konzultant pro tematickou vyzkumnou oblast Nanovédy,
nanotechnologie, materidly a nové vyrobni technologie (NMP) 7. ramcového pro-
gramu EU. V roli narodné jmenovaného experta Evropského tuiadu pro bezpecnost
potravin (EFSA) je soucasné ¢lenem védecké sité pro hodnoceni rizik nanotechno-
logii v oblasti potravinarstvi a zemédélské vyroby.

Ondfej Valenta ziskal vysokoskolské vzdélani na Prirodovédecké fakulté Univerzity
Karlovy v Praze, oboru socidlni geografie a regionélni rozvoj. Od roku 2007 pracuje
v Technologickém centru AV CR jako projektovy manaZer a analytik se zaméfenim
na rozvoj a vyuzivani metod foresightu pti formulaci raznych rozvojovych strate-
gii. Byl rovnéz organizatorem kurzii Technologického foresightu, které Technolo-
gické centrum poradalo ve spolupraci s organizaci UNIDO. Podili se na realizaci
nékolika mezindrodnich vyzkumnych projektti, ve kterych jsou vyuzivany nastroje
foresightu. Je také spoluautorem publikaci Analyza inova¢niho potencialu krajli
CR a Zelené knihy vyzkumu, vyvoje a inovaci jako podkladu pro Narodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2015.



