Wéda a vyjzhunm

NEKTERA FAKTA A MYTY O FINANCOV
ZEJMENA O TZV. INSTITUCI

Poté, co se vefejnost seznamila s navrhem vydaji statniho rozpoétu CR na vyzkum, vyvoj

a inovace (VaVal) na rok 2010 s vyhledem na léta 2011 a 2012 pripraveného s vyuZzitim
nové metodiky alokace institucionalni podpory (tzv. ,,kafemlejnku“), probihaji na vsech
urovnich pomérné vzrusené diskuse. Dosti ¢asto jsou pfitom opakované prezentovany

Udaje, nazory a klisé, které jsou velmi zavadéjici az nesmysiné, a to i z kruhda,
kde by ¢lovék malou informovanost neoc¢ekaval. Pokusim se zde par véci vyjasnit.

OD VYZKUMNYCH ZAMERU

K ,,INSTITUCIONALNi PODPORE*

Vyzkumné zaméry byly zavedeny v r. 1998 jako institucional-
ni podpora a v pfipadé AV CR také v plné mite substituovaly
vefejnou podporu, ktera byla AV CR poskytovana pfed jejich
zavedenim a ktera do té doby umoznovala zakladni existenci
jejich pracovist.

Pro vysoké Skoly (a posléze i pro vyzkumné organizace zfize-
né podle obchodniho prava) byly vyzkumné zameéry zavedeny ja-
ko nové nastroje podpory ¢innosti ve vyzkumu a vyvoji (VaV), ne-
nahrazovaly zadnou dosavadni formu jejich podpory z vefejnych
prostiedkd, a byly tak ve své dobé pro tyto typy organizaci vita-
nym pfilepSenim. Pochopitelné ale na né tyto subjekty také vzdy
nahlizely jen jako na velké granty. Skute¢na institucionalni podpo-
ra se totiz dobfe pozna podle toho, ze pokud neni instituci po-
skytnuta, instituce zanika. V tomto smyslu byly vyzkumné zame-
ry institucionalni podporou vzdy pouze a vyluéné pro pracovisté
AV CR a dosud nikdy pro zadnou jinou organizaci VaV.

AV CR prokazatelngé vzdy podporovala navysovani vefej-
nych vydajd na VaV pro VS a dalsi vyzkumné organizace. To,
Ze navysovani vefejné podpory pro tyto partnery v oblasti VaV
bylo realizovano formou vyzkumnych zamérl, bylo vSak
z dnesniho pohledu (a to nejen z pohledu AV CR, ale z pohle-
du celého systému VaVal v CR) krucialni chybou: byla tak na-
vozena situace, kdy vyzkumné zaméry predstavovaly faktic-
ky zcela rozdilné kategorie podpory pro pracovisté AV CR,
pro fakulty VS a pro dal$i vyzkumné organizace, zatimco
z pohledu legislativy Slo o kategorii jedinou.

Symptomatickym projevem této disparity bylo hodnoceni vy-
zkumnych zaméra v r. 2004, zejména pak nevydafené mezi-
rezortni hodnoceni a jeho doslova zpackana implementace. Tim,
Ze MSMT nékterym fakultam VS vyzkumny zamér neudslilo (t].
snizilo tuto formu podpory na nulu), fakticky legitimizovalo pova-
hu tohoto nastroje coby pseudoucelové podpory. (Poznamenej-
me, ze zadna z takto postizenych fakult nezanikla, ani nepfestala
provadét VaV.) AV CR tehdy s postizenymi fakultami solidarizo-
vala a podpofila je v jejich jednani o naprave. K té také (rdznymi
nesystémovymi kroky) v nékterych pfipadech doslo.

Zakonem ¢. 110/2009 Sb. byl sice termin ,vyzkumné zamé-
ry“ v legislativé dusledné eliminovan, byl v§ak nahrazen termi-
nem institucionalni podpora podle zhodnoceni“. Toto pfejmeno-
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vani zakladni problém shora zminéné dichotomie samoziejmé
nefesi, ba naopak: rozpor mezi realitou a legislativnim terminem
byl petrifikovan, pfi¢emz ,institucionalni podpora“ stanovena
podle ,kafemlejnku“ déle devalvovala de facto na pfispévek
kazdé organizaci, ktera vyprodukuje néjaky vysledek ve VaVal,
uznany Metodikou hodnoceni VaV. Je jasné, ze pfi tomto poje-
ti ,institucionalni podpory“ jsou znevyhodnény organizace, pro
néz by tato podpora méla byt skute¢nou institucionalni podpo-
rou, oproti tém, které z¢asti pokryji naklady na zajisténi institu-
cionalnich funkci z jinych vydajU.

CO JE ,,KAFEMLEJNEK“ A CO JE NA NEM NEJHORSI
Stru¢né pfipominam, ze navrhované drastické snizeni rozpo¢-

tu AV CR do r. 2012 na méné nez polovinu rozpoétu v r. 2009

(které zatim zUstalo ve stfednédobém vyhledu vydaji ze SR na

VaVal i po schvaleni statniho rozpoctu viadou dne 29. 9. 2009)

je vysledkem neblahého soubéhu téchto okolnosti:

(a) V dusledku ekonomické krize bylo rozhodnuto o stagnaci
celkového vydajového ramce ze SR na VaVal v letech
2010-2012 na urovni r. 2009.

(b) Rada pro vyzkum a vyvoj (RVV) prosadila nové &i posilené
financovani nékterych nastroji podpory VaVal, aniz vSak
dochazi k puvodné planovanému navySovani celkovych vy-
daji na VaVal, které predpokladala Reforma systému VaVal.
Mezi tyto néstroje patfi zfizeni Technologické agentury CR
(v r. 2012 planovéano 1,66 mid. K& oproti 0 K& v r. 2009),
kofinancovani operacnich programa ze strukturalnich fon-
dd (v r. 2012 planovano 1,40 mld. K¢ oproti 0,13 mid. K¢
v r. 2009) a kofinancovani projektd ramcovych program
EU (navySeni 2012/2009 o 0,44 mld.K&). Dale se ma vy-
razné zvysit Uc¢elova podpora aplikovaného vyzkumu (i spi-
Se vyvoje) v ramci kapitoly MPO (navysSeni 2012/2009
o 1,04 mid. K¢). Posilit by se mélo Uc¢elové financovani
v ramci Grantové agentury CR (zvy$eni 2012/2009
o 1 mld. K&); zaroven se ale snizi uéelovéa podpora AV CR
celkem o 0,66 mid. K¢.

V dusledku opatfeni (a) a (b) se mezi lety 2009 a 2012 vy-
razné snizuje disponibilni ¢astka na institucionalni podporu
(vyzkumné zameéry a rozvoj vyzkumnych organizaci), a to
pfiblizné o 3,15 mid. K¢ (resp. 0 2,10 mid. K¢ s tim, ze pod-
pora specifického vyzkumu na VS se pfesunuije z institucio-
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ONALNI PODPORE

nalni do ucelové podpory) na vyslednych asi 7,43 mlid. K¢
vr.2012.

(c) Zbyla zmensSena Castka na institucionalni podporu podle
zhodnoceni se pocinaje rokem 2010 rozdéluje postupnym
uplatiiovanim nové primitivni metodiky, ,kafemlejnku®, ktera
ma dvé navazné slozky, obé vyrazné defektni:

(c1) Metodiku hodnoceni vysledkd VaV (dale jen Metodika),
ktera se vyznacuje témito vadami: (i) scita udaje o vysled-
cich VaV bez ohledu na oborové odliSnosti a bez ohledu na
typ vyzkumné aktivity, (ii) uvazuje balastni typy vysledkd
a vysledky Spatné vazi, takze fakticky preferuje kvantitu
oproti kvalité a znevyhodnuje vzajemnou spolupraci vy-
zkumnych organizaci, a to i v mezinarodnim méfitku, (iii) je
monokriteridlni, pracuje jen s udaji z minulosti a nebere
v uvahu kritéria tykajici se strategického rozvoje organizaci
a jejich dalSich kvalitativnich charakteristik sméfujicich do
budoucnosti (zda vyzkumna organizace operuje na hranici
poznani, jak je technicky a pfistrojové vybavena, jak je na
tom s lidskymi zdroji, jak se jevi jeji ¢innost relevantni v tu-
zemském i mezinarodnim kontextu, jak je napojena na uzi-
vatelskou sféru atd.), které jsou ve v§ech hodnocenich v ci-
vilizovaném svété posuzovany metodou ,peer review".

(c2) Troj¢lenkovy algoritmus zakotveny v § 7 odst. (6) nové
upravy zak. €. 130/2002 Sb. Tento algoritmus zavadi pfimou
uméru pro veli¢iny, které nejsou v dusledku rozdilnych rezi-
mu financovani riznych typd organizaci vzdy pfimo umér-
né. (Vyse institucionalni podpory se pocita pfimo umérné
vysledktim VaV, pfitemz VVS jich dosahuiji s vyuzitim jesté
dalSich zdroj(, jak je ukazano nize.)

Ag jsou na raznych drovnich diskutovany hlavné zavady Me-
todiky, je to pravé trojclenka v zakong, ktera je pro AV CR faktic-
ky smirtici. (Pokud bychom pfistoupili na princip Metodiky, pak sa-
motné Upravy relativniho vazeni vysledkd VaV by mohly AV CR
v Uhrnu pfinést odhadem 250 mil. K&.) Hlavni problém je ten, ze
0 zmen8uijici se ¢astku institucionalni podpory soupefi v pfevaz-
né mife AV CR s vefejnymi VS. A zatimco pro AV CR je tento
typ podpory (vedle ucelové podpory a vedle podpory na ¢innost
AV CR v planované vysi 567 mil. K& pro r. 2012) jedinym zdrojem
vefejnych prostiedkd, nize je ukazano, ze VVS vyuzivaji (rovnéz
vedle ucelové podpory) pro produkci vysledkd VaV vyrazné i pro-
stfedky z jinych typd vydajd kapitoly MSMT).

Institucionalni podpora z vydaji na VaV rozdélovana podle ,ka-
femlejnku* je pro AV CR a VVS nastrojem vyrazné rozdilné pova-
hy. Pro AV CR jde o jediny — a tudiz existenéni — nastroj pro zajis-
téni bazalnich institucionalnich funkci a snizovanim této podpory
(které je v kafemlejnku“ zakddovano) se AV CR velmi brzy do-
stane pod kritickou hranici, kdy se za€ne snizovat schopnost Us-
tavd uchazet se o ucelové financovani. DalSi navySovani ucelové
podpory na Ukor institucionalni tak AV CR z principu nemiiZze us-
tat. (Nemluvé o tom, Zze podminky programl ,aplikovaného vy-

zkumu* jsou Gasto nastaveny tak, Ze jejich dostupnost pro AV CR
zasadné omezuji.) VVS tyto problémy nemaji, protoze (i) bazalni
provoz instituci pokryvaji v podstatné ¢asti z jinych zdroji a (ii)
v algoritmu ,kafemlejnku” je tak pro né a priori zakédovano zvy-
Sovani institucionalni podpory dle hodnoceni. (To, Ze jsou VVS
podfinancovany pro vyuku, je samostatny problém.)

JSOU VS VE VaV VYKONNEJSI NEZ AKADEMIE VED?

Pro podporu tvrzeni, Ze VS jsou vykonngjsi nez AV CR, se
napt. asto uvadi, ze z celkové produkce CR &lankd v impakto-
vanych ¢asopisech registrovanych ve Web of Science pochazi
37 % z AV CR a 54 % z VS. Jde o souhrnna &isla za véechna
pracovisté AV CR a za véechny vefejné vysoké Skoly. (Pro udel
vykladu tento jeden indikator jako pfiklad zcela postacuje.) Je
pfitom naprosto nepochopitelné, ze se nikdo nezabyva otazka-
mi porovnani personalnich kapacit a celkovych verejnych vyda-
jb vynalozenych na produkci vysledkd vyzkumu a vyvoje (VaV)
ve zminénych soubornych entitach. Pro korektni posouzeni vy-
konnosti vyzkumnych organizaci (respektive jejich soubort)
musi byt rozhodujici pravé porovnani s ohledem na jejich per-
sonalni kapacity a pouzité naklady.

1. Porovnani AV CR a VS s ohledem na personalni kapacity

Podle udaji CSU (citovanych sekretariatem RVV) pracovalo
v 1. 2007 v institucionalné podporovanych vyzkumnych organi-
zacich 15 312 prepoctenych (,full-time equivalent®, FTE) vy-
zkumnych pracovnik(, z toho v AV CR 3258 vyzkumnikd, na
VS 8664 vyzkumnikl (zdGraznéme, Ze jde o pfepodtenou ka-
pacitu 100 procenty vénovanou ¢innosti ve VaV, tedy jiz nijak
nerozptylovanou vyukou) a v resortnim vyzkumu 3390 vyzkum-
nikd. (Nejéerstvgjsi data CSU z Gervence 2009 uvadsji pro
AV CR v r. 2007 celkem 4536 FTE prepoétenych vyzkumnych
pracovniku, zatimco &islo pro VS zdstava stejné; AV CR uvadi
ve Vyrocni zpravé za r. 2007 primérny prepocteny pocet vyso-
koskolsky vzdélanych pracovnikd vyzkumnych uUtvard 4255).
Pokud tedy vysoké Skoly dosahuji pfi zhruba dvojnasobném
poétu FTE vyzkumniki(i (v roce 2007 ¢inil tento pomér VS/AV
3258/8664 = 2,66, resp. v nejméné pfiznivém pfipadé pro
AV CR 4536/8664 = 1,91) o polovinu vy$siho celkového obje-
mu vysledku, nesvéddéi to v zadném pfipadé o nizké vykonnos-
ti AV CR, ba naopak: je-li napt. pomér uvedeného typu vysled-
ka VS/AV roven 54/37 = 1,46, pak, vztazeno na jednoho FTE
pfepoéteného vyzkumnika, je vykonnost vyzkumnikii VS jen
1,46/2,66 = 0,55 (resp. 1,46/1,91 = 0,76), tj. 55 %, resp. maxi-
malné 76 % vykonnosti vyzkumnik AV CR. Jest& je mozno
dodat, ze pokud bychom uvazovali HC vyzkumniky (ij. fyzické
osoby, tzv. ,headcount), pak je podle poslednich udajo CSU po-
mér vyzkumnych pracovnikii VS/AV roven 18 668/5735 = 3,26;
v tomto vyjadfeni by vykonnost VS &inila 1,46/3,26 = 0,45 vy-
konnosti AV CR.
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Z uvedenych udaju plyne, ze pro porovnani vykonnosti
VS a AV CR vztazené na jednoho FTE pfepoéteného vy-
zkumnika je nutné kazdy agregatni ukazatel vykonnosti
normalizovat koeficientem (nejméné) 1,91.

Dale je tfeba zduaraznit, ze k celkovému poctu dosazenych
vysledkl VS navic vyznamné pfispiva asi 20 000 studentti dok-
torskych studijnich program (DSP) na VS, ktefi se véak neob-
jevuiji ve zminénych pracovnich statistikach a tdajich CSU, za-
timco studenti doktorskych programu Skoleni na pracovistich
AV CR (asi 2150 doktorandd) jsou svymi ¢asteénymi Gvazky
zahrnuti do celkového poctu pracovnikd vykazovaného v téchto
statistikdch Akademii véd.

2. Porovnani AV CR a VS s ohledem na vynaloZené naklady
z verejnych prostredkti

Vychéazime z pfedpokladu, ze AV CR a VVS mély dosud pfi-
blizné stejné Sance i souhrnnou uspésnost v soutézeni o uce-

lové financovani, tj. granty a projekty, a to jak tuzemské, tak
i mezinarodni a zahrani¢ni. Efekt tohoto typu podpory neni pro-
to v dal§im srovnani uvazovan.

VS8echna dosavadni zjednodu$ena (a rovnou feknéme: velmi
zavadejici) porovnani vychazeji ze skutecnosti, ze institucional-
ni podpora VVS formou vyzkumnych zaméri byla v uplynulych
letech niz&i nez stejna forma podpory AV CR (a zdGrazfuje se,
Ze pfitom VVS dosahly vétsiho objemu kvalitnich vysledka v jiz
zminéném poméru 54/37). To je pravda, ale:

2.1 VVS vyuzivaiji k tvorbé vysledkii VaV mimo vyzkum-
né zaméry rovnéz vydaje na specificky vyzkum (vice nez
1040 mil. K& ro¢né). Od r. 2005 je celkova institucionalni dota-
ce vyzkumu na VS, tedy soudet vyzkumnych zaméril a speci-
fického vyzkumu v ramci vydaju SR na VaV, trvale vySsi nez
odpovidajici dotace na vyzkumné zaméry v AV CR. Situaci de-
tailné ilustruje nasledujici tabulka:

Institucionalni podpora (tis. K&) 2005 2006 2007 2008 2009

vZ AV CR 3428 035 3514 226 3573190 3946 516 4 262 237
\ANYE 2 426 402 2 490 941 3109 088 3119186 3368 721
specificky vyzkum VVS 1044 227 1044 227 1044 227 1044 227 1047 356
VZ + spec. vyzkum VVS 3470629 3535 168 4153 315 4163 413 4 416 077

2.2 VVS vyuzivaly a vyuzivaji k podpofe tvorby vysled-
ki VaV nasledujici toky verejnych vydaji mimo vydaijii ze
SR na VaV:

O Vyznamnou &ast ptispévki a dotaci z kapitoly MSMT,
které napf. v r. 2007 Cinily (po odecteni dotaci z vydaji na
VaV) celkem 20 295 mil. K¢.

Z toho: @ tzv. pfispévek ve vysi 18 086 mil. KE zahrnuje mij.
studijni programy a s nimi spojenou tvirci ¢innost /normativy/
(15 853 mil. K¢&), stipendia studentl DSP (739 mil. K&) a kapi-
télové prispévky (367 mil. KC); @ tzv. dotace ve vysSi 2208 mil.
K¢ zahrnuje mj. tzv. Rozvojové programy (1225 mil. K¢, z toho
402 mil. K¢ kapitalové) a Fond rozvoje vysokych skol (361 mil.
K¢, z toho 251 mil. K¢ kapitalové);

Z uvedenych prostfedkd VVS: @ nepochybné hradi pod-
statnou ¢ast nékladd na vystavbu a spravu vyzkumnych sta-
veb a zafizeni, na pofizeni nékladnych pfistroji pro VaV a na
zakladni provoz (energie apod.). (Pfipomenme, Zze AV CR do-
sud musi vSechny tyto typy nakladl hradit z institucionalni
podpory v ramci vydaji ze SR na VaV.); @ evidentné hradi na-
klady na vySe zminénych asi 20 000 studentt DSP; @ evi-
dentné hradi naklady na studenty bakalarskych a magister-
skych program, ktefi rovnéz pfispivaji k tvorbé vysledkd VaV;
® prokazatelné hradi podstatnou ¢ast mezd vyzkumnych ka-
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pacit na VVS. Je s podivem, Ze nikdo z ,odborniki“ na finan-
covani VaV, ktefi prosadili sou¢asny model alokovani institu-
cionalni podpory VaV, se nezajimal o to, z jakych zdrojl jsou
placeny mzdy (jak ukdzano vyse, ve srovnani s AV CR pfi-
blizné dvojnasobného poétu) vyzkumnikd na VVS, kdyz insti-
tucionalni podpora ve vydajich na VaV je srovnatelna a kdyz
primérné vydélky na prednich vysokych Skolach jsou zéaro-
ven vyrazné vy$si nez v AV CR. Odpovéd na tuto otazku Ize
nalézt ve Vyroéni zpravé o hospodafeni VVS za r. 2007 (v ta-
bulce), ktera uvadi, Ze z vydajd na VaV kapitoly 333 MSMT (.
z vyzkumnych zamérd) bylo placeno celkem 3741 zamést-
nancu a z rdznych ostatnich zdroju na VaV (u¢elovych apod.)
bylo placeno dalsich 1017 zaméstnancti VVS. Po odeéteni téch-
to Cisel od vySe uvedeného celkového poctu 8664 FTE prepoc-
tenych vyzkumnych pracovnikd (8664 — 3741 — 1017 = 3906)
dostaneme, ze na VVS pracuje celkem kapacita minimalné
3906 FTE prepoctenych vyzkumnika, ktefi jsou placeni ze
SR z vydaijt jinych, nez jsou vydaje na VaV. (Pfitom 3906 je
minimum, protoze (3741 + 1017 = 4758) je poCet zaméstnancu
VaV, nikoli jen FTE pfepoctenych vyzkumnik(.) Poznamenej-
me, Ze tato kapacita vyzkumnik( placenych na VVS z vydajd
SR mimo vydaji na VaV je sama o sobé srovnatelna s celou
kapacitou FTE vyzkumnika AV CR; ® v nékterych pfipa-



dech financuiji z vefejnych vydaji mimo vydaju ze SR na VaV
programy ke stimulaci védecké, vyzkumné a vyvojové ¢innosti.

K tomu je nutné poznamenat, ze AV CR dostavé prostfedky
ze SR vyhradné formou dotace (ij. na urcity ucel a na konci ro-
ku je musi vypofadat). Jak zminéno vy$e, VVS dostavaji vétsi
¢ast prostredkda formou pfispévku, ktery umozfiuje mnohem
volnéjSi zachazeni s prostfedky (pfelévani do jinych aktivit
apod.).

O Prostredky ze strukturalnich fondd, zejména z ESF.

Jiz v minulém finanénim obdobi 2004—2006 se VVS vyrazné
podilely na vyuzivani strukturalnich fondl z ESF (European
Social Fund). V Praze to byl JPD 3, na ktery $lo za uvedené
tfi roky celkem (pfi kurzu 26 CZK/EUR) 2852 mil. K& (z toho
1529 z ESF, zbytek SR); mimo Prahu pak zejména OP RLZ
(Rozvoj lidskych zdrojl), na ktery Slo celkem 10 983 mil. K&
(z toho 8289 z ESF, zbytek SR).

V soucasném finanénim obdobi 2007-2013 se (vedle OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace a OP Praha — Konkurence-
schopnost) VVS podileji na vyuzivani strukturélnich fonda
i v ramci OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost a OP Praha
— Adaptabilita.

2.3 Naopak: AV CR podporuije terciarni vzdélavani na VVS
z vydaji AV CR na VaV (dosud z vyzkumnych zamér)

V roce 2007 bylo na pracovistich AV CR Skoleno 2154 stu-
dentd DSP v prezenéni, kombinované a distanéni formeé studia.
Finanéni pfispévek (v roce 2007 &inil pramérny normativ na
studenta asi 60 tis. K&) na tyto studenty ziistava na VVS, na
pracovisté AV CR nejsou pfevadény ani prostfedky na podpo-
ru specifického vyzkumu. Toto Ize vydislit ¢astkou asi 150 mil. K&
(pfi primérnych nakladech na studenta asi 70 tis. K&). Vzhledem
k vySe uvedenym skute¢nostem a k pfimému zapojeni dokto-
randl do vyzkumnych programti Ustavi AV CR jsou studenti
DSP soucasné i zaméstnanci pracovist AV CR. Naklady s tim
spojené (mzdy a dalsi provozni prostfedky) Ize kvalifikované
odhadnout na 310 mil. K& roéné (jde o odhad podle normativ(
MSMT).

Uskutecnovani doktorskych studijnich programu a vychovava-
ni védeckych pracovnikli (ve spolupraci s vysokymi Skolami)
uklada pracovistim AV CR § 13 pism. e) zakona &. 283/1992 Sb.,
o Akademii véd Ceské republiky. Pracovisté AV CR musi hradit
naklady na tuto ¢innost rovnéz z institucionalni podpory VaV
(dosud z vyzkumnych zaméru).

ZAVERY

VVS produkuji ve srovnani s AV CR pfiblizné 1,5krat vét-
i celkovy objem zhodnocenych kvalitnich vysledkd ve VaV.
Disponuiji vSak pfiblizné dvakrat vétsi kapacitou FTE (,full time“
equivalent) prepoctenych vyzkumnikd, takze jejich vykonnost,

vztazena na jednoho vyzkumnika, je na urovni 75 % vykonnos-
ti pracovnika AV CR.

Pokud jde o vykonnost vztazenou na naklady vyuzité pro
produkci vysledkud VaV, je rozdil v agregované vykonnosti mezi
porovnavanymi entitami v neprospéch VVS patmé jesté pod-
statné vyssi. Kvalifikovany odhad (viz vy$e) ukazuje, ze VVS
vyuzivaji k podpore produkce vysledkl VaV — vedle jim posky-
tovanych instituciondlnich vydaja ze SR na VaV — jeSté navic
dalsi ¢astku zhruba stejné velikosti z vefejnych prostredku ji-
nych, nez jsou vydaje ze SR na VaV. Jinymi slovy, VVS vyuzi-
vaji k tvorbé vysledkl VaV z verejnych financi ¢astku pfiblizné
dvakrat vétsi, nez je institucionalni podpora VVS v ramci vyda-
ji ze SR na VaV. Toto Cislo neni pfekvapivé, naopak je v soula-
du s kapacitou pfepoétenych FTE vyzkumnik(i na VVS.

PFi pouziti metody ,kafemlejnku“ pro stanoveni vyse institu-
cionalni podpory vyzkumnym organizacim podle hodnoceni ve-
de uvedena skutecnost k vyrazné distorzi, protoze do trojclen-
ky kodifikované v § 7 odst. 6 zak. . 130/2002 Sb. se dosazuiji
udaje, mezi nimiz neplati pfima uméra. Dasledkem je, Ze vypo-
Cet institucionalni podpory dle tohoto algoritmu pak fakticky pro
v8echny vyzkumné organizace kromé VVS konverguje v hori-
zontu nékolika let k nule.

Jakykoli smysluplny model financovani instituci VaV
v CR musi vzit shora uvedené Gdaje v Gvahu. Jde pouze
o korektnost algoritmu, o nic jiného.

Dovolim si poznamenat, ze vy$si vykonnost AV CR v agre-
govaném vyjadfeni ve srovnani s VVS (jak v porovnani perso-
nalnim, tak i ekonomickém) rovnéz neni ptekvapuijici. AV CR se
jiz podrobila Sesti komplexnim hodnocenim (z toho ¢tyfem
s vyuzitim mezinarodnich expertnich panell), na jejichz zakla-
dé bylo postupné 22 pracovist bez nahrady zruseno a 23 Ustavu
pfi rizné mife redukce slou¢eno do 10 pracovist; hodnoceni by-
la rovnéz pravidelné vyuzita k diferencovani podpory pracovist.
Vyzkumni pracovnici se podle Kariémiho fadu AV CR musi po-
drobovat periodickym atestacim, pfi¢emz velka vétSina jich ma
smlouvy na dobu urditou.

Agregované indikatory samoziejmé nefikaji nic o jednotlivych
Ustavech, $kolach a fakultach. Mezi pracovisti AV CR je patrné
v dusledku popsanych ocistnych procedur rozptyl v kvalité nizsi
nez mezi jednotlivymi VVS a fakultami. Samotna Univerzita Karlo-
va ma pak mezi VVS vysadni postaveni a jeji fakulty mohou byt
v produktivité vzorem. |
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